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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0251/2024.
DISPENSA DE LICITACAO N° 009/2024

ASSUNTO: Contratacdo de Empresa Fornecimento Equipamento € Material Per-
manente.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA POSSIBLI-
DADE LEGAL DE CONTRATACAO DIRETA, DESPENSA
DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, IN-
CISO II, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, CONTROLE
PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO 53 § 1°, INCISO
1 EII C/C ARTIGO 72, INCISO 111, DA LEI FEDERAL N°
14.,138/2021, CUMPRIMENTO DAS NORMAS E PRINCI-
PIOS NORTEADORES DA LICITACAO.

I - OBJETO DA CONSULTA:

Trata-se de solicitagdo, conforme despacho do Agente de Contratagao,
acerca da Contratacéo de empresa para fornecimento de equipamento € material
permanente, para atender a Camara Municipal de Coroata, conforme especifica-
coes contidas no Termo de Referéncia e aviso de Dispensa de Licitagao.

E o que se tem a relatar.
Em seguida exara-s€ 0 opinativo € a analise juridica.
II - MERITO DA CONSULTA:
Preambularmente é importante destacar que a submissao das Dispen-

sas de Licitacées, na Lei Federal n° 14.133/2021, possui amparo, respectiva-
mente, em seu Art. 53, 8 1°,incisolellc/co Art. 72, inciso Il que assim dispoem:
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“Art. 53 — Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird
para o érgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que rea-
lizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da con-
tratagdo.

§ 1°- Na elaboragdo do parecer Jjuridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I — apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis a contratacdo e com exposigdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica.”

“Art, 72 — O processo de contratagao direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com
os seguintes documentos.

IIl — parecer juridico e parecer técnico, se for o caso, que demons-
tre o atendimento dos requisitos exigidos”

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a confor-
midade do procedimento, com as disposicoes fixadas na nova Lei de Licitacoes,
em especial no que tange a possiblidade legal de contratacédo direta dos forneci-
mentos, tendo por fundamento o Art. 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao limi-
tar-se-a a duvidas estritamente juridica, “in abstrato”, ora proposta e, aos aspec-
tos juridicos da matéria, abstendo-se quando aos aspectos técnicos, administra-
tivos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que
exijam o exercicio da conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que nao
¢ da competéncia do parecerista juridico a avaliagéo de aspectos técnicos da lici-
tacdo. (Acorddo 1492/2021 = TCU PLANARIO). _
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Por essa razdo, a emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que o relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da administracédo, em atendimento a recomendacao da Con-
sultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07, qual
seja:

“ 0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdo conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de con-
veniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagoes sobre tais questées, apontando tra-
tar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adente em
questées juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar esclarecer qual a situagao juridica existente que auto-
riza sua manifestacdo naquele ponto”.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicacao
do principio da legalidade, para que 0s atos administrativos ndo contenham esti-
pulacoes que contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade ¢, singular-
mente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administracéo nao
se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tao grave como
transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constitui¢éo Federal no seu Art. 37 estabelece que, a
Administracdo Publica observara os principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso
XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagoes serao contratadas medi-
ante processo de licitacao publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da Lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacao técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cum-
primento das obrigagoes.
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Conforme justificativas, da necessidade de substituir alguns equipa-
mentos, existente encontra-se funcionando precariamente, devido sua vida util.

Segundo o Aviso de Dispensa de Licitacdo, atendera os termos do artigo
47, da Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizacdo do certame &
a regra, contudo, a propria lei de licitacdes prevé situacoes em que é mais vanta-
joso para a Administracao, a formalizagao da contratacao direta, ou seja, sem que
haja a necessidade do procedimento licitatorio.

Assim conforme previsdo do artigo 75, inciso II da Lei Federal n°
14.133/2021, trouxe em seu texto a possiblidade de realizar dispensa de licitacoes
para contratacdo que envolva valores de até R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil,
novecentos e seis reais e dois centavos), nos casos de outros servigos e compras
(valores atualizados pelo DEC. 1 1.871/2023).

Com efeito, conforme previsto na norma retro citada, os critérios se apli-
cam no caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Art. 75, inciso 1I, da Lei
Federal n° 14.133/2021, é autorizado € esta em harmonia com a Lei, a contrata-
cdo direta no caso de outros servicos e compras, cujo o valor seja de até R$
59.906,02 (cinquenta € nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dis-

“Art. 75 — é dispensavel a licitagdo:

II — para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e
dois centavos), no caso de outros servicos e compras” (va-
lores atualizados pelo decreto n® 11.871 /2023).

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade
de contratacéo direta dos fornecimentos, desde que o valor dispendido no exercicio
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financeiro em curso, para custear a despesa, nao seja superior aos limites dos Art.
75 inciso II ¢/c com Decreto n°® 1 1.871,2023.

Nessa vereda, e seguindo a recomendacdo contida na Lei Federal n°
14.133/2021, no sentido de que 0s pareceres juridicos devam se€r redigidos em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupos-
tos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica, entendo ser
perfeitamente possivel a contratacéo direta fornecimentos, através de dispensa de
licitacdo, com fundamento na Nova Lei de Licitacédo, desde que observados os re-
quisitos fixados no artigo 72, da Lei Federal n° 14. 133/2021, a saber:

“Art, 72 — O processo de contrata¢do direta, que compreende 0S casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacées, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

I — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso estudo
técnico preliminar, andlise de risco, termo de referéncia, projeto basico

ou projeto executivo.;

II - estimativa de despesas, que devera ser calculada na forma esta-
belecida no Art. 23 desta Lei;

III — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demons-
trem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢a-
mentdrios com 0 compromisso a ser assumido.

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habi-
litagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI — razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VII - autorizagdo da autoridade competente. AN \
[\ 5)(
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Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a con-
tratacéo direta ou o extrato decorrente do contato devera ser divulgado e mantido
a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial, bem como ser divulgado em
Diario Oficial dos Municipios por forca do disposto no artigo 176, inciso I, da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores €s-
tabelecidos pela legislacéo vigente, nao ha qualquer obice quando & pretensao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formaliza-
céo de demanda, Termo de Referéncia, contendo os elementos necessarios sufi-
cientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Consta, ainda, estimativa as despesas, mediante pesquisa de preco di-
reta (cotagéo),ao prestador de servigo do ramo da atividade, como também pes-
quisa de pregco em Painel Nacional de Precos, atendendo os termos do Art. 23 da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

Nota-se ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto
no Art. 75, inciso 11, da Lei Federal n° 14.133/2021, valores atualizados pela De-
creto Federal n® 11.871/2023, ¢ a realizacédo de procedimento licitatério especifico
oneraria ainda mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizacéo de
pessoas, tempo € material para sua conclusao.

Considerando que o valor da prestacdo de servico é R$ 42.434,90 (Qua-
renta e Dois Mil, Quatrocentos € Trinta e Quatro Reais e Noventa Centavos),
atende legalmente os limites da contratacao direta, através de Dispensa de Licita-
¢80, uma vez que, 0 caso em questao, se amolda perfeitamente nos valores previsto
no Art. 75, inciso I da Lei Federal n° 14.133/2021 e suas atualizagoes.

Da analise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma concluséo fun-
damental no sentido de que, ao estabelecer a licitagcdo como regra, O legislador
buscou garantir que a licitagao alcancasse suas finalidades essenciais, quais se-
jam, igualdade de tratamento entre os diversos interessados em contratara com a
Administracdo Publica, somada a possiblidade de escolher dentre as ofertas apre-
sentadas, aquela que for mais vantajosa ao interesse publico.
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Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que para haver res-
paldo legal, a contratacao direta deve ser baseada em justificativas. A justificativa
de Dispensa de Licita¢do para a contratacdo dos referidos servigos se funda no
inciso 11, do Art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitacdo € dar celeridade
as contratacoes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a
contratacao direta néo significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei
exige que o contrato somente seja celebrado, apos procedimento simplificado de
concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado de modo a garantir
uma disputa entre potenciais fornecedores.

Entretanto, conforme previsto no Art. 75, § 3° da Lei Federal n°
14.133/2021, as contratacdes diretas, pelo valor, serao preferencialmente prece-
didas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias uteis, com a especificagao do objeto pretendido e com a manifestacao
de interesse da administracdo em obter propostas adicionais de eventuais inte-
ressados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, para obter precos mais vantajosos dos servigos requisitados, faz-
se necessario que a Administracao dé publicidade a intenc¢ao de realizar contrata-
cdo com a divulgacédo de aviso em sitio eletrénico oficial pelo prazo minimo de 3
(trés) dias uteis.

E cedico que o Portal de Nacional de Contratacées Publica — PNCP éum
sitio eletronico oficial destinado a:

I - divulgacao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela Lei Fede-
ral n° 14.133/2021;

1I - realizacédo facultativa das contratacoes pelos 6rgaos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas os entes federativos, conforme
no artigo 174 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Percebemos que a Lei de Licitagdes se trata de norma geral, aplicada,
por disposicoes expressa normativa, para todos os entes federados.

Desse modo, podemos concluir que com a sancdo da Lei Federal n°
14.133/2021, 0 veiculo oficial de divulgacdes dos atos relativos as licitacoes e
contratacoes publicas passa a ser o Portal Nacional de Contratagdes Publica.

Para reforcar esse entendimento, transcrevo aqui dentre outras referén-
cias, dois dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade dos atos li-
citatérios e contratuais no PNCP, primeira esta contida no Art. 54 que assim dis-
poe:

« Art. 54 - A publicidade de edital de licitacao sera realizada mediante divulgagao
e manutencéao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Na-
cional de Contratacées Publica — PNCP”.

Ja a segunda, esta no Art. 94, vejamos:

“ Art. 94 — A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagées Publica —
PNCP, é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura:

I— 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagdo;
11— 10 (dez) dias uteis no caso de contratagdes direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdacia a
partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previs-
tos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de nulidade.”

Referidas normas podem induzir a 2 conclusoes distintas, ambas, claro,
defensaveis, afinal, interpretacao implica a busca do melhor significado, dentre os
varios possiveis, de um determinado texto normativo.
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Diante disso, entendo que o relevante € de interesse publico € que ocorra
efetivamente a publicacdo dos instrumentos convocatoérios e dos extratos dos con-
tratos, cumprindo dessa forma o principio constitucional de publicidade.

Antes de finalizar, compete ressaltar que, 0 parecer aqui exarado nao
contempla as hipoteses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a adocéao
das medidas administrativas necessarias para evitar o fracionamento da despesa
através de contratacdes formalizadas por dispensa de licitacao, pois tal conduta
além de ilegal caracteriza afronta as normas € principios que norteiam a licitagao,

III - CONCLUSAO:

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sabios en-
sinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideracgoes
aqui expostas, trata-se de uma opinido técnica, de carater meramente opinativo,
nao vinculando a Administragao ou aos particulares a sua motivacdo ou conclu-
sao, salvo se aprovado por ato subsequente.

Por derradeiro e ndo menos importante, confirmo a observancia as pres-
cricoes legais fixadas no Art. 76, § 3° da Lei Federal n° 14.133/2021, o qual pres-
creve que as contratacoes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo
serdao preferencialmente precedidas de divulgagao de aviso de chamamento pu-
blico em sitio eletronico oficial, pelo prazo de 3 (trés) dias uteis, com a especifica-
cao do objeto pretendido e com as manifestacdes de interesse da Administracao
em obter proposta adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada
a proposta mais vantajosa.

Por conseguinte, consoante sedimentada na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido e no Art.72, inciso VII e VII, o processo de Dispensa foi todo
instruido com elementos que demonstrem a razéo da escolha do fornecedor € exe-
cutante e a justificativa do prego, nao impondo de forma objetiva as regras quando
a qualidade € a forma de selecao do contratado, ou seja, deve ser justificado no
processo a escolha do fornecedor.
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Por fim, o agente de contratagao analisou toda a documentag¢ao neces-
saria da empresa que apresentou melhor proposta para verificacdo da regulari-
dade fiscal e trabalhista.

Assim, observadas as prescri¢oes suscitadas acima vislumbro de plano
a existéncia de autorizacéo legal para contratacao direta dos fornecimentos. Sendo
assim, a celebracdo do contrato néo afronta os principios reguladores da Admi-
nistracdo Publica, e neste caso € absolutamente possivel a contrata¢ao na forma
prevista no Art. 75, inciso II da Lei Federal n°® 14.133/2021.

E ressalvando o juizo de mérito da Administracao € os aspectos técnicos
econdmicos e financeiros, que escapam a analise juridica desta Assessoria.

Encaminhem-se os autos a Agente de Contratacao, para conhecimento
e adocao das providéncias cabiveis. Ressalto que a autoridade Administrativa de-
vera zelar pela correta conducao do processo administrativo submetido a exame,
sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia
e as recomendo ao Autoridade Competente, autorizar o procedimento de Dispensa
de Licitacéo prevista no Art. 75, inciso II da Lei Federal n® 14.133/2021.

Coroata-MA, 27 de junho de 2024.
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DYRON LINIKER CAMPOS DA SILVA
ADVOGADO/OAB - 19468

Portaria n°® 04/2023.
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PORTARIA/GP/CMC N° 004/2023.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE COROATA, ESTADO DO MARA-
NHAO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS E EM PLENO EXERCICIO DE
SEU CARGO, EM CONFORMIDADE COM AS DISPOSICOES CONTIDAS NO ART.
57 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.

RESOLVE:

Art. 17 - NOMEAR, o senhor DYRON LINIKER CAMPOS DA SILVA, portador do CPF
N® 054.772.563-00, RG N° 029514282005-0 SSP-MA, a0 Cargo Comissionado de Advogado
da Camara Municipal de Coroatd.

Art, 2° - Fsta Portaria entra em vigor na data de sua assinatura. ¢ posterior publicagio, ficando
revogadas todas as disposigdes em contrdrio.

Art. 3° - Dé-se ciéncia, registre-se, publique-se e cumpra-se.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE COROATA, EM DOIS
DE JANEIRO DE DOIS MIL E VINTEE TRES.
NAFECC
Maria,‘,ille Lourdes Pereira ¢ Pereira
Présidente da Cimara Municipal
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