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Estudo Técnico Preliminar - ETP
Processo n? 6050.2026/0018518-2

INTERESSADO: SUBPREFEITURA PINHEIROS

OBJETO: Contratacao de empresa para execucao de obras e servicos de
revitalizacdao e readequacao de area publica municipal localizada na Rua
Galeno de Almeida, 659, Pinheiros, Sao Paulo/SP, ocupada pela Cooperativa de
Trabalho dos Catadores Autébnomos de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis -
Coopamare.

Na forma do inciso I, do Art.18 dalLei Federal n? 14.133, de 1° de abril de 2021,
regulamentada no municipio de Sao Paulo pelo Decreto Municipal n? 62.100, de 27
de dezembro de 2022, a area requisitante SUB-PI/CPO/STPO, apresenta o Estudo
Técnico Preliminar - ETP para analisar a viabilidade da Contratacao de empresa para
execucao de obras e servicos de revitalizacao e readequacao de area publica
municipal localizada na Rua Galeno de Almeida, 659, Pinheiros, Sao Paulo/SP,
ocupada pela Cooperativa de Trabalho dos Catadores Autbnomos de Papel, Aparas e
Materiais Reaproveitaveis - COOPAMARE.

Conforme estabelece a Instrucao Normativa da Secretaria Municipal de Gestao -
SEGES N 01 de 27 de janeiro de 2023, alterada pela pela Instrucao Normativa
Secretaria Municipal de Gestao - SEGES N2 5 DE 4 DE AGOSTO DE 2023. O presente
estudo é documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacao, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao e
dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
(Referéncia: inciso | do Art. 52 da IN SEGES n? 01/2023)

A Coopamare é uma instituicdo pioneira na gestdo de residuos sélidos no municipio
de Sao Paulo, operando desde 1989. A intervencao justifica-se para garantir a
dignidade, a seguranca do trabalho e a subsisténcia de dezenas de catadores
cooperados. O interesse publico apoia-se em cinco pilares estratégicos:

e Alinhamento Legal: Atendimento as diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei Federal n2 12.305/2010), priorizando a integracao de
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cooperativas na gestdo de residuos urbanos.

o Eficiéncia Orcamentaria: Ampliacdo do volume de materiais desviados dos
aterros sanitdrios, reduzindo custos municipais com transbordo, transporte e
aterramento de lixo.

e Metas Ambientais: Mitigacdo da pegada de carbono do municipio e fomento
direto a economia circular.

e Saude Publica e Zeladoria: Mitigacao de riscos de proliferacao de vetores,
melhoria do escoamento pluvial e organizacao visual do entorno do viaduto.

e Seguranca Juridica e Regularizacdao: Mitigacdo de passivos e
responsabilidades civis para a Prefeitura através da regularizacao das
condicoes de habitabilidade e seguranca contra incéndios do préprio
municipal.

2. DESCRI(;AO DOS REQUISITOS DA POTENCIAL CONTRATA(;AO
(Referéncia: inciso VIl do Art. 52 da IN SEGES n2 01/2023)

INFORMACOES BASICAS
Area Requisitante: Subprefeitura de Pinheiros

Endereco: Rua Galeno de Almeida, 659 - Pinheiros, Sao Paulo - SP, CEP
05413-001
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Figura 1 - Local de Intervencao

O presente Estudo Técnico Preliminar possui como objetivo subsidiar futura
contratacao de empresa para execucao de obras e servicos de revitalizacao e
readequacao de drea publica municipal , ocupada pela Cooperativa de Trabalho
dos Catadores Autbnomos de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis -
Coopamare, contemplando intervencbes civis, adequacbes  estruturais,
infraestrutura operacional, drenagem, pavimentacao, instalacdes e demais servicos



complementares.

A contratacao busca:

A execucao integrada dessas obras civis trard retornos estratégicos e
mensuraveis para a administracdao publica e para a comunidade local,
fundamentados nos seguintes pilares:

Infraestrutura Operacional e Pavimentacao: A aplicacao de nova
pavimentacdao e o reordenamento do layout operacional permitirdo o trafego
seguro de caminhdes de coleta, maquinarios de compactacao e transeuntes.
Isso resultara em maior agilidade na carga e descarga de materiais, otimizando
a logistica reversa do municipio.

Sistema de Drenagem e Saude Publica: A implantacdao de um sistema
eficiente de microdrenagem combaterd o empocamento de aguas pluviais sob
o viaduto. O correto escoamento evita a proliferacao de vetores de doencas
(como o mosquito da dengue) e impede que contaminantes residuais alcancem
a rede publica de forma difusa, blindando a saldde coletiva da regiao.

Adequacoes Estruturais, Instalacoes e Seguranca: A revisao e
modernizacao das instalacdes elétricas e hidraulicas, somadas as adequacodes
civis, sao indispensaveis para adequar o préprio municipal as normas vigentes
de seguranca do trabalho (MTE) e de prevencao contra incéndios (Corpo de
Bombeiros), mitigando riscos de sinistros em materiais altamente inflamaveis
(papel, plastico).

Zeladoria Urbana e Servicos Complementares: O pacote de servicos
complementares promovera a requalificacao visual, ambiental e urbanistica de
uma area tradicionalmente critica (baixos de viadutos), devolvendo ao bairro
de Pinheiros um espaco publico ordenado e integrado a paisagem urbana.

Economicidade e Cumprimento da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS): Ao estruturar o ambiente de triagem, a municipalidade
amplia o volume de residuos que deixam de ser enviados para aterros
sanitarios. Isso gera economia direta com taxas de aterramento e transporte,
cumprindo rigorosamente as metas da Lei Federal n© 12.305/2010.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO
(Referéncia: inciso VI do Art. 52 da IN SEGES n? 01/2023)

3.1. Analise de Solucoes Disponiveis no Mercado

O mercado de engenharia civil e infraestrutura urbana apresenta ampla
maturidade para o atendimento do objeto pretendido. As intervencdes
demandadas envolvem técnicas consolidadas de mercado:

Pavimentacao e Drenagem: Execucao de pavimentos rigidos (concreto)
ou flexiveis (asfalto) projetados para trafego pesado, integrados a
canaletas de microdrenagem e grelhas de captacao pluvial.

Instalacoes e Adequacoes Estruturais: Servicos padronizados pelas
normas técnicas brasileiras (ABNT) e instrucdes técnicas do Corpo de
Bombeiros (IT-CBPMESP), focados em robustez de instalacdes elétricas e
hidraulicas industriais.

3.2. Considerando que a area operacional funciona sob uma estrutura de
viaduto ativo, a prospeccao de mercado buscou solucdes que garantam a
execucao em etapas (fases), de modo a nao paralisar as atividades de



recepcao e triagem de materiais reciclaveis da Coopamare. Refuta-se o uso de
estruturas pré-moldadas complexas que demandem icamento de grande porte
gue possam interferir na estrutura do Viaduto Paulo VI, priorizando-se solucdes
de engenharia civil convencionais e de execucao local.

3.3. Prospeccao de Fornecedores e Competitividade

A partir de consultas a painéis publicos de contratacdes (como o Painel de
Precos do Governo Federal e o Cadastro de Fornecedores da Municipalidade),
constatou-se a existéncia de uma ampla pluralidade de empresas de engenharia
de médio e grande porte estabelecidas na Regiao Metropolitana de Sao Paulo
aptas a executar o escopo.

O objeto nao apresenta especificidades ou patentes que restrinjam a
participacao, garantindo amplo cardter competitivo ao certame licitatério.

3.4. Historico de Contratacoes Semelhantes

Foram identificados procedimentos analogos realizados por outras Secretarias e
Subprefeituras do Municipio de Sao Paulo voltados a revitalizacdo, pavimentacao
e fechamento de baixos de viadutos, bem como a estruturacao de Ecopontos e
Centros de Triagem da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB /
SPRegula). Tais precedentes balizam a viabilidade técnica e a modelagem
orcamentdaria adotada neste termo.

3.5. Justificativa de Precos Estimados

A estimativa preliminar de custos sera obtida por meio de pesquisa de precos
realizada em estrita observancia a legislacao municipal vigente, utilizando
prioritariamente as tabelas oficiais de referéncia de custos de obras publicas do
municipio, tais como a Tabela SIURB (Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras) e, subsidiariamente, tabelas de referéncia
nacional como o SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcao Civil), garantindo a vantajosidade e a economicidade
do processo.

4. DESCRI(;AO DA SOLUCAO COMO UM TODO
(Referéncia: inciso IX do Art. 52 da IN SEGES n° 01/2023)

4.1. Escopo Integrado da Solucao
A solucao consiste na contratacao integrada de empresa especializada em
engenharia civil para a execucao de obras e servicos de revitalizacao,
reestruturacao e modernizacao das instalacdées sob o Viaduto Paulo VI (Rua
Galeno de Almeida, 659 - Pinheiros). O escopo contempla, de forma sistémica,
as seqguintes frentes de intervencao:

Infraestrutura Operacional e Pavimentacao: Demolicao de
pavimentos degradados e execucao de novo piso de alta resisténcia
(pavimento rigido de concreto armado), dimensionado para suportar o
trafego pesado de caminhdes de coleta e a movimentacao interna de
fardos e maquinarios.

Sistema de Microdrenagem Pluvial: Implantacao de rede de
captacao de aguas pluviais, composta por canaletas periféricas,
grelhas em areas de patio e caixas de inspecao, interligando o fluxo
adequadamente a rede publica e eliminando os pontos de
empocamento sob a projecao do viaduto.

Instalacoes Prediais de Utilidades: Reforma e adequacao



completa das instalacdes hidraulicas (agua fria e esgotamento
sanitario) e elétricas (padrao industrial, iluminacao eficiente em LED e
aterramento), garantindo seguranca operativa e conformidade com as
normas técnicas.

Adequacoes Estruturais e Complementares: Recuperacao e
protecao civil de alvenarias, fechamentos perimetrais para seguranca
patrimonial, sinalizacao viaria interna e implantacdo de itens de
acessibilidade e prevencao a incéndio (instalacdo de extintores e
sinalizacdao de emergéncia).

4.2. Logistica de Execucao e Mitigacao de Impactos

A solucdo engloba a exigéncia de que a empresa contratada elabore um Plano
de Ataque Logistico. As intervencdes deverdo ser executadas em fases
(etapas setoriais), de modo a permitir que o centro de triagem e reciclagem
da Coopamare mantenha suas atividades essenciais de recebimento de
materiais de forma parcial durante o periodo de obras, minimizando o impacto
socioecondmico para os cooperados.

4.3. Monitoramento, Fiscalizacao e Recebimento

O acompanhamento do contrato sera realizado por comissao de fiscalizacao
designada pela Administracao Publica, que validard& o avanco das obras
mediante medicdes mensais baseadas nas etapas efetivamente concluidas. O
recebimento definitivo da solucao estara condicionado a:

Entrega dos relatérios técnicos de ensaios tecnolégicos (como o teste
de compressao do concreto do pavimento);

Emissdao dos termos de responsabilidade técnica (ART/RRT) das
instalacoes executadas;

Apresentacao do manual de operacao e manutencao das instalacdes
(as built).

4.4. Resultados Institucionais Esperados

Como entrega global, a solucdao visa proporcionar a municipalidade um
equipamento publico de meio ambiente totalmente requalificado, salubre,
seqguro e eficiente. Espera-se, com isso, o0 aumento da capacidade de triagem do
municipio, o atendimento estrito as normas de salde publica e seguranca do
trabalho, e a preservacao do patrimbnio publico urbano por meio de uma
infraestrutura moderna de longa vida util.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
(Referéncia: inciso Il do Art. 52 da IN SEGES n° 01/2023)

A definicao das quantidades foi estabelecida com base em minucioso levantamento
topografico e cadastral das areas sob o viaduto, servindo de subsidio para a
elaboracdo do projeto técnico. A relacdo entre a demanda prevista e as
quantificacdes de cada item decorre da mensuracao precisa dos insumos e servicos
de engenharia necessarios — tais como volume de concreto, area de pavimentacao
e extensao da rede de drenagem —, mitigando o risco de imprevistos e distorcdes
ao longo da execucao contratual.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
(Referéncia: inciso lll do Art. 52 da IN SEGES n? 01/2023)



O custo estimado da contratacao sera definido com base em orcamento preliminar,
elaborado a partir de:

* Tabelas referenciais oficiais, tais como EDIF e INFRA;
* Composicdes de custos unitarios compativeis com o objeto;

» Aplicacao de BDI conforme praticas adotadas pela Administracdao Publica
Municipal.

* A metodologia adotada consiste na elaboracdo de orcamento sintético
com base em quantitativos preliminares.

Com base nessas informacdes, a estimativa total da obra seria de aproximadamente
R$ 3.998.063,35 (trés milhoes, novecentos e noventa e oito mil sessenta e
trés reais e trinta e cinco centavos), como balizamento de precos estabelecidos
pelas tabelas oficiais.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO, SE
APLICAVEL

(Referéncia: inciso IV do Art. 52 da IN SEGES n° 01/2023)

7.1. O parcelamento da solucao nao é recomendavel, devendo optar-se pela via
alternativa, por ser o ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia
técnica, haja vista que assim o gerenciamento da obra permanecera sempre a
cargo de um Unico contratado, resultando num maior nivel de controle da
execucao dos servicos por parte da administracao, concentrando a
responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa Unica pessoa
juridica.

7.2. Ressalte-se que, em obras publicas, o atraso em uma etapa construtiva
inicialimplica diretamente o0 retardamento das fases subsequentes,
comprometendo os marcos cronoldgicos intermedidrios e a entrega global do
objeto. Assim, na readequacao e melhoria do espaco publico da Coopamare, nao
ha viabilidade técnica para a divisao isolada dos servicos, uma vez que as
intervencdes de engenharia sao interdependentes e devem ser executadas por
uma Uunica empresa, garantindo-se a integral responsabilidade técnica e a
solidez das obras realizas..

7.3. Também nao ha viabilidade econbémica, pois a tendéncia é que o custo seja
reduzido para obras maiores em funcao da diluicao dos custos administrativos e
lucro.

7.4. A divisao gera perda de escala, nao amplia a competitividade e nao
melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servicos sao executados por
empresa de mesmo ramo de atividade. Entao, pelas razbes expostas,
recomendamos que a contratacdao nao seja parcelada, por ndo ser prejuizo ao
conjunto do objeto a ser contratado.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

8.1. Em atendimento ao art. 18, § 19, inciso Xll, da Lei n? 14.133/2021, esta
equipe de planejamento avaliou a existéncia de outras contratacdes que
guardem relacdao de semelhanca (correlatas) ou de necessidade reciproca
(interdependentes) com o objeto desta licitagao.

8.2. Apds analise técnica da solucao proposta, constatou-se a inexisténcia



de contratacoes correlatas e/ou interdependentes necessarias para a
viabilidade do objeto.

8.3. O item a ser contratado possui total autonomia técnica, operacional e
funcional. Sua instalacao, manutencao ou utilizacao nao demanda adequacdes
de infraestrutura adicionais, aquisicdes complementares de software, hardware
ou servicos terceirizados especificos que ja nao estejam contemplados no
préprio escopo deste certame ou cobertos por contratos corporativos vigentes
deste érgao.
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8.4. Assim, o objeto pretendido é autossuficiente para gerar os resultados
esperados pela Administracao Publica de forma imediata apds a sua entrega.

9. DEMONSTRACAO, DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE

9.1. Em estrito cumprimento ao disposto no artigo 18, § 12, inciso I, da Lei n®
14.133/2021, resta formalmente demonstrado o nexo de causalidade e o
alinhamento estratégico entre a presente contratacdo e os instrumentos de
planejamento vigentes nesta instituicao.

9.2. A demanda em tela nao constitui uma acao isolada, mas sim uma iniciativa
integrada ao planejamento operacional e orcamentario do 6rgao para o corrente
exercicio. O objeto pretendido encontra-se devidamente alinhado as diretrizes e
metas institucionais, atuando como meio necessario para a continuidade,
manutencao e otimizacdo das atividades administrativas e finalisticas desta
entidade.

9.3. Ademais, a aquisicao/prestacao de servicos atende ao principio da
governanca das contratacdes publicas, visto que visa conferir maior eficiéncia,
eficacia e economicidade a gestao dos recursos publicos, garantindo o suporte
material e operacional indispensavel para que o 6rgao cumpra a sua missao
institucional e entregue os resultados esperados pela sociedade.

9.4. Dessa forma, resta evidenciado que a despesa proposta é oportuna,
conveniente e esta em perfeita consonancia com o planejamento estratégico
global da Administracao.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE EFETIVIDADE E DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

(referéncia: inciso x do art. 52 da in seges n° 01/2023)

10.1. Conforme diretriz fixada no art. 52 da Lei n? 14.133/2021 e em
alinhamento com as demais normas atinentes ao assunto, a contratacao adota
critérios que buscam equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental:

e Dimensao Ambiental: O Termo de Referéncia e o Edital fixarao
exigéncias de conformidade com normas vigentes, priorizando maior
eficiéncia sustentavel.

e Dimensao Economica: Fomenta-se o desenvolvimento de um mercado
fornecedor competitivo e consciente, incentivando praticas corporativas
éticas, custos transparentes e o fortalecimento de cadeias de suprimentos
sustentaveis a médio e longo prazo.

o Dimensao Social: A execucao contratual exigird das empresas licitantes
o estrito cumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e de



seguranca do trabalho, combatendo qualquer forma de discriminacao,
trabalho infantil ou andlogo a escravidao, além de incentivar a equidade
de género e a inclusao social em conformidade com as politicas publicas
vigentes.

10.2. E com base nessas premissas que a Administracdo Publica usa seu poder
de compra para ser indutora da responsabilidade socioambiental, garantindo
gue o consumo estatal atenda as necessidades do presente sem colocar em
risco as futuras.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

11.1. Em cumprimento ao disposto no artigo 18, § 19, inciso X, da Lei n®
14.133/2021, a equipe de planejamento identificou as providéncias internas e
institucionais indispensdveis que a Administracao deverad adotar antes da
contratacao e durante a execucao do objeto, a fim de garantir a viabilidade da
solucao e mitigar riscos operacionais:

Designacao da Equipe de Fiscalizacao: Formalizacao prévia, por meio
de ato administrativo, da equipe que atuara na gestao e fiscalizacao do
contrato (fiscais técnico, administrativo e setorial), garantindo que os
servidores indicados tomem ciéncia de suas atribuicdes antes do inicio da
execucao contratual.

Capacitacao e Treinamento de Pessoal: Realizacao de levantamento
sobre a necessidade de capacitacao dos servidores que irao operar a
solucao contratada ou atuar diretamente na fiscalizacao do objeto,
programando treinamentos junto ao fornecedor ou por meio de
capacitacao interna, se aplicavel.

Sincronismo com Contratos Vigentes: Avaliacao e monitoramento do
contrato em andamento, garantindo uma transicdo harmoénica e
cronoldgica que evite a descontinuidade dos servicos ou a sobreposicao
desnecessaria de despesas.

Adequacao e Planejamento Orcamentario: Confirmacao da existéncia
de dotacdao orcamentaria suficiente e emissdao da respectiva nota de
empenho antes da assinatura do termo contratual ou da autorizacao de
fornecimento, em estrita observancia as normas de responsabilidade
fiscal.

Elaboracao de Manuais ou Rotinas Internas: Ajuste e atualizacao dos
fluxos de trabalho internos da instituicao para a recepcao das demandas
geradas pela nova contratacao, otimizando os processos burocraticos para
a emissao de termos de recebimento (provisério e definitivo) e
pagamentos.

11.2. Com a adocao tempestiva dessas medidas, a Administracao mitiga o risco
de ociosidade ou servicos prestados, assegurando a eficiéncia administrativa e o
alcance pleno dos resultados pretendidos.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO

(Referéncia: inciso VIl do Art. 52 da IN SEGES n? 01/2023)



12.1. Em cumprimento ao art. 18, § 19, inciso XI, da Lei n? 14.133/2021, foram
mapeados o0s impactos ambientais da obra e definidas as seguintes medidas
mitigadoras obrigatérias para a contratada:

e Geracao de Residuos (RCC): Exigéncia de triagem no canteiro e
destinacao exclusiva de entulhos e sobras de materiais para areas de
descarte devidamente licenciadas, com comprovacao mensal via
manifesto de transporte de residuos (Resolucao CONAMA n¢ 307/2002).

e Poeira e ruidos: obrigatoriedade de molhar o solo em periodos de
estiagem, cobrir caminhdes de transporte com lona e restringir o uso de
maquinario pesado aos horarios comerciais permitidos pela legislacao
local (NBR 10.151).

e Protecao do solo e da agua: implantacdo de area impermeabilizada
para manutencdo de maquinas e lavagem de ferramentas, proibindo o
descarte de residuos de concreto ou 6leos na rede de drenagem ou
diretamente no solo.

e Consumo de Recursos: Estimulo ao uso racional de dgua e energia nas
instalacdes provisérias do canteiro, priorizando materiais com certificacao
de origem sustentavel (ex: madeira com selo FSC/DOF).

12.2. A comprovacao do cumprimento destas medidas ambientais serd
requisito obrigatdrio para a medicao e o pagamento dos servicos por
parte da fiscalizacao da obra.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA AREA SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

(Referéncia: inciso V do Art. 52 da IN SEGES n? 01/2023)

13.1. Com base nos estudos e levantamentos realizados neste Estudo Técnico
Preliminar (ETP), esta equipe de planejamento conclui que a contratacao da obra
publica em tela é plenamente viavel e razoavel.

e Viabilidade Técnica: A solucdao escolhida mostra-se tecnicamente
exequivel, adequada as necessidades do 6rgdao e compativel com as
praticas vigentes no mercado de engenharia.

e Razoabilidade Economica: Os custos estimados guardam estrita
proporcionalidade com o beneficio esperado, garantindo o uso eficiente
dos recursos publicos e o alinhamento com os principios da economicidade
e da vantajosidade.

Diante do exposto, resta demonstrado o interesse publico e a conveniéncia
administrativa na realizacao do certame, recomendando-se o prosseguimento do
feito para as fases de elaboracao do Termo de Referéncia/Projeto Basico e abertura
da respectiva licitacao.



_ .I Niwton Gilberto de Jesus
ﬁ Supervisor(a) Técnico(a) Il
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