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CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
PODER LEGISLATIVO
CENTRAL DE COMPRAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n®: 196/2026
Unidade demandante: Central de Compras

Equipe envolvida: Juan Carlos de Souza Astenreter — Membro da equipe de apoio

OBJETO: Contratacdo de inscri¢do para participacdo de 1 (um) servidor publico no 40°
Congresso Brasileiro de Direito Administrativo, com o tema "Permanéncias, disrupgdes e

futuro", a ser realizado em Curitiba/PR, no periodo de 25 a 27 de novembro de 2026.

HISTORICO DE REVISOES
DATA VERSAO DESCRICAO AUTOR
15/10/2026 1.0 Finalizacdo da primeira versdo do | Juan Carlos de Souza
documento Astenreter
1. INFORMACOES BASICAS

1.1. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) integra o Processo Administrativo n°
196/2026 e tem por objetivos identificar e analisar os cenarios para atendimento da demanda
descrita no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), demonstrar a viabilidade técnica
e econdmica das alternativas identificadas e reunir as informagdes necessarias para subsidiar o
respectivo processo de contratacdo. O ETP também servird de base para a elaboracdo do Termo

de Referéncia na fase interna.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A necessidade decorre do interesse institucional de aperfeicoamento técnico e
atualiza¢do juridica continuada do agente responséavel pelo planejamento, pela condugao e pelo
julgamento dos procedimentos de contratagdo da Camara Municipal de Rolim de Moura,
especialmente diante dos desafios praticos da consolidacdo da Lei Federal n® 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos) no ambito do Poder Legislativo Municipal. Conforme
registrado no DFD, a participacdo em congresso especializado de abrangéncia nacional
possibilita o contato com entendimentos doutrinérios, orientacdoes dos 6rgaos de controle e
experiéncias de outros entes publicos, contribuindo para o aprimoramento dos procedimentos

internos, a preveng¢ao de irregularidades e a redugdo de riscos de responsabilizagdo decorrentes
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de falhas na instru¢ao e na condug¢ao das contratagoes.

2.2. O evento indicado no DFD (40° Congresso Brasileiro de Direito Administrativo,
com o tema "Permanéncias, disrup¢des e futuro", a ser realizado em Curitiba/PR no periodo de
25 a 27 de novembro de 2026) possui uma programacao altamente especializada e alinhada as
inovagoes exigidas da Administracao Publica. O congresso contemplara painéis e oficinas de
relevancia direta, abordando o futuro das compras publicas (Sicx e marketplace), os limites e
possibilidades dos atos administrativos produzidos por Inteligéncia Artificial, gestdo de riscos,
governanga, regime de credenciamento, acordos substitutivos de sangdes e os impactos da

reforma tributaria no equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos.

2.3. O servidor responsavel pela demanda, Leandro Damaceno Stolaric, matricula n°
200117, exerce a fungdo de Agente de Contratagdo, cujas atribuigdes incluem a elaboracdo e a
revisdao de instrumentos convocatorios, a analise de propostas e documentos de habilitagao, a
conducdo de diligéncias e a apreciagdo de recursos administrativos, conforme registrado no
DFD. Ha, portanto, aderéncia direta entre as atribuicdes da funcdo e os temas de compras
publicas, controle externo, governanga, gestdo de riscos e credenciamento contemplados na
programacao do evento.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

3.1. A Camara Municipal de Rolim de Moura/RO ndo dispde ainda de documento
formalizado com a denominacdo de Plano Anual de Contratagdo. Todavia, o 6rgdo mantém
suas contratagdes em conformidade as normas vigentes de forma a garantir a continuidade dos

servigos, necessarios a sua atividade fim.

4. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

4.1. O Estudo Técnico Preliminar integra a fase preparatoria do processo de contratagao
publica e deve evidenciar o planejamento, a motivagado e a sele¢do da solugdo mais adequada
ao interesse publico, em conformidade com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, especialmente
quanto a demonstracdo da necessidade, requisitos da solucdo, estimativa de custos, analise de

riscos e avaliagdo de aspectos de sustentabilidade e ciclo de vida.

4.2. A elaboracdao do ETP observa a Instru¢do Normativa SEGES n°® 58/2022, que
disciplina conteudo, finalidade e boas praticas para estruturacdo do estudo, inclusive em
contratacdes de fornecimento continuo, de modo a registrar alternativas, premissas, riscos €

recomendacoes de encaminhamento.

4.3. Ainda que se trate de contratacdo direta, a elaboracao do ETP se revela adequada e

recomendavel para robustecer a motivagdo do procedimento, demonstrar a avaliagdo de

Pagina 4 de 10

w
E
z
i
=
-
<
E
Q
o
o
al
<
=4
0
%)
<
o
E
z
w
s
=}
0
o
al

.

Assinatura eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link https://rolimdemoura.oxy.elotech.com.br/protocolo/consulta-autenticidade - Identificador: 471548bc-0051-42ca-96ee-10bbd1e337f0 - Pagina 4/10




alternativas e a vantajosidade, organizar informacdes que subsidiam o Termo de Referéncia e a
gestdo do contrato, e mitigar riscos associados a essencialidade do servigo e ao prazo exiguo

indicado para evitar descontinuidade.

4.4. Consideram-se, também, diretrizes de governanca e planejamento voltadas a
continuidade do servico publico, eficiéncia e economicidade, bem como orientagdes
consolidadas em manuais e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre motivacao
clara, vedacdo a justificativas genéricas e necessidade de consisténcia do enquadramento
juridico da contratagdo direta, com adequada instru¢do do processo, ¢ a Resolugao n°
01/2024/CMRM, que regulamenta os processos de contratacdes publicas no ambito da Camara

Municipal de Rolim de Moura.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Requisitos para a inscricdo no evento:

5.1.1. A inscri¢do devera garantir a participagao no evento "40° Congresso Brasileiro de
Direito Administrativo", a ocorrer de 25 a 27 de novembro de 2026, em Curitiba/PR, em

modalidade presencial.

5.1.2. O local do evento, conforme material de divulgacdo, serd na cidade de

Curitiba/PR.

5.1.3. A inscrigdo devera contemplar os beneficios e entregas previstos nos materiais do
evento, incluindo acesso a programacdo e as oficinas, material de apoio, certificado digital e

estrutura/servigos anunciados (ex.: coffee break), conforme divulgado pelo organizador.

5.1.4. Quanto ao certificado, deverdo ser observadas as regras e condigdes estabelecidas
pelo organizador para sua emissdo e comprovagao de participagdo, devendo ser assegurada a

rastreabilidade documental para fins de atesto e prestagdao de contas.

5.1.5. A inscricao devera prever confirmagdo de vaga/credenciamento € acesso aos
materiais prometidos, preservando a rastreabilidade documental para fins de atesto e prestacao

de contas.
5.2. Requisitos para deslocamento/didrias (quando aplicavel):

5.2.1. Eventual necessidade de contratagdao de transporte, didrias e/ou hospedagem

ocorrerd com a formalizagdo de processo(s) administrativo(s) proprio(s), se for o caso.

5.2.2. Como requisito minimo para instru¢ao dessas providéncias, deverao ser definidos
nos autos: datas compativeis com o periodo do evento (25 a 27/11/2026), considerando o

deslocamento entre Rolim de Moura/RO e Curitiba/PR, necessidade de pernoite, meios de
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transporte, prazos de emissdo, condi¢cdes de remarcagdo/cancelamento e canais de

atendimento/entrega de comprovantes.
5.3. Requisitos administrativos e de comprovacio:

5.3.1. A contratacao devera possibilitar formalizagao por instrumentos usuais admitidos
pelo organizador, assegurando documentagdao necessaria para empenho, liquidacdo e
pagamento. Conforme regras divulgadas, a inscri¢do ¢ confirmada mediante envio de nota de
empenho/ordem de servi¢o/autorizacdo de fornecimento/depdsito ou outra forma de
comprovagao do pagamento; cancelamento podera ocorrer até¢ 5 (cinco) dias uteis antes do
evento, com possibilidade de substituicdo do participante ou solicitagdo de crédito, conforme

condi¢des do organizador.

5.3.2. Conforme a politica de descontos divulgada pelo IBDA, na hipdtese de nao
comparecimento do participante nao se admitem pedidos de devolucdo de valores ou emissao
de nova nota de empenho.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

6.1. Participantes:

Participantes Cargo

Leandro Damaceno Stolaric (matricula n° | Agente de Contratacdo

200117)

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. Alternativas identificadas

7.1.1. Alternativa 1: Contrata¢do de inscricdo no evento especifico indicado no DFD
(40° Congresso Brasileiro de Direito Administrativo), por atender diretamente ao objetivo
institucional de capacitacao, aperfeicoamento técnico e atualizacdo em Direito Administrativo
face a consolidacdo da Lei n® 14.133/2021. O congresso apresenta programac¢do e oficinas
diretamente voltadas a planejamento, governanca, integridade, gestdo de riscos, aplicagdo de
inteligéncia artificial na gestdo publica, além de temas correlatos essenciais como a
implementagdo do SICX e os impactos da reforma tributdria no equilibrio econdémico-

financeiro dos contratos.

7.1.2. Alternativa 2: Capacita¢do equivalente por meio de outros cursos, congressos ou
treinamentos (presenciais ou a distancia) sobre a Lei n® 14.133/2021 e temas correlatos, a serem
definidos conforme diagnostico interno. Considera-se alternativa possivel em tese, porém nao
ha, nos autos, levantamento comparativo de conteudos, carga horaria, formato, datas e custos,

nem demonstracdo de equivaléncia plena a amplitude tematica, renome dos palestrantes e
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relevancia nacional do objeto motivado pelo DFD.

7.1.3. Alternativa 3: Nao contratar. Essa alternativa implica o ndo atendimento da
necessidade de capacitacdo e atualizagdo descrita no DFD, resultando na perda de oportunidade
de formagao continuada do Agente de Contratacao da Casa, de padronizagdo de entendimentos

técnicos e de alinhamento com as boas praticas e orientagdes dos 6rgaos de controle externo.
7.2. Soluciio mais vantajosa:

7.2.1. A luz da motivagdo constante do DFD e das caracteristicas do objeto (evento de
abrangéncia nacional com datas e programagdo definidas), a alternativa mais aderente e
vantajosa para atender a necessidade descrita € a contratagdo da inscri¢do no evento especifico
(Alternativa 1). Na data de formalizagdo da demanda, a condi¢do disponivel é a do 3° Lote da
categoria Profissional ¢ Empenho, no valor de R$ 2.500,00, com prazo final em 31 de outubro
de 2026, uma vez que o 2° Lote se encerrou em 30 de agosto de 2026. Como a data-limite
indicada no DFD (20/11/2026) ¢ posterior ao encerramento do 3° Lote, a contratacdo devera ser
concluida até 31/10/2026 para preservar o valor estimado. A politica de descontos progressivos
da categoria Empenho exige o minimo de 10 (dez) inscri¢des pagas, patamar ndo alcan¢ado na
presente contratagdo. As providéncias de logistica e deslocamento do participante serdo objeto

de processos proprios.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
8.1. O valor global estimado da contratacdo ¢ de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos

reais), conforme demonstrado abaixo:

Item | CATSER Descrigao Quant. Valor unitario Valor Total
01 25232 Pagamento Inscrigdo Eventos 01 R$ 2.500,00 R$ 2.500,00

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. A solu¢do consiste na contratagdo de 1 (uma) inscricdo para viabilizar a
participacdo do servidor Leandro Damaceno Stolaric, Agente de Contratagdo da Camara
Municipal de Rolim de Moura, no evento “40° Congresso Brasileiro de Direito Administrativo”,

com o tema "Permanéncias, disrupcdes e futuro", a ser realizado de forma presencial na cidade

de Curitiba/PR, no periodo de 25 a 27 de novembro de 2026.

9.2. O fluxo esperado inclui: formalizacdo e confirmagdo da inscrigdo; acesso a
programacao e as oficinas; recebimento de materiais de apoio e certificado digital, conforme
regras do organizador; e registro documental da participagdo para fins de atesto e prestagdo de

contas.

9.3. A fiscalizagao/gestao do ajuste devera assegurar a juntada de documentos de
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comprovagao (inscricdo efetivada, comprovante de participacao, certificado quando aplicavel,
e documentagdo de viagem), para permitir atesto e pagamento regular.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

10.1. Nao se aplica o parcelamento da contratagao.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1. Pretende-se, com a contratacdo, promover a capacitagao e atualizagdo técnica do
servidor indicado, com reflexos positivos no desempenho das atividades administrativas,

juridicas, de controle e de contratacdes publicas da Camara Municipal de Rolim de Moura.

11.2. Como resultados esperados, incluem-se: a) melhoria da qualidade das instrugdes
processuais; b) aprimoramento do planejamento das contratagdes publicas; c) fortalecimento da
governanga, da gestao de riscos e dos controles internos; d) atualizagdo quanto as interpretagdes
doutrindrias, jurisprudenciais e praticas relacionadas a Lei n® 14.133/2021; e) maior seguranca
juridica nas decisdes administrativas; f) reducdo de falhas formais, retrabalhos, nulidades e
riscos de responsabilizagdo; g) disseminacdo interna dos conhecimentos adquiridos; h)
intercambio de experiéncias com especialistas, 6rgdos de controle, agentes publicos e
profissionais da 4rea; 1) aprimoramento da atuag@o institucional em temas como controle
externo, inteligéncia artificial, LGPD, contrata¢do sustentavel, credenciamento, improbidade

administrativa e inova¢ao na Administra¢ao Publica.

11.3. Recomenda-se que, ap6s o retorno do servidor, sejam compartilhadas
internamente as principais informacdes obtidas no evento, mediante reunido, relatorio,
apresentacdo ou outro meio definido pela Administracdo, a fim de ampliar o retorno
institucional do investimento publico.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

12.1. Devera a Administragdo proceder com as providéncias logisticas necessarias para
viabilizar a participagdo (deslocamento, didrias e/ou hospedagem, quando aplicavel),

preferencialmente por meio de processos administrativos proprios, conforme normas internas.

12.2. Devera ser designado gestor e fiscal (ou responsavel pelo acompanhamento), com
rotinas de conferéncia de inscrigdo, participagao, certificagdo e documentacdo comprobatoria,

assegurando segregacao de fungdes.

12.3. Considerando que o servidor indicado para participar do evento ¢ também o agente
responsavel pela demanda no DFD, a designagdo do gestor e do fiscal devera recair sobre

servidores diversos do participante, vedado o atesto pelo proprio beneficiario da capacitagao,
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em observancia ao art. 7°, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
13.1. A participagdo no evento pode demandar providéncias interdependentes de
logistica de deslocamento (transporte e/ou diarias/hospedagem), a depender das definig¢des

internas, ndo detalhadas no DFD.

14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. Por se tratar de contratagdo relacionada a participagdo em evento/capacitagdo, os
impactos ambientais diretos tendem a ser reduzidos. Ainda assim, recomenda-se priorizar
tramitacdo e comprovacdes em meio digital, comunica¢do eletronica com o organizador e
reducdo de impressdes, sem prejuizo da guarda formal necessaria. Quanto ao deslocamento
aéreo, recomenda-se planejamento de itinerarios e datas para evitar remarcagdes e

deslocamentos desnecessarios, reduzindo custos e impactos associados.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

15.1. Conclui-se pela viabilidade técnica da contratagdo, uma vez que o objeto estd
claramente definido no DFD, possui pertinéncia com as necessidades institucionais da Camara
Municipal de Rolim de Moura e esta relacionado a capacitagdo de servidor em temas relevantes
para a Administragdo Publica, especialmente Direito Administrativo, contratagcdes publicas,

governanga, controle, gestdo de riscos, inovagao e aplicagdo da Lei n® 14.133/2021.

15.2. Conclui-se, também, pela viabilidade econdmica da contrata¢do, considerando
que o valor unitario de R$ 2.500,00 corresponde ao 3° lote da categoria Profissional e Empenho,
vigente até 31/10/2026, resultando no valor global estimado de R$ 2.500,00 para 1 (uma)
inscri¢do; quanto a eventuais custos de deslocamento/diarias, a viabilidade economica depende

de defini¢des e pesquisas de pregos em processos proprios, se aplicavel.

Rolim de Moura, data da assinatura eletronica.

Elaborado por:

Assinado por:
- CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
: Juan Carlos de Souza Astenreter

[&&) 15/10/2026 14:31:01

Juan Carlos de Souza Astenreter
Membro da equipe de apoio

Portaria n. 097/2025
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Aprovado por:

Assinado por:
CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
Anderson Dos Santos Pereira

) 15/10/2026 15:34:09
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Anderson Dos Santos Pereira
Chefe de Gabinete ¢ Administracao Geral
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