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CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
PODER LEGISLATIVO
CENTRAL DE COMPRAS

MAPA DE RISCOS
Processo Administrativo n° 197/2026
ETP de Referéncia Estudo Técnico Preliminar de 20/10/2026, integrante do Processo

Administrativo n° 197/2026

Objeto da Contratacao Contratagdo de 04 (quatro) inscri¢des individuais para participacdo
dos Vereadores Aparecida Ferreira dos Santos, Cidinei Furtunato,
Ederson Andrade de Albuquerque e Adair Cardoso Batista no curso
presencial “Formagdo Completa em Orgamento Publico Municipal —
Do planejamento a execucdo: PPA, LDO, LOA, emendas e
fiscalizagdo do or¢amento”, promovido pelo Instituto Nacional de
Capacitacdo de Agentes Publicos (Instituto INCAP), CNPJ n°
37.837.238/0001-86, a ser realizado em Brasilia/DF, no periodo de
27 a 30 de outubro de 2026, com carga horaria de 16 (dezesseis)

horas

Modalidade da Contratag@o Contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo (Inexigibilidade
n°® 26/2026), com fundamento a validar no art. 74, caput e inciso III,
“f’, da Lei n® 14.133/2021. A motivagdo, a justificativa de preco, a
notoria especializagdo, a exclusividade da entidade promotora e as
regularidades da contratada devem ser validadas antes da

ratificagdo/autorizagdo da despesa

Unidade demandante Gabinete da Vereadora Aparecida Ferreira dos Santos
Responsaveis pela elaboragao Juan Carlos de Souza Astenreter, Membro da equipe de apoio,
Portaria n® 097/2025 5
Gestor e fiscal indicados Gabriel Fernandes dos Santos ?_:
V]
:
HISTORICO DE REVISOES 2
~ ~ zZ
DATA VERSAO DESCRICAO AUTOR %J
(8]
8

Elaboracdo do Mapa de Riscos especifico do
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Processo Administrativo n°® 197/2026, com

base no Documento de Formalizacdo da Juan Carlos de Souza
20/10/2026 1.0 ) )
Demanda, no material de divulgacdo do Astenreter
curso, nos comprovantes de inscri¢do € no

Estudo Técnico Preliminar
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1. APRESENTACAO E NATUREZA DO INSTRUMENTO

O presente Mapa de Riscos da Contratagdo constitui instrumento autdonomo, dindmico
e preventivo de governanga do Processo Administrativo n® 197/2026, elaborado com base nos
documentos constantes dos autos referentes a contratagdo direta de inscricdes no curso

“Formacgao Completa em Orgamento Publico Municipal”, promovido pelo Instituto INCAP.

Sua finalidade ¢ identificar, analisar, avaliar, tratar, monitorar € comunicar oS riScos
capazes de comprometer a regularidade, a economicidade, a eficiéncia, a legalidade da
inexigibilidade, a transparéncia, a efetiva participacdo dos agentes inscritos, a adequada
comprovagdo da despesa e o alcance dos resultados pretendidos pela Camara Municipal de

Rolim de Moura/RO.

O Mapa de Riscos ndo substitui o DFD, o ETP, o Termo de Referéncia, o ato de
inexigibilidade, a nota de empenho, o instrumento contratual equivalente, a anélise juridica ou
eventual Matriz de Alocagao de Riscos. Também nao se confunde com a matriz contratual
prevista no art. 22 da Lei n® 14.133/2021, que, quando cabivel, distribui responsabilidades

economico-financeiras entre Administragdo ¢ contratado.

A andlise foi elaborada com base nos documentos disponibilizados nos autos:
Documento de Formalizagdao da Demanda, material de divulgagdo e programacdo do curso,
comprovantes de inscri¢ao emitidos pelo Instituto INCAP e Estudo Técnico Preliminar. Onde
os autos ndo trouxeram informacgao suficiente, foi registrada pendéncia, sem criacao de fatos,
valores, responsaveis ou documentos nao constantes do processo.

2. DISTINCAO ENTRE MAPA DE RISCOS E MATRIZ DE ALOCACAO DE
RISCOS

Aspecto Mapa de Riscos Matriz de Alocacao de Riscos

Natureza Instrumento gerencial e processual de | Clausula contratual que aloca riscos econdmico-
identificacdo, avaliagdo, tratamento e | financeiros entre Administracdo e contratado.
monitoramento de riscos.

Momento Inicia-se no planejamento e acompanha | Integra o edital e o contrato quando aplicavel,
todas as fases da contratagéo. especialmente em objetos de maior complexidade ou

nas hipéteses legais especificas.

Conteudo Causas, eventos, consequéncias, | Eventos supervenientes a assinatura do contrato,
controles, probabilidade, impacto, | responsabilidades de cada parte, efeitos sobre
resposta, responsaveis, prazos e risco | equilibrio econdmico-financeiro, seguros,
residual. mecanismos de mitigacéo e eventuais aditivos.

Finalidade Apoiar a decisdo administrativa, prevenir | Definir previamente quem suportard os efeitos de
falhas, orientar controles e registrar o | riscos contratuais e como serdo tratados seus
tratamento dos riscos. impactos econémicos.

Resultado esperado Melhoria da governanga, da instrugdo | Alocagéo eficiente de riscos, seguranca juridica e
processual, da selegéo do fornecedor e da | preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro
gestéo contratual. inicial.
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3. MARCO NORMATIVO E REFERENCIAS TECNICAS
e Lein® 14.133/2021, especialmente os arts. 5°, 11, pardgrafo unico, 18, 1 e X, 22, 53, 92, 103,
117 e 169.
e Resolucao n® 01/CMRM/2024, que regulamenta a Lei n° 14.133/2021 no ambito do Poder
Legislativo do Municipio de Rolim de Moura/RO.
e Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022, utilizada como referéncia quanto a elaboragao
do ETP e a logica de planejamento da contratacao.
e Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, utilizada como referéncia de governanga das contratacdes
publicas, gestao de riscos e controle preventivo.
e Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016, quanto a controles internos, gestdo de
riscos, governanga, resposta a riscos, informag@o, comunicag@o ¢ monitoramento.
e ABNT NBR ISO 31000:2018, como referéncia metodoldgica para principios, estrutura e
processo de gestdo de riscos.
e COSO ERM, como referéncia complementar de integracdo entre objetivos, riscos, controles,
informagdo e desempenho.
¢ Guia de Gestao de Riscos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA,
especialmente quanto ao processo operacional, escalas, apetite a risco, plano de tratamento,
monitoramento € comunicagao.
e Manual de Licitagdes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, 5* edigdo,
especialmente quanto a gestdo de riscos das contratacdes, analise de riscos, matriz de riscos,

proprietarios de riscos e controles proporcionais.

4. GOVERNANCA, PAPEIS E RESPONSABILIDADES

A gestdo de riscos da contratacdo deve observar a segregacdo de funcdes e a atuacao
coordenada dos agentes responsdveis pelo planejamento, condugdo, controle, assessoramento,
fiscalizacgdo e decisdo. A responsabilidade primdria pelo risco pertence a unidade ou agente que

detém competéncia para atuar sobre suas causas, controles € consequéncias.

Instancia/Agente Papel no Mapa de Riscos Responsabilidades Minimas

Unidade demandante Primeira linha/dono da necessidade Definir a necessidade, resultados pretendidos,
requisitos essenciais, premissas do objeto e

riscos técnicos ou operacionais da demanda.

Equipe de planejamento da | Primeira linha/elaboragéo e | Identificar riscos, estimar probabilidade e
contratagéo atualizagao inicial impacto, propor controles, registrar responsaveis
e manter coeréncia com ETP, TR e pesquisa de

mercado.

Central de Compras/Agente de | Primeira linha/selegao do fornecedor | Reavaliar riscos da fase externa, impugnagdes,
Contratagado/Pregoeiro esclarecimentos, julgamento, habilitagéo,

competitividade e conformidade do
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procedimento.

Gestor e fiscais do contrato Primeira linha/execugcdo e gestdo | Atualizar o mapa durante a execugéo, registrar
contratual ocorréncias, fiscalizar  controles, acionar
contingéncias, propor sangdes, glosas ou ajustes

quando cabiveis.

Assessoria Juridica Segunda linha/assessoramento e | Avaliar riscos juridicos relevantes, orientar
controle prévio de legalidade decisbes, examinar minuta e apoiar a prevengao
de nulidades, restrigdes indevidas ou fragilidades

contratuais.

Controladoria Interna Segunda linha/orientacéo, avaliagdo | Orientar a metodologia, avaliar governanga,
e controle preventivo controles internos e tratamento de riscos, sem

substituir a gestao responsavel pelo processo.

Autoridade competente Governanga e decisdo Deliberar sobre riscos altos ou extremos, aprovar
continuidade quando houver risco residual
relevante e determinar medidas de tratamento ou

saneamento.

Controle externo Terceira linha Avaliar a legalidade, legitimidade,

economicidade, eficacia dos controles e

responsabilizagao quando cabivel.

5. METODOLOGIA DA GESTAO DE RISCOS

A metodologia abaixo deve ser aplicada de forma proporcional a complexidade do
objeto e registrada de maneira suficiente para permitir rastreabilidade, decisdo informada e

controle posterior.
5.1. Fluxo Metodologico Recomendado

5.1.1. Definir o objeto de gestdo de riscos: contratagdo, etapa, lote, item, contrato ou

atividade especifica.

5.1.2. Analisar o contexto: objetivo da contratagcdo, partes interessadas, mercado,

or¢amento, sistemas, legislacdo, capacidades internas e restri¢des.

5.1.3. Identificar os riscos: registrar eventos que possam impedir, atrasar, encarecer,

direcionar, fragilizar ou comprometer os resultados pretendidos.

5.1.4. Identificar causas e consequéncias: separar a origem do problema, o evento de

risco e os impactos para a Administragao.

5.1.5. Avaliar controles existentes: verificar se ha normas, checklists, modelos,

segregacao de fungdes, validagdes, pareceres, sistemas ou rotinas ja implementadas.

5.1.6. Mensurar probabilidade e impacto: atribuir notas de 1 a 5, justificando a escolha

quando o risco for moderado, alto ou extremo.

5.1.7. Classificar o nivel de risco inerente: multiplicar probabilidade por impacto e

comparar com o apetite institucional.
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5.1.8. Definir resposta: aceitar, mitigar, transferir/compartilhar ou evitar, observada a

viabilidade juridica, técnica e econdmica.

5.1.9. Elaborar plano de tratamento: fixar acdo, responsavel, prazo, evidéncia e

indicador de conclusdo.

5.1.10. Monitorar, comunicar ¢ revisar: acompanhar implementagdo, registrar risco

residual e revisar em eventos relevantes.

5.2. Categoria de Riscos

Categoria

Exemplos de ocorréncia

Estratégico/planejamento

Descrigao
Riscos ligados ao alinhamento da
contratacao as necessidades

institucionais e aos instrumentos de

planejamento.

Auséncia de previsdo no PCA; objeto
incompativel com a necessidade;

solugdo inadequada.

Técnico/operacional

Riscos ligados a  especificagao,

execucgao, entrega, qualidade,

disponibilidade e desempenho do objeto.

Dimensionamento errado; requisitos
incompletos; falha na fiscalizagao; atraso

na entrega.

vantajosidade.

Juridico/conformidade Riscos de descumprimento legal, | Clausula restritiva; falha de habilitagéo;
normativo, editalicio ou contratual. publicidade insuficiente; nulidade
processual.
Financeiro/orgamentario Riscos de impacto sobre prego, | Sobrepreco; inexequibilidade; auséncia
orgamento, liquidagdo, pagamento, | de dotagéo; liquidagao sem
equilibrio econdmico-financeiro ou | comprovagao.

Integridade/fraude

Riscos de direcionamento, conflito de

interesses, conluio,  favorecimento,

corrupgao ou conduta antiética.

Exigéncia indevida; pesquisa enviesada;

participagao de empresa impedida.

Sustentabilidade/socioambiental

Riscos de desconsideracdo de critérios

Especificagéo sem critérios sustentaveis

institucional, baixa transparéncia, falha

de comunicagéo ou controle social.

ambientais, sociais, culturais ou | cabiveis; destinacdo inadequada de
econdmicos aplicaveis ao ciclo de vida do | residuos.
objeto.

Imagem/transparéncia Riscos de perda de confianga | Auséncia de publicagdo, informagdes

incompletas no PNCP, justificativas

frageis.

Seguranga da informagao/LGPD

Riscos relativos a dados pessoais,

acesso indevido, confidencialidade,

integridade e  disponibilidade de

informagdes.

Contrato sem clausulas de protegédo de
dados; vazamento; acesso indevido a

sistemas.

5.3. Escala de Probabilidade

Nota Classificagao Critério Orientativo
1 Rara Pode ocorrer apenas em circunstancias excepcionais; inexistem registros recentes em
contratagdes semelhantes; controles existentes séo robustos.
2 Baixa Pode ocorrer em situagbes pouco frequentes; ha poucos indicios ou registros isolados;
controles existentes reduzem sensivelmente a chance de ocorréncia.
3 Média Pode ocorrer em condigbes normais; ha registros anteriores, fragilidades conhecidas ou
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dependéncia de agentes externos.

4 Alta E provavel que ocorra; ha histérico recorrente, controles frageis, pressdo de prazo, mercado
restrito ou elevada dependéncia de terceiros.
5 Quase certa Ocorréncia esperada ou iminente se ndo houver intervengao; falha ja identificada ou condigéo
estrutural que torna o evento altamente provavel.
5.4. Escala de Impacto
Nota Classificagao Critério Orientativo
1 Insignificante Impacto minimo, facilimente reversivel, sem prejuizo relevante ao processo, a execugéo ou a
imagem institucional.
2 Baixo Pequeno atraso, retrabalho limitado ou impacto financeiro reduzido, sem comprometer a
finalidade publica da contratacéo.
3 Moderado Atraso relevante, necessidade de ajustes formais, risco de impugnacéo, glosa, retrabalho
expressivo ou prejuizo operacional controlavel.
4 Alto Comprometimento significativo da competitividade, economicidade, continuidade do servigo,
execugao contratual, transparéncia ou seguranca juridica.
5 Critico Potencial nulidade, dano relevante ao erario, paralisagéo de servigo essencial, contratagéo
antiecondmica, responsabilizacao de agentes ou grave abalo institucional.
5.5. Matriz de Classificacio e Apetite a Risco
Faixa Classificagao Apetite Institucional Diretrizes de Tratamento
1a4 Baixo Aceitavel Pode ser aceito, com monitoramento ordinario e
registro dos controles existentes.
5a9 Moderado Toleravel com controle Preferencialmente mitigar; registrar controles e
responsavel pelo acompanhamento.
10a14 Alto Indesejavel Tratamento obrigatério; plano de resposta com
acao, responsavel, prazo e evidéncia.
15a25 Extremo Inaceitavel sem decisdo expressa Tratamento prioritario; reavaliagdo antes do
prosseguimento e deliberagdo fundamentada da
autoridade competente.
5.6. Matriz 5x5 — Probabilidade de Impacto
P\l 1 Insignificante 2 Baixo 3 Moderado 4 Alto 5 Critico
5 5 10 15 20 25
Moderado Alto Extremo Extremo Extremo
4 4 8 12 16 20
Baixo Moderado Alto Extremo Extremo
3 & 6 9 12 15
Baixo Moderado Moderado Alto Extremo
2 2 4 6 8 10
Baixo Baixo Moderado Moderado Alto
1 1 2 3 4 5
Baixo Baixo Baixo Baixo Moderado
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A tabela abaixo ¢ a matriz sintética do Mapa de Riscos. Recomenda-se preencher inicialmente os riscos inerentes e, apds a definigdo dos controles, registrar o risco residual. Para contratagdes complexas, os riscos poderao ser detalhados

em fichas individuais ou em planilha anexa, desde que o processo contenha referéncia expressa ao documento

Curso previsto para 27 a
30/10/2026, com inicio
as 14h de 27/10; data-

limite indicada no DFD

DFD, material de

Estabelecer
cronograma imediato,

com conclusio

Nao emitir empenho nem

autorizar deslocamento se

em 26/10/2026; DFD de divulgagao, preferencialmente até a contratagéo ndo for
14/10/2026 e ETP . Perda da oportunidade de programagao, 23/10/2026; priorizar formalizada antes do
) . Nao conclusdo tempestiva o . Central de Compras /
Planejamento/contra | Celebragao tempestiva e concluido em participagdo, despesa sem comprovantes de Extremo TR, prego, curso; solicitar o
RO1 ) da contratagdo antes do ) . 16 » . » Agente de contratagio /
tagdo direta regular da contratagéo 20/10/2026; finalidade, retrabalho ou inscri¢do e ETP (mitigar/evitar) habilitago, parecer, cancelamento das pré- .
curso. . . . . . Autoridade competente
permanecem pendentes instrugdo apressada e fragil. juntados; objeto, reserva, empenho, inscrigdes sem onus ou,
TR, justificativa de participantes e valor ratificagéo, publicacéo havendo interesse, o
prego, habilitagdo, identificados. e envio da nota de remanejamento para
parecer, reserva, empenho ao Instituto turma futura.
empenho, ratificagio e INCAP.
publicagio.
O titulo do curso
apresenta variagdes
entre o DFD, o material
de divulgacdo e os )
Obter do Instituto
comprovantes; 0
INCAP confirmacao
endereco consta do ) .
Prosseguimento com ETP e TR adotam escrita da ) ) )
DFD como “Bloco B- | | . Erro no TR e nos atos de . . . Registrar a divergéncia
. . informagdes divergentes ou . denominacio denominacio oficial, . . .
) Coeréncia e precisio dos 50, Sala 506” e do ) contratagdo, dificuldade de ) i nos autos e retificar os Equipe de planejamento
RO2 Planejamento ) incompletas sobre ) ) consolidada, enderego 9 Moderado (mitigar) do endereco, dos .
artefatos material como “5° . fiscalizagdo da frequéncia e . » artefatos antes da / Unidade demandante
denominagio, local e ) completo e programacdo horarios definitivos e )
andar, Sala 506”; o . questionamento de controle. ) ratificacdo.
o horérios. detalhada por bloco. da carga horaria de 16
material informa o
. horas; compatibilizar
horario geral das 8h30
os artefatos.
as 12h30, enquanto a
programacao prevé 14h
as 17h em 27/10 e inicio
as 7h30 em 30/10.
O valor de R$ 1.500,00 Justificativa de prego Sobreprego, glosa, ETP registra valor Juntar notas fiscais ou Negociar a manutencio
) Vantajosidade e por participante consta | ;o ficiente ou alteracdo do necessidade de unitario ¢ global e o empenhos de do valor; submeter Central de Compras /
RO3 Planejamento s apenas do material de , - ~ condiciona a 12 Alto (mitigar) inscri¢des no mesmo eventual acréscimo a . .
justificativa de prego valor até a emissdo do complementagdo do Equipe de apoio

divulgagdo; a

regularidade depende da

empenho.

empenho ou reinstrugio.

regularidade a

comprovagao

curso, ou €m cursos

equivalentes do

autoridade com nova

analise de vantajosidade;
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prova documental do
art. 23, § 4°, com
contratagdes da mesma
entidade por outros

entes.

documental.

Instituto INCAP,
emitidos a outros
contratantes no tltimo
ano; obter
confirmagao escrita da
manutengdo do valor;
emitir despacho

conclusivo.

nao contratar se a
compatibilidade néo for

demonstrada.

O enquadramento no
art. 74, 111, “f”, exige
notoria especializagdo
(art. 74, § 3°); a oferta
em quatro turmas no
més evidencia curso
aberto, cuja
inviabilidade de

competi¢do decorre do

Formalizagdo da

inexigibilidade sem prova

Nulidade,

ETP indica o art. 74,
caput e inciso 111, “f”, e
condiciona o

enquadramento a juntada

Juntar declarag¢do do
Instituto INCAP sobre
a titularidade do curso

e a comercializagdo

exclusiva das
inscricdes,

comprovagdo de

Nao autorizar a

Central de Compras /

Planejamento/contra Legalidade da ) o responsabilizagdo, glosa e de documentos de Extremo cursos anteriores inexigibilidade e reinstruir ) )
RO4 ) o conteudo, da suficiente da inviabilidade ) ) ) 15 B ) o o Assessoria Juridica /
tagdo direta inexigibilidade ) ) ) necessidade de refazer o titularidade, (mitigar/evitar) ministrados a 0 Processo se os requisitos )
metodologia e do corpo | de competi¢do e da notdria . o . Autoridade competente
] o procedimento. exclusividade, Camaras e Prefeituras | ndo forem comprovados.
docente proprios; a especializacao. o
experiéncia e e curriculo
documentagdo de )
) ) qualificacdo da documentado da
titularidade, ) ) )
instrutora. instrutora; motivar a
exclusividade, o
o ) inviabilidade de
experiéncia da entidade )
) competigdo no ato de
e curriculo da instrutora o
] inexigibilidade.
ainda ndo consta dos
autos.
O Bloco I prevé
“consultoria
individualizada” por
equipe de advogados Manter no TR a
DFD e ETP vinculam a o )
para “mapeamento das delimitagdo técnica da
contrata¢do ao conteudo
dificuldades e Questionamento quanto ao ) consultoria do Bloco )
) ) ) de or¢camento publico e o ) Submeter & autoridade a
estratégias do interesse publico da despesa Glosa, apontamento de [; exigir relatorio de
o ) ) ) as fungoes legislativa e . reavaliacdo do interesse Unidade demandante /
) Finalidade publica e mandato”, e o material ou custeio de controle, desgaste ) ) o participagdo com ) . .
RO5 Planejamento fiscalizatoria; ETP ¢ TR 12 Alto (mitigar) publico se a programacdo | Equipe de planejamento

carater de capacitagdo

destaca networking e
articulagdo
intermunicipal,
atividades que podem
ser interpretadas como
assessoramento pessoal
ou politico alheio a

capacitagao.

assessoramento de natureza
pessoal, partidaria ou

eleitoral.

institucional e dever de

ressarcimento.

delimitam a consultoria
do Bloco I e vedam
custeio além da

inscrigo.

aplicacdo pratica do
contetido na
apreciagdo da LOA
2027 e na fiscalizagdo

orcamentaria.

definitiva perder o carater

técnico.

/ Autoridade competente
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Devem ser verificadas Aplicar checklist de
habilitagéo juridica, habilitagdo e
regularidades fiscal, impedimentos (CEIS, | Suspender contratacdo ou
ETP relaciona
social, trabalhista, Contratagdo ou pagamento | Impossibilidade de contratar CNEP e consulta pagamento até a
Selegdo/contratagdo | Habilitagdo e regularidade ) expressamente as o . i ) Agente de contratagio /
RO6 FGTS e auséncia de com documentos ausentes, ou pagar, atraso, glosa e 12 Alto (mitigar) consolidada do TCU); | regularizacdo; notificar a
direta da contratada ) ) ] ) » verificagdes exigidas ) ) ) ) Equipe de apoio / Gestor
impedimentos do vencidos ou irregulares. responsabilizaggo. obter certiddes validas entidade e juntar
antes da celebragao.
Instituto INCAP, sem antes da contratagdo ¢ documentos validos.
documentos atualizados revalida-las antes do
identificados nos autos. pagamento.
Registrar formalmente
Os comprovantes de junto ao Instituto
inscrigdo foram Despesa sem prévio ) INCAP que a
o ) Interpretacdo dos ) ETP e TR qualificam os o o
emitidos pelo Instituto empenho (art. 60 da Lei n°® inscri¢cdo somente se Solicitar o cancelamento
) ) comprovantes cOmo comprovantes como pré- ) ] o )
Planejamento/or¢am | Regularidade da assungao INCAPem 13 ¢ 4.320/1964), efetiva com o envio das pré-inscrigdes sem Unidade demandante /
RO7 ) ) contratagdo ja realizada ou ) ) reserva e condicionam a 12 Alto (mitigar)
entario da obrigacgao 14/10/2026, antes da ) reconhecimento de divida, ) ) da nota de empenho; onus se a contratagdo nao Central de Compras
assuncao de obrigacdo sem efetivagdo a emissdo da )
conclusdo do . apontamento de controle e ndo praticar ato de for concluida.
) prévio empenho. » nota de empenho.
procedimento de responsabilizagdo. confirmagdo antes da
contratagao. conclusdo do
procedimento.
O curso ocorre em
Brasilia/DF e exige )
o Instruir, em autos
transporte, diarias e )
proprios, transporte, o
hospedagem para quatro ) o o Cancelar ou substituir a
Falha ou atraso nas Inscri¢@o paga sem ETP identifica as diarias e hospedagem,; ) )
vereadores, em ) ] o ) ) ] ) o inscrigdo sem onus, )
) o ) ) providéncias de participacdo, prejuizo as providéncias logisticas compatibilizar o Unidade demandante /
Execugdo/interdepe Participagdo efetiva no processos proprios quando possivel; apurar
RO8 deslocamento e estadia, ou atividades legislativas, como interdependentes e 12 Alto (mitigar) itinerario com o inicio Ordenador de despesas /
ndéncias curso ainda ndo instruidos; a ) ) ) ) o responsabilidade se
o conflito com sessoes e perda da finalidade e determina formalizac@o das atividades em Gestor
auséncia simultanea dos ) o o ) houver pagamento sem
reunides do Legislativo. responsabilizagao. propria. 27/10/2026, as 14h; o
parlamentares deve ser participagdo.
o verificar o calendario
compatibilizada com o
de sessdes no periodo.
calendario de sessdes da
Camara.
Cursos presenciais
) Obter as regras do
podem softrer alteracao ETP e TR exigem a )
) ) Instituto INCAP por o
de data, local, instrutor formalizagdo das Cancelar a inscrigdo e
Cancelamento do curso ou . . escrito; condicionar a o
) ou programagio; as ) Pagamento por objeto condigdes de ) exigir reembolso; )
Entrega do objeto alteracdo substancial da Moderado aceitacdo de alteracdo Gestor / Fiscal / Central
RO9 Execugdo regras de cancelamento, diverso e perda da aderéncia cancelamento, 8 o ) ) ) submeter alteragdo
conforme contratado programagio sem regra de (mitigar/compartilhar) | relevante, inclusive de de Compras
substitui¢do, o da contratagdo. substitui¢do, crédito, ) . relevante a autoridade e a
) restituicao. ] instrutor, a avaliagdo o
remanejamento de remanejamento assessoria juridica.
formal da
turma e reembolso ndo reembolso. o
Administragdo.
constam dos autos.
R10 Gestdo contratual Segregagdo de fungdes Os quatro participantes Designagdo dos Conflito de interesses, ETP ¢ TR vedam a 12 Alto (mitigar) Designar, por ato Anular o atesto irregular ¢ | Autoridade competente /
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figuram também como
agentes responsaveis

pela demanda no DFD.

beneficidrios como gestor
ou fiscal, ou atesto da
execugdo pelos proprios

participantes.

fragilidade do controle e
violagdo ao art. 7°, § 1°, da

Lein® 14.133/2021.

designagao dos
participantes como

gestor ou fiscal.

proprio, gestor e fiscal
diversos dos
participantes antes da

emissdo do empenho.

refazé-lo por agente

competente.

Central de Compras

Comprovagdo da

O atesto depende de

comprovante de

Auséncia de certificado,

Dificuldade de atesto,

ETP prevé certificado,

comprovante de

Orientar os
participantes sobre
assiduidade em todos

os blocos; exigir

Suspender ou glosar o

pagamento; solicitar

Execugdo/recebime o participacdo, certificado comprovante de pagamento irregular, glosa e o ) . ) segunda via e registrar Fiscal / Gestor /
RI11 participagdo e do . o . . L participagdo e relatorio 12 Alto (mitigar) certificados, o . o
nto de 16 horas e relatdrio; participagao ou relatorio impossibilidade de o justificativa quando a Participantes
resultado L o sintético como comprovante e )
a mera inscri¢do ndo dos participantes. demonstrar resultados. o ) . falha for imputavel a
indicadores minimos. relatorio antes do
demonstra a execugdo. ) contratada.
recebimento
definitivo.
Adotar checklist de
O pagamento exige liquidagao; exigir
documento fiscal documento fiscal em
emitido pelo Instituto nome da CMRM
INCAP, execugio o TR exige faturamento emitido pelo Instituto
Liquidacdo ou pagamento )
comprovada, atesto, . exclusivo pela INCAP, comprovacao Suspender o pagamento;
] sem documentagao ) o o
) o recebimento e ) Despesa irregular, dano ao contratada, pagamento das quatro inscri¢gdes, | glosar; exigir corre¢do do )
Recebimento/pagam Liquidag@o regular da ] ) suficiente, com documento ) Extremo ) ] Fiscal / Gestor / Setor
R12 regularidades validas; o o erario, glosa e em conta de sua 15 o ) certificados, relatorio, | documento fiscal; apurar )
ento despesa ) ) fiscal de pessoa juridica . ) ) ) (mitigar/evitar) ) financeiro
material de divulgagio ) responsabilizagao. titularidade e vincula o recebimento e eventual pagamento
] ) diversa ou em conta de ) ) ) )
admite transferéncia, ) pagamento ao certiddes validas; indevido.
) ) terceiro. ) o ) ) )
deposito ou PIX, cuja recebimento definitivo. conferir a titularidade
titularidade deve da conta bancaria
coincidir com o CNPJ (Banco do Brasil, ag.
da contratada. 1606-3, c/c 205932-
0).
o Obter declaragio de =
O DFD indica a dotagdo o o i
DFD e ETP identificam a disponibilidade, B
. o 2.164, elemento . . Nao celebrar ou . £
) Disponibilidade Assungio da obrigagao sem Despesa sem cobertura, classificacdo efetuar reserva e Autoridade competente / P
Planejamento/orgam ) 33.90.39, mas a reserva ) ) ) ) ) ) Extremo o suspender a contratagao ) N
R13 ) orcamentaria e empenho ) reserva suficiente ou sem irregularidade financeira e orcamentaria e exigem 15 o ) emitir empenho de R$ ) Setor financeiro / R
entario ) orcamentaria e o ) - (mitigar/evitar) até a regularizacdo 3
prévio empenho prévio. responsabilizac¢do. reserva € empenho antes 6.000,00 antes do ) Central de Compras [
empenho ndo constam ) ) orcamentaria. K
da celebragdo. envio ao Instituto P
dos autos. 7
INCAP. =
L
o)
A contratagdo direta Usar checklist;
exige ato motivado Publicidade incompleta, . . Processo e nlimero da conferir objeto, valor . .
c blicidad . q i b Ineficacia do ato, nulidade, bilidad do RS 6.000.00. C Publicar retificagdo; c ldeC
ontratagdo Publicidade e eficacia do : 5 ; 5 intempestiva ou com objeto, inexigibilidade e R$ 6.000,00, CNPJ entral de Comprast®F.
R14 ratificagdo e divulgagao retrabalho e apontamento de 12 Alto (mitigar) sanear os autos antes do

direta/transparéncia

ato

no PNCP/Diario
Oficial, em prazo curto

diante da proximidade

valor, CNPJ ou fundamento

incorretos.

controle.

identificados; ETP prevé

ratificac@o e publicagéo.

37.837.238/0001-86,
fundamento e anexos;

juntar comprovantes.

pagamento.

Agente de contratagio
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do curso.

Os comprovantes de

inscrigdo contém nome

Exposigdo indevida de

Violagdo a LGPD, incidente

ETP exige a

Ocultar o CPF nas

versdes publicas;

Remover ou retificar a

Central de Compras /

Transparéncia/LGP Prote¢do de dados completo e CPF dos ) o . restringir acesso; publicac¢do; comunicar o
RI15 ) o o dados pessoais nas versdes de seguranga e dano minimizacdo de dados Moderado (mitigar) o Encarregado LGPD /
D pessoais dos participantes participantes, que . o . transmitir & contratada encarregado e tratar .
) publicas do processo. institucional. pessoais. o Unidade demandante
transitam nos autos e apenas os dados eventual incidente.
nas publicacdes. indispensaveis.
Exigir relatério
conjunto, com
) indicag8o de praticas,
Sem rotina de )
) ) modelos e roteiros
disseminacao, o ) )
) aplicaveis a
conhecimento pode ) ) ) ] ) )
) Auséncia de relatorio, ) ETP prevé relatorio apreciagdo da LOA Registrar pendéncia,
permanecer restrito aos Baixo retorno e
Retorno institucional do o compartilhamento interno ) sintético e o 2027, as emendas e a cobrar a entrega e Participantes / Unidade
R16 Pos-execugdo quatro participantes, questionamento da Moderado (mitigar)

investimento

sem reflexo na
apreciagdo da LOA
2027 e na fiscalizagdo

or¢amentaria.

ou aplicagdo pratica do

conteudo.

economicidade.

compartilhamento

interno.

fiscalizacdo da
execucao
or¢amentaria;
disponibilizar os
materiais recebidos as
comissdes € a

assessoria.

considerar o cumprimento

em futuras autorizagdes.

demandante / Gestor

Legenda: P = probabilidade; I = impacto;, NR = nivel de risco inerente; Residual/status = nivel de risco apos tratamento e situagdo do plano de agdo
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7. FICHA ANALITICA DO RISCO
Quando um risco for classificado como alto ou extremo, ou quando houver necessidade
de maior fundamentagdo, recomenda-se preencher ficha analitica individual, conforme o

modelo abaixo.

Campo Descrigao
ID do risco RO1
Fase da contratagdo Planejamento/contratagdo direta
Objetivo ameacado Celebragdo tempestiva e regular da contrata¢do
Categoria Planejamento, juridico/conformidade e operacional.
Causas Curso previsto para 27 a 30/10/2026, com inicio as 14h de 27/10; data-limite do DFD em

26/10/2026; ETP concluido em 20/10/2026; etapas essenciais ainda pendentes.

Evento de risco Nao conclusdo tempestiva da contratagdo antes do curso.
Consequéncias Perda da oportunidade, despesa sem finalidade, retrabalho ou instrugdo apressada.
Controles existentes DFD, material de divulgag@o, programacao, comprovantes de inscrigdo e ETP juntados; objeto

e valor definidos.

Avaliagdo inerente Probabilidade: 4 | Impacto: 4 | Nivel: 16 | Classifica¢do: Extremo
Resposta ao risco Mitigar/evitar
Plano de tratamento Cronograma imediato para TR, preco, habilitagdo, parecer, orgamento, empenho, ratificagdo,

publicagio e envio da nota de empenho. Responsavel: Central de
Compras/Agente/Autoridade. Prazo: preferencialmente até 23/10/2026. Evidéncia: checklist e

documentos juntados.

Plano de contingéncia Nao emitir empenho nem autorizar deslocamento; solicitar o cancelamento das pré-inscrigdes

sem Onus ou o remanejamento para turma futura.

Risco residual esperado | Classificagdo esperada apos tratamento: Moderado.

Decisdo / . . .
. Tratar prioritariamente ¢ comunicar a autoridade competente.
encaminhamento
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Objetivo ameagado Legalidade da inexigibilidade
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Categoria

Juridico/conformidade e integridade.

Causas

Curso aberto ofertado em quatro turmas; necessidade de comprovar a titularidade do curso, a
comercializagdo exclusiva das inscri¢des pelo Instituto INCAP, a experiéncia da entidade ¢ a

qualificagdo da instrutora, bem como motivar a inviabilidade de competigao.

Evento de risco

Inexigibilidade formalizada sem documentag@o e motivagdo suficientes.

Consequéncias

Nulidade, responsabilizagéo, glosa e necessidade de refazer o procedimento.

Controles existentes

ETP indica o art. 74, caput e inciso III, “f’, e condiciona o enquadramento a juntada de

documentos de titularidade, exclusividade, experiéncia e qualificagdo da instrutora.

Avaliagao inerente

Probabilidade: 3 | Impacto: 5 | Nivel: 15 | Classificagdo: Extremo

Resposta ao risco

Mitigar/evitar

Plano de tratamento

Juntar declaragdo de exclusividade e documentos de titularidade e experiéncia do Instituto
INCAP e curriculo documentado da instrutora; motivar a escolha e a inviabilidade de
competicdo. Responsavel: Central/Juridico/Autoridade. Prazo: antes do ato de inexigibilidade.

Evidéncia: documentos e despacho conclusivo.

Plano de contingéncia

Nao autorizar a inexigibilidade; reinstruir o processo.

Risco residual esperado

Classificagdo esperada apos tratamento: Moderado.

Decisao

encaminhamento

Submeter a andlise juridica e & deliberagdo da autoridade.

Campo

Descrigao

ID do risco

R12

Fase da contratagao

Recebimento/pagamento

Objetivo ameagado

Liquidagao regular da despesa

Categoria

Financeiro, conformidade e gestéo contratual.

Causas

Pagamento depende de documento fiscal emitido pelo Instituto INCAP, certificados,
comprovante de participacdo, relatorio, atesto e regularidades validas; o material admite

pagamento por transferéncia, deposito ou PIX.

Evento de risco

Liquidagdo ou pagamento sem documentacdo suficiente, com documento fiscal de terceiro ou

em conta de terceiro.

Consequéncias

Dano ao erario, glosa, responsabilizacao e fragilidade na prestagdo de contas.

Controles existentes

TR exige faturamento exclusivo pela contratada, pagamento em conta de sua titularidade e

vincula o pagamento ao recebimento definitivo.
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Avaliagao inerente

Probabilidade: 3 | Impacto: 5 | Nivel: 15 | Classificagdo: Extremo

Resposta ao risco

Mitigar/evitar

Plano de tratamento

Aplicar checklist; exigir documento fiscal do Instituto INCAP, comprovacdo das quatro
inscri¢des, certificados, relatorio, recebimento e certiddes; conferir a titularidade da conta.
Responsavel: Fiscal/Gestor/Financas. Prazo: antes do pagamento. Evidéncia: checklist e

documentos de liquidagdo.

Plano de contingéncia

Suspender ou glosar o pagamento; exigir correcdo do documento fiscal; apurar pagamento

indevido.

Risco residual esperado

Classificagdo esperada apos tratamento: Moderado.

Decisao

encaminhamento

Vedar o pagamento enquanto houver pendéncia documental.

Campo

Descrigao

ID do risco

R13

Fase da contratacao

Planejamento/or¢amentario

Objetivo ameagado

Disponibilidade or¢amentaria e empenho prévio

Categoria

Financeiro/orgamentario e conformidade.

Causas

O DFD indica a dotagdo 2.164, elemento 33.90.39, mas a reserva ¢ o empenho ndo constam

dos autos; os comprovantes de inscri¢ao ja foram emitidos.

Evento de risco

Assungdo da obrigacdo sem reserva suficiente ou sem empenho prévio.

Consequéncias

Despesa sem cobertura, irregularidade financeira e responsabilizago.

Controles existentes

DFD e ETP identificam a classificagdo or¢amentaria e exigem reserva e empenho antes da

celebragdo.

Avaliagao inerente

Probabilidade: 3 | Impacto: 5 | Nivel: 15 | Classificagdo: Extremo

Resposta ao risco

Mitigar/evitar

Plano de tratamento

Obter declaragao de disponibilidade, efetuar reserva e emitir empenho de R$ 6.000,00.
Responsavel: Autoridade/Setor financeiro/Central. Prazo: antes do envio da nota de empenho

ao Instituto INCAP. Evidéncia: reserva, declaragdo e nota de empenho.

Plano de contingéncia

Nao celebrar ou suspender a contratagdo até a regularizago.

Risco residual esperado

Classificagdo esperada apos tratamento: Baixo.

Decisao

Naio confirmar as inscri¢des sem empenho prévio.
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encaminhamento

8. PLANO DE RESPOSTA E TRATAMENTO

ser reduzido por controles internos, revisdo
de artefatos ou rotinas de fiscalizagao.

Resposta Quando Utilizar Exemplos de Medidas
Aceitar Risco baixo ou risco cujo custo de tratamento | Registro do risco; monitoramento; comunicagéo ao
seja superior ao beneficio esperado, desde | responsavel.
que nao envolva ilegalidade, dano relevante
ou comprometimento da finalidade publica.
Mitigar/tratar Risco moderado, alto ou extremo que possa | Revisar especificagdo; ampliar pesquisa de

mercado; incluir checklist; definir fiscal; exigir
evidéncias; melhorar clausulas de medigcdo e

pagamento.

Transferir/compartilhar

Quando terceiro possui maior capacidade de
gerenciar determinado risco e a transferéncia

€ juridicamente possivel e economicamente

Garantia  contratual; seguro; clausula de

responsabilidade; matriz de alocagdo de riscos;

SLA; multas; obrigacdes especificas.

g
~
—
£
E‘?f’
g
—
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8
n
<
9
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¢
&
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g
e
- ]
eficiente. °
Evitar Quando o risco residual é incompativel com o | Alterar solugdo; cancelar item/lote; refazer '('23
apetite institucional ou o prosseguimento | ETP/TR; suspender publicagdo; anular ato; g
pode gerar ilegalidade, nulidade, dano | escolher estratégia de contratacao diversa. ®
o
relevante ou fracasso da contratagéo. g
5
8.1. Plano de Tratamento dos Riscos g
3
ID Acéao de tratamento Tipo de controle Responsavel Prazo Evidéncia esperada Situacao %
=]
5
Priorizar a tramitagdo e g
o
consolidar cronograma ) =
Imediato, E
para TR, prego, Central de ] ] Pendente
o ) preferencial | Cronograma, checklist e R
RO1 habilitagdo, parecer, Preventivo Compras/Agente/A de S
) mente até documentos de cada etapa . 2
or¢amento, empenho, utoridade validagdo &
_ . 23/10/2026 2
ratificacdo, publicagdo e S
envio da nota de empenho. 2
Confirmar denominagdo §
oficial, endereco, horarios Equipe de Confirmagao formal do Pendente |
- ) ) ) ) Antes da ) ES
RO2 | definitivos e carga horaria Preventivo planejamento/Unid ) Instituto INCAP e artefatos de &
o ratificagdo ) ) 2
e compatibilizar os ade demandante revisados validagdo &
V]
artefatos. B8
o
[a]
<
2
Comprovar a g
o o
compatibilidade do prego . =
Central de Notas fiscais/empenhos de Pendente 4
(art. 23, § 4°) e obter ) ) Antes da 3
RO3 ) Preventivo Compras/Equipe de outros contratantes e de o
confirmagao escrita da ) contratagdo . . e
apoio despacho conclusivo valid=
manutengdo do valor de R$
1.500,00.
. . x Pendente
Comprovar titularidade do . Central/Juridico/Au Antes do Declaragao de
RO4 curso, exclusividade na Preventivo toridade ato de exclusividade, atestados, de
comercializagdo das inexigibilid curriculo e decisdo validagao
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inscrigdes, experiéncia do ade motivada
Instituto INCAP e
qualifica¢ao da instrutora;
motivar a inviabilidade de
competigao.
Delimitar o carater técnico .
. Unidade . Pendente
da consultoria do Bloco I e ] ) Antes da ETP, TR e relatorio de
RO5 o . Preventivo demandante/Equipe . o de
limitar o objeto ao valor da ) ratificacdo participagdo )
o de planejamento validagdo
inscrigao.
Aplicar checklist de
B ) Antes da
habilitagdo, regularidade e ) ) ) Pendente
) ) ) ) Agente/Equipe de | contratacdo Certiddes validas e
RO6 impedimentos; revalidar Preventivo ) ) de
apoio/Gestor edo consultas juntadas )
documentos antes do validagdo
pagamento
pagamento.
Formalizar junto ao
Instituto INCAP que os .
) Unidade ) Pendente
comprovantes constituem ) ) Comunicagdo formal
RO7 Preventivo demandante/Centra Imediato ) de
pré-reserva e que a juntada aos autos )
o ) 1 de Compras validagdo
inscrigdo se efetiva apenas
com a nota de empenho.
Instruir transporte, didrias e
hospedagem em processos ) )
) o Unidade Autorizagdes, Pendente
proprios, compatibilizar o ) Antes do )
RO8 » ) Preventivo demandante/Orden comprovantes logisticos e de
itinerario com o curso e curso ) ) )
) ) ador/Gestor registro do calendario validagdo
verificar o calendario de
sessoes.
Obter e formalizar regras
de cancelamento, alteragdo, ) Antes e ) Pendente
o . Gestor/Fiscal/Centr Regras escritas e u
R0O9 substituigdo, Preventivo durante a ) ) de &£
) al de Compras comunicagdes formais ) @
remanejamento de turma, execucdo Vahdagﬁoé
s
crédito e reembolso. g
0
<
] ) Antes da Pendente 5
Designar gestor e fiscal ) Autoridade ) ) 2
R10 ) o Preventivo emissdo do Ato de designagdo de o
diversos dos participantes. competente . =
empenho validagdo L
g
o
Exigir comprovante de Apos o . :
. . . . Certificados, Pendg
participacdo, certificados e ) Fiscal/Gestor/Partic curso e ) ¥
R11 ) o Preventivo ) comprovantes, relatorio e dig
relatorio dos participantes ipantes antes do . [EFE;
) atesto validagdo
para recebimento e atesto. pagamento
Adotar checklist de ) Fiscal/Gestor/Setor Antes da Checklist e documentagdo | pendente
R12 Preventivo . .
liquidagdo com documento financeiro liquidagdo € comprobatoria de
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fiscal do Instituto INCAP, do valida¢do
execugdo, certificados, pagamento
relatdrio, recebimento,
regularidades e titularidade
da conta.
Comprovar
disponibilidade, efetuar ) Pendente
. ) Autoridade/Setor Antes da Reserva, declaragdo
R13 reserva e emitir empenho Preventivo ) ) de
financeiro/Central | contratagdo or¢amentaria e empenho )
de R$ 6.000,00 na dotagio validag¢do
indicada.
Executar checklist de
o ) Apos a
publicidade e conferir ) Pendente
) ] Central de ratificagdo Comprovantes de
R14 objeto, valor, CNPJ, Preventivo ) ) de
Compras/Agente e antes do publicagdo conferidos )
fundamento e anexos no validagdo
o ) pagamento
PNCP/Diario Oficial.
Minimizar dados pessoais
) Central/Encarregad
nas versoes publicas e Pendente
o ) o Antes das . ) )
R15 restringir o Preventivo o ) Verséo publica revisada de
) LGPD/Participante | publicagdes )
compartilhamento ao validagdo
s
estritamente necessario.
Exigir relatério conjunto e
compartilhamento interno Participantes/Unida | Até 5 dias ) ) Pendente
) ) ) Relatorio e registro de
R16 das informagdes e Preventivo de uteis apos o ) de
o ) ] compartilhamento )
materiais aplicaveis ao demandante/Gestor curso validacao
municipio.

9. MONITORAMENTO, REVISAO E COMUNICACAO

O Mapa de Riscos deve permanecer vivo durante todo o ciclo da contratagdo. O

monitoramento deve verificar se os controles foram implementados, se continuam eficazes, se

o risco residual € aceitavel e se surgiram novos eventos de risco.

Momento minimo de

revisao

Foco da revisao Responsavel principal

Ao final do ETP

Verificar se os riscos iniciais foram identificados e | Equipe de planejamento / unidade

se o ETP contém providéncias suficientes para | demandante

viabilizar a contratagao.

Ao final do TR ou Projeto

Basico

Checar coeréncia entre riscos, especificagdo, | Equipe de planejamento / Central de

modelo de execugdo, modelo de gestdo, medigdo, | Compras

pagamento, sanc¢des e obrigagdes da contratada.

Antes da publicagdo do

edital ou aviso

Verificar riscos de restricdo a competitividade, | Agente de contratagdo / Central de

falhas de publicidade, critérios de julgamento, | Compras

habilitacdo, prazos e clausulas contratuais.

Apds impugnagoes,

esclarecimentos ou

Reavaliar riscos materializados ou novos riscos | Agente de contratagéo / apoio juridico se

decorrentes das manifestagdes dos interessados. necessario
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recursos relevantes

Antes da assinatura do
contrato ou emissdo de

instrumento equivalente

Confirmar condigdes de habilitagdo, garantias,
seguros, disponibilidade orgamentaria, designagao

de gestor/fiscal e providéncias prévias.

contrato

Autoridade competente / gestor do

No inicio da execugéo

Adequar o mapa as condigdes efetivas de execugao
e comunicar responsabilidades ao gestor/fiscal e a

contratada.

Gestor do contrato / fiscal

Periodicamente durante a

execugao

Acompanhar controles, ocorréncias, indicadores,
glosas, prazos, pagamentos, aditivos, sangbes e

riscos residuais.

Gestor e fiscais do contrato

Apés evento relevante

Registrar o evento, acionar contingéncia, reavaliar

risco residual e comunicar instancias competentes.

Proprietario do risco / gestor do contrato

9.1. Plano de Comunicacio

Informagao a Destinatario Meio Periodicidade / Responsavel
comunicar gatilho
Riscos altos ou | Autoridade Despacho, relatério | Antes do | Equipe de

extremos e plano de

competente/Controladoria ou e-mail institucional

prosseguimento  da

planejamento

tratamento Interna juntado aos autos etapa
Riscos juridicos | Assessoria Juridica Consulta especifica | Quando necessario Agente
relevantes com duvida responsavel
individualizada
Riscos de execugdo | Gestor, fiscal, unidade | Reunido inicial, | Inicio e durante a | Gestor do
contratual demandante e contratada ordem de servigo, ata | execugao contrato
ou comunicagao
formal
Riscos materializados | Autoridade Relatério Imediatamente apds | Proprietario  do

e contingéncias | competente/Controladoria circunstanciado  ou | a ocorréncia risco

acionadas Interna/Juridico quando | despacho
cabivel

Licdes aprendidas Central de | Relatério de | Encerramento do | Gestor do
Compras/Controladoria encerramento ou | contrato contrato

Interna/unidade registro em base

demandante interna

Pagina 20 de 26

Assinatura eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link https://rolimdemoura.oxy.elotech.com.br/protocolo/consulta-autenticidade - Identificador: d32bf775-0d21-4aaf-a7a3-f67a56d0218e - Pagina 20/26

w
=
zZ
w
s
E
=
Q
[a]
Q
[a]
<
Z
0
(9]
<
o)
2
zZ
w
=
2
0
0
o




10. BANCO ORIENTATIVO DE RISCOS PARA CONTRATACOES PUBLICAS

O quadro abaixo ndo substitui a andlise concreta da contratagdo. Ele serve como catalogo inicial para acelerar a identificacdo dos eventos mais

recorrentes e deve ser adaptado ao objeto, ao mercado, ao valor, a modalidade e a complexidade do processo.

ID Fase Redacao orientativa do risco (causa -> evento -> consequéncia) Controles preventivos recomendados Contingéncia / resposta se materializado
Necessidade mal caracterizada ou resultados pretendidos insuficientemente | Validar demanda com unidade requisitante; | Retornar o processo para complementagéo; revisar
RO Planet ‘ definidos, levando a escolha de solugdo inadequada, com consequente | registrar  problema publico, resultados | ETP/TR; suspender o procedimento até
anejamento . . . L o
contratagéo incapaz de atender ao interesse publico. esperados e critérios minimos de sucesso no | saneamento.
ETP.
Quantitativos estimados sem memoéria de calculo, histérico ou justificativa, | Usar consumo histérico, séries, atas anteriores, | Revisar quantitativos; republicar edital se afetar
., Planet ‘ levando ao subdimensionamento ou superdimensionamento do objeto, com | demanda projetada e justificativas por | proposta; ajustar contratagdo futura.
anejamento . - . L . .
consequente desabastecimento, contratagao antieconémica ou necessidade de | item/lote.
aditivo.
Pesquisa de precos baseada em fontes insuficientes, desatualizadas ou sem | Aplicar metodologia de pesquisa; diversificar | Refazer pesquisa; renegociar; revogar ou
RO3 Planet ‘ analise critica, levando a estimativa inadequada, com consequente sobreprego, | fontes; excluir pregos inexequiveis ou | republicar se o vicio comprometer a vantajosidade.
anejamento S ~ . . . P . -
licitagdo fracassada ou contratagdo antieconémica. excessivos com justificativa; registrar memoéria
de calculo.
Especificagdo excessiva, marca indevida ou requisito sem justificativa técnica, | Revisar requisitos; justificar exigéncias; | Alterar  TR/edital; responder  impugnacéo;
R04 Planejamento levando a restricdo de competitividade, com consequente risco de impugnagao, | consultar mercado; preferir desempenho e | republicar prazo quando necessario.
direcionamento ou nulidade. padrdes objetivos.
Auséncia de alinhamento com PCA, orgamento ou planejamento institucional, | Confirmar  previsio no PCA/PAC e | Submeter a autoridade; adequar planejamento;
R0O5 Planejamento levando a contratacdo ndo priorizada ou sem suporte financeiro, com | disponibilidade orcamentaria quando cabivel; | postergar ou cancelar a contratagéo.
consequente atraso, paralisagao ou impropriedade formal. justificar incluséo superveniente.
RO6 Planei ‘ Enquadramento inadequado da modalidade, hipétese de contratagdo direta ou | Analisar fundamentos legais; submeter duvidas | Retificar enquadramento; anular atos
anejamento

SRP, levando a escolha de procedimento incompativel, com consequente

a Assessoria Juridica; registrar justificativa da

comprometidos; reinstruir processo.
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nulidade ou responsabilizagéo.

escolha.

Auséncia de justificativa para parcelamento ou ndo parcelamento, levando a

Analisar técnica e economicamente lotes, itens

Reestruturar lotes/itens; republicar instrumento

RO7 Planejamento perda de competitividade ou inviabilidade de gestao, com consequente redugdo | e mercado; justificar agregagéo ou diviséo. convocatério se necessario.
da vantajosidade.
Desconsideragao de sustentabilidade, acessibilidade, ciclo de vida, logistica | Avaliar critérios sustentaveis pertinentes; | Ajustar requisitos, obrigagdes contratuais ou forma
) reversa ou critérios socioambientais cabiveis, levando a contratagdo | registrar justificativa de adogdo ou ndo adogdo; | de execugdo.
R08 Planejamento . . o o " N
incompativel com diretrizes publicas, com consequente perda de valor publico | consultar normas setoriais.
e risco de questionamento.
Incoeréncia entre ETP, TR, pesquisa de pregos, minuta contratual e edital, | Checklist de coeréncia final; revisdo cruzada; | Emitir termo de retificagdo; republicar prazo;
RO9 Planejamento levando a interpretagdo divergente, com consequente impugnacgao, disputa | validagdo pela equipe técnica e setor de | formalizar esclarecimentos.
contratual ou execugao inadequada. compras.
Auséncia de matriz de alocagdo de riscos quando tecnicamente exigivel, | Avaliar complexidade, vulto, regime de | Aditar ou interpretar contrato conforme lei; registrar
R10 Planejamento levando a indefinicdo sobre eventos supervenientes relevantes, com | execugado e riscos contratuais; elaborar matriz | licdes aprendidas para contratagdo futura.
consequente disputa sobre reequilibrio econémico-financeiro. quando cabivel.
Seleciio d Edital com clausulas ambiguas, incompletas ou contraditérias, levando a | Usar minutas padronizadas; checklist; revisdo | Retificar edital; suspender sesséo; republicar prazo
elegéo do o - . - . o -
R11 ¢ ’ duvidas dos licitantes, com consequente impugnagdes, baixa competitividade | técnica, juridica e de compras. quando a alteracao afetar proposta.
ornecedor
ou julgamento inconsistente.
Seleciio d Prazos, exigéncias ou condigdes de participagao desproporcionais, levando a | Verificar proporcionalidade; interacdo | Adequar edital; responder impugnagao; reabrir
elecédo do . . . ~ .
R12 ; d redugéo do universo de competidores, com consequente risco de contratacado | transparente com mercado; justificar | prazo.
ornecedor
menos vantajosa. exigéncias especiais.
Selectio d Falha na publicidade ou na disponibilizagdo integral dos anexos, levando a | Conferir PNCP, diario oficial, portal institucional | Repetir publicagéo; reabrir prazos; sanear autos.
elegéo do . - . . .
R13 ciéncia insuficiente dos interessados, com consequente nulidade, retrabalho e | e anexos; registrar comprovantes.
fornecedor
atraso.
R14 Selegao do Julgamento ou habilitagdo sem aderéncia aos critérios do edital, levando a | Aplicar checklist de julgamento; registrar | Reconsiderar ato; corrigir julgamento; convocar
fornecedor selegdo indevida, com consequente recurso, anulagdo ou contratacdo de | motivagdo; manter vinculagédo ao edital. remanescente; anular se insanavel.
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fornecedor incapaz.

Seleciio d Aceitagéo de proposta com indicios de inexequibilidade ou sobreprego, levando | Analise critica de proposta; diligéncias; | Negociar; desclassificar; convocar remanescente;
elecéo do - . L o - ~ o L . ~
R15 ‘ d a execucao frustrada ou antiecondmica, com consequente rescisdo, sangdo ou | comparagdo com estimativa; exigéncia de | instaurar apuragéo.
ornecedor
dano ao erario. composi¢ao quando cabivel.
Auséncia de reunido inicial, ordem de servigo clara ou alinhamento operacional, | Realizar reunido inicial; emitir ordem de | Formalizar notificagdo; reprogramar execucgéao;
R16 Execucgéo levando a inicio desorganizado da execugdo, com consequente atraso e | servigo; pactuar fluxos, prazos, responsaveis e | aplicar medidas contratuais.
conflitos. evidéncias.
Fiscalizagdo sem plano, indicadores ou evidéncias minimas, levando ao | Designar gestorffiscal; criar checklist; definir | Glosar; recusar recebimento; exigir corregao; abrir
R17 Execugéo recebimento de objeto inadequado, com consequente pagamento indevido ou | IMR/SLA quando cabivel; exigir relatérios e | processo sancionatério.
responsabilizagéo. registros.
— Ligquidagédo ou pagamento sem comprovagao suficiente da execugao, levando | Vincular pagamento a atesto formal, nota fiscal, | Suspender pagamento; glosar; exigir
estéo
R18 ratual a despesa irregular, com consequente dano ao erdrio e responsabilizacéo. relatério de fiscalizagdo, medicdo e | regularizagdo; comunicar controle interno.
contratua
documentos exigidos.
Gesta Nao manutengdo das condi¢cdes de habilitagdo ou obrigagbes trabalhistas, | Verificar regularidade periodicamente; exigir | Notificar; reter/glosar conforme contrato; instaurar
estédo
R19 ratual fiscais e previdenciarias pela contratada, levando ao retorno de riscos mitigados | documentos; prever consequéncias | sangao; rescindir se necessario.
contratua
na licitagdo, com consequente inadimplemento e responsabilizagao. contratuais.
Gesta Auséncia de controle de prazos de vigéncia, garantia, reajuste, prorrogagdo ou | Calendario contratual; alertas; planilha de | Prorrogagdo tempestiva se vantajosa; nova
estéo
R20 ratual entrega, levando a vencimentos ndo tratados, com consequente | contratos; relatério mensal de vencimentos. contratagdo; medidas emergenciais justificadas se
contratua
descontinuidade ou contratagdo emergencial. inevitaveis.
Gests Alteragdes contratuais sem motivacdo técnica, pesquisa ou demonstragéo de | Justificar necessidade; instruir preco; andlise | Revisar ato; glosar; anular aditivo viciado; apurar
estédo
R21 wratual vantajosidade, levando a aditivos indevidos, com consequente desequilibrio ou | técnica e juridica; verificar limites legais. responsabilidade.
contratua
ilegalidade.
Gests Garantia, seguro ou apdlice sem vigéncia adequada ou sem endosso apds | Controlar vigéncia; exigir endosso; conferir | Notificar; suspender pagamentos quando previsto;
estédo
R22 ratual aditivo, levando a impossibilidade de cobertura, com consequente prejuizo em | clausulas e valores apoés alteragao contratual. executar garantias existentes; apurar falha.
contratua

caso de sinistro.
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Sancao aplicada sem contraditério, ampla defesa, dosimetria ou motivagdo, | Fluxo sancionatério padronizado; notificagéo; | Anular/refazer atos viciados; reabrir defesa;
R23 Conformidade levando a nulidade do processo sancionatério, com consequente inseguranga | instrucdo; analise juridica; motivacdo da | capacitar responsaveis.

juridica. dosimetria.

Informagdes incompletas, divergentes ou intempestivas no PNCP, diario oficial | Checklist de publicagbes; conferéncia de | Publicar retificagdo;  juntar  comprovantes;
R24 Transparéncia ou portal institucional, levando a falha de transparéncia, com consequente | anexos; responsavel por atualizagdo; | comunicar saneamento.

questionamento por controle social ou externo. evidéncias nos autos.

LGPD / Tratamento de dados pessoais, credenciais ou informagdes sensiveis sem | Minimizagdo de dados; clausulas de | Comunicar incidente; acionar encarregado;
R25 clausulas, controles ou necessidade definida, levando a acesso indevido ou | confidencialidade/LGPD; controle de acesso; | suspender acessos; aplicar sangdes contratuais.
seguranga

vazamento, com consequente responsabilizagao e dano a imagem.

termo de responsabilidade.
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11. SINTESE DO NiVEL DO RISCO E POSICIONAMENTO

Classificagao Quantidade Observacgoes
Bai 0 N&o foram classificados riscos baixos nesta versao inicial, diante das pendéncias
aixo
da fase preparatoria e da proximidade do evento.
Moderado 4 R02, R09, R15 e R16. Exigem controle, monitoramento e registro de evidéncias.
Alt 8 R0O3, R05, R06, R0O7, R08, R10, R11 e R14. Exigem plano de tratamento e
(o]
evidéncia nos autos.
R01, R04, R12 e R13. Exigem tratamento prioritario antes da contratagéo ou do
Extremo 4
pagamento.
Mapa elaborado com base no DFD, no material de divulgacéo, na programacao,
Total 16 nos comprovantes de inscri¢do e no ETP do Processo Administrativo n® 197/2026.
ota
Habilitagdo, prego, notéria especializagdo, exclusividade, orgamento,
designagoes e logistica permanecem pendentes de validagéo.

Apo6s a identificagdo, analise, avaliacao e defini¢do das medidas de tratamento dos

riscos, a equipe responsavel manifesta-se nos seguintes termos:

Conclusao

Marcar / Preencher

() Os riscos residuais estdo compativeis com o apetite

institucional, sendo recomendavel o prosseguimento da

contratagao.

Nao marcado nesta versdo inicial. O prosseguimento

depende do tratamento das pendéncias registradas.

(X) O prosseguimento fica condicionado a implementacdo das

medidas de tratamento indicadas neste Mapa.

Especialmente R01, R03, R04, R06, R07, R10, R12 e
R13.

(X) Ha riscos altos ou extremos que exigem deliberagéo prévia da

autoridade competente.

Os riscos extremos R01, R04, R12 e R13 demandam

decisdo e acompanhamento antes da etapa

correspondente.

(X) Recomenda-se a revisdo do ETP, TR, edital, minuta

contratual ou estratégia de contratagéo antes do prosseguimento.

Compatibilizar o TR com as confirmagdes a obter do
Instituto INCAP (denominagdo, endereco, horarios e
manutengdo do valor); validar prego e inexigibilidade;
comprovar notéria especializagdo, exclusividade e
habilitagdo da entidade; formalizar orgamento, empenho,

gestor e fiscal, logistica, publicidade e liquidag&o.

Sintese fundamentada

A contratacdo € tecnicamente necessaria e viavel em
tese, considerando o interesse institucional de qualificar
os membros do Poder Legislativo para a apreciagdo das
leis orgamentarias, a elaboragdo de emendas e a
fiscalizagdo da execugdo do orcamento municipal, o
objeto definido no DFD e no ETP, o valor global estimado
de R$ 6.000,00 e a realizagéo do curso em Brasilia/DF,
de 27 a 30 de outubro de 2026. Contudo, o

prosseguimento fica condicionado ao tratamento dos
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riscos destacados, especialmente a tramitagéo prioritaria
diante da proximidade do curso, a comprovagdo da
justificativa de prego, a comprovagcdo da notdria
especializagao, da titularidade e da exclusividade do
Instituto INCAP, a habilitagdo da entidade, a
disponibilidade orgamentaria e ao empenho prévio, a
designacgéo de gestor e fiscal diversos dos participantes,
a logistica de deslocamento, a publicidade do ato e a
vinculagdo do pagamento a efetiva participagéo, aos

certificados e ao relatério.

Rolim de Moura, data da assinatura eletronica.
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