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CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
PODER LEGISLATIVO
CENTRAL DE COMPRAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n®: 142/2026
Unidade demandante: Gabinete da Presidéncia
Membros da comissdo de credenciamento: Juan Carlos de Souza Astenreter, Leandro

Damaceno Stolaric € Vinicius Dias Ermakowitch.

OBJETO: Contratacio de empresas especializadas na prestacio de servicos de
agenciamento de viagens para emissdo de passagens aéreas nacionais, mediante

procedimento auxiliar de credenciamento, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

HISTORICO DE REVISOES

DATA VERSAO DESCRICAO AUTOR

o o Comissdo de
10/08/2026 1.0 Finalizacdo da primeira versdo do documento )
Credenciamento

Saneamento das ressalvas do Parecer Juridico
(itens I1.5 e II1, alinea "c"): inclusdo da estimativa
das quantidades com memoria de célculo e
detalhamento da metodologia de fixacdo do limite )
) Comissdo de
17/09/2026 2.0 global, supressdo da previsdo de passagens )
) o o ) ) Credenciamento
internacionais; atribuicdo exclusiva do julgamento
a Comissdo de Credenciamento; diretrizes de
comunicagdo eletronica, prazo de apresentacdo

das propostas e critérios de desempate.

QUADRO DE ALTERACOES DESTA RETIFICACAO

ITEM ALTERACAO PROMOVIDA MOTIVACAO

Capa e itens 7, 8.2, 9 e|Supressdo integral da previsdo de emissao de|Delimitagdo do objeto ao que consta do
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16 bilhetes aéreos internacionais. Documento de  Formalizagdio da

Demanda.

Item 6.9 (Segregacdo de|Atribuigdo exclusiva do julgamento das|Decisdo da Administragao e topico I1.4 do
Fungdes) propostas, da elaboragdo do Mapa|Parecer Juridico.
Comparativo e da lavratura da Ata de

Julgamento & Comissao de Credenciamento,
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reservando-se ao gestor a expedi¢do das

Solicitagdes de Propostas.

Item 6.7 (Julgamento|Remissdo expressa aos critérios objetivos de|Topico 11.3 e alinea "a" da conclusdo do
Objetivo) desempate a serem fixados no edital e no|Parecer Juridico.

Termo de Referéncia.

Item 7.2 (Instrumentos|Definicdo das diretrizes de comunicacdo|Topico I1.3 do Parecer Juridico e art. 12,
de operacionaliza¢do) |eletronica, do canal tnico de recebimento|inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.

das propostas e da natureza exigua do prazo
de apresentagdo, com a respectiva motivacao

técnica.

Item 9 (novo) Inclusdo do item "Estimativa das|Art. 18, § 1°, 1V, da Lei n® 14.133/2021 ¢
quantidades e respectiva memoria de|item I1.5 do Parecer Juridico.
calculo", com renumeragdo dos itens

subsequentes.

Item 10 (anterior item 9)|Reescrita da metodologia de fixacdo do|Item IL.5 e alinea "c" da conclusdo do
limite global de R$ 100.000,00, com |Parecer Juridico.
correcao do tratamento do exercicio de 2026

e demonstragdo dos cenarios de custo.

Item 13.1, alinea "b" Inclusdo, entre os elementos do Termo de|Alineas "a" e "d" da conclusdo do Parecer
Referéncia, dos critérios de desempate, do|Juridico e art. 92, incisos V e VI, da Lei

prazo de pagamento e do indice de|n°®14.133/2021.

atualiza¢do monetaria.

1. INFORMACOES BASICAS

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a viabilidade
técnica, econdmica e juridica da contratacdo de empresas especializadas na prestagdo de
servigos de agenciamento de viagens, compreendendo a pesquisa, reserva, emissao, marcagao,
remarcacao, cancelamento, reembolso e demais servigos correlatos relativos ao fornecimento
de passagens aéreas nacionais destinadas ao atendimento das necessidades institucionais da
Camara Municipal de Rolim de Moura, mediante adog¢do do procedimento auxiliar de
credenciamento previsto nos arts. 78, inciso I, e 79 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de

2021.

1.2. O estudo objetiva verificar a compatibilidade entre as caracteristicas do mercado de
transporte aéreo e o instituto do credenciamento, identificar a solucdo contratual que melhor
atenda aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, competitividade, isonomia,
motivagdo e selecdo da proposta mais vantajosa, bem como estabelecer os fundamentos
técnicos que justifiquem a adogao de modelo de contratagdo baseado na habilitacao de multiplos
prestadores aptos a execucao do objeto, permitindo que a selecao da empresa responsavel por

cada emissdo ocorra no momento da necessidade administrativa, mediante critérios objetivos
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previamente estabelecidos no edital de chamamento publico.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Camara Municipal de Rolim de Moura desenvolve, de forma permanente,
atividades institucionais que demandam o deslocamento de vereadores e servidores para
diversas localidades do territério nacional, especialmente para participagdo em cursos de
capacitagdo, congressos, seminarios, reunides técnicas, encontros promovidos por 6rgios de
controle, institui¢des publicas, entidades representativas, associagdes municipalistas e demais
compromissos diretamente relacionados ao exercicio das atribuigdes constitucionais e legais do

Poder Legislativo.

2.2. Essas atividades integram a rotina administrativa da Camara Municipal e
constituem instrumentos relevantes para o aperfeicoamento técnico dos agentes publicos,
atualiza¢do legislativa, intercAmbio institucional e fortalecimento das atividades de

fiscalizacdo, representacdo e produgao legislativa.

2.3. Considerando a localizacao geografica do Municipio de Rolim de Moura, inserido
no interior do Estado de Rondonia, grande parte desses deslocamentos torna inviavel ou
economicamente desaconselhdvel a utilizacdo exclusiva do transporte terrestre, seja em razao
das longas distancias envolvidas, seja pela necessidade de otimiza¢do do tempo disponivel para

cumprimento das agendas institucionais.

2.4. Nesse contexto, a utilizagdo do transporte aéreo representa instrumento
indispensavel para assegurar maior eficiéncia administrativa, racionalidade na utilizagdo dos

recursos publicos e melhor aproveitamento da jornada de trabalho dos agentes publicos.

2.5. Entretanto, diferentemente da maioria dos bens e servigos contratados pela
Administragdo Publica, a emissdo de passagens aéreas insere-se em mercado caracterizado por

elevada volatilidade de precos e constante alteracdo das condi¢des comerciais.

2.6. As tarifas praticadas pelas companhias aéreas variam continuamente em fungao da
disponibilidade de assentos, antecedéncia da compra, sazonalidade, comportamento da
demanda, alteragdes da malha aérea, politicas promocionais, ocupacao dos voos e diversos

outros fatores econdomicos que influenciam diretamente a formagao do preco.

2.7. Além disso, empresas especializadas em agenciamento de viagens operam
mediante diferentes plataformas tecnoldgicas, sistemas globais de distribui¢do, consolidadoras
de bilhetes, canais proprios das companhias aéreas e demais instrumentos comerciais

disponiveis no mercado.

2.8. Como consequéncia, empresas distintas podem apresentar condigdes econdmicas
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igualmente distintas para um mesmo trecho, ainda que consultadas no mesmo momento.

2.9. Essa caracteristica demonstra que a selecdo da proposta mais vantajosa nao pode
ser considerada atributo permanente de determinado fornecedor, mas resultado da comparacao
entre as condi¢cdes comerciais existentes quando efetivamente surge cada necessidade

administrativa.

2.10. Assim, a necessidade da Camara Municipal ndo consiste apenas na contratacao de

empresa apta a emissao de passagens aéreas.

2.11. A necessidade administrativa consiste na ado¢cdo de modelo contratual capaz de
preservar a competicdo durante toda a execucdo da contratagcdo, possibilitando que cada
demanda seja atendida pela empresa que apresentar a proposta mais vantajosa naquele momento
especifico, observados critérios objetivos previamente definidos pela Administragao.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

3.1. A Camara Municipal de Rolim de Moura/RO ndo dispde ainda de documento
formalizado com a denominagdo de Plano Anual de Contratagdo. Todavia, o 6érgdo mantém
suas contratagdes em conformidade as normas vigentes de forma a garantir a continuidade dos

servigos, necessarios a sua atividade fim.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Caracterizacio do mercado de agenciamento de viagens

4.1.1. O mercado de agenciamento de viagens constitui segmento especializado
voltado a intermediacdo entre consumidores e fornecedores de servicos de transporte, €

demais servigos relacionados as viagens nacionais.

4.1.2. No ambito da Administracdo Publica, a contratacdo dessas empresas nao
possui como finalidade exclusiva a aquisi¢do de bilhetes aéreos, abrangendo também
servicos especializados de pesquisa de mercado, comparacao de tarifas, reservas, emissao
de bilhetes, remarcagdes, cancelamentos, reembolsos, gerenciamento de alteragdes de voos

e suporte operacional durante toda a execugdo das viagens.

4.1.3. Nas ultimas décadas, o mercado passou por profunda transformagao

tecnologica.

4.1.4. A comercializagdo de passagens deixou de ocorrer exclusivamente por
intermédio das companhias aéreas e passou a ser realizada por diferentes plataformas de
distribuicao, consolidadoras, sistemas globais de reservas, canais baseados no padrao New

Distribution Capability (NDC) e outras solugdes tecnoldgicas que coexistem
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simultaneamente.

4.1.5. Como consequéncia, empresas diferentes possuem acesso a condigdes
comerciais distintas, circunstancia que amplia a competitividade do mercado e dificulta a

identificacao antecipada da proposta mais vantajosa para futuras contratagoes.

4.1.6. Essa caracteristica diferencia o mercado de agenciamento de viagens da
maioria dos mercados tradicionalmente atendidos por procedimentos licitatorios destinados

a selecao de fornecedor unico.
4.2. Formacao dos precos no mercado de transporte aéreo

4.2.1. Ao contrario dos mercados caracterizados por pregos relativamente estaveis, o
transporte aéreo opera mediante sistemas de precificagdo dindmica, nos quais as tarifas sdo
continuamente recalculadas pelas companhias aéreas em funcdo de multiplas varidveis

econOmicas.

4.2.2. Entre essas variaveis destacam-se a disponibilidade remanescente de assentos,
a antecedéncia da compra, a taxa de ocupagdo dos voos, a sazonalidade, o comportamento
da demanda, a concorréncia entre transportadoras, alteragdes da malha aérea, eventos
regionais, campanhas promocionais e estratégias comerciais voltadas a maximiza¢do da

receita.

4.2.3. Na pratica, isso significa que uma mesma passagem aérea pode apresentar
valores significativamente distintos em intervalos extremamente reduzidos, sem qualquer

alteracdo em suas caracteristicas essenciais.

4.2.4. Além da variagdo temporal, verifica-se também variacdo decorrente dos
diferentes canais de distribuicdo utilizados pelas empresas especializadas em agenciamento

de viagens.

4.2.5. Empresas distintas podem acessar inventarios diversos, negociar por
intermédio de consolidadoras diferentes ou utilizar plataformas tecnologicas distintas,

obtendo condi¢des comerciais igualmente distintas para um mesmo voo.

4.2.6. Consequentemente, a proposta mais vantajosa deixa de representar
caracteristica permanente de determinado fornecedor e passa a depender das condigdes

efetivamente existentes quando surge cada necessidade administrativa.

4.2.7. Essa realidade econdmica constitui elemento central para definicao da solugao

contratual objeto deste estudo.

4.3. Particularidades da prestacio dos servi¢cos de agenciamento
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4.3.1. Embora frequentemente a contratacdo seja associada apenas ao fornecimento

de passagens aéreas, o objeto possui natureza significativamente mais ampla.

4.3.2. A empresa contratada devera realizar pesquisa de mercado, identificagdo das
melhores alternativas de deslocamento, reservas, emissdes, remarcacoes, cancelamentos,
reembolsos, acompanhamento das viagens, atendimento de situagdes emergenciais e suporte

técnico durante toda a execugdo dos servigos.

4.3.3. Essas atividades exigem estrutura operacional especializada, profissionais
capacitados e acesso permanente aos sistemas de comercializacao de passagens utilizados

pelo mercado.

4.3.4. Além disso, alteracdes de voos, cancelamentos, mudangas de itinerario ¢
demais eventos inerentes ao transporte aéreo exigem pronta atua¢do da empresa responsavel,

circunstancia que reforca a necessidade de contratacio de prestadores tecnicamente

habilitados.

4.3.5. Sob essa perspectiva, a contratagdo nao se restringe ao fornecimento de
produto, mas compreende prestagdo continuada de servigos especializados desenvolvidos

em ambiente caracterizado por elevada volatilidade econdmica e operacional.
4.4. Caracterizacdo do mercado de transporte aéreo como mercado fluido

4.4.1. O levantamento de mercado desenvolvido nos tdpicos anteriores evidenciou
que a contratagdo pretendida se insere em ambiente econdmico marcado por intensa variacao
das condigdes comerciais, circunstancia que exige andlise especifica acerca de seu

enquadramento na hipdtese prevista pelo art. 79, inciso III, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.4.2. Embora a legislagdo ndo apresente definicdo expressa do conceito de mercado
fluido, a interpretacao sistematica da norma permite concluir que tal expressao se refere aos
mercados em que as condigdes econdmicas da contratagdo permanecem sujeitas a alteragdes
continuas, impedindo que uma Unica disputa competitiva realizada em momento anterior a
necessidade administrativa seja suficiente para assegurar, durante toda a execucao

contratual, a sele¢do da proposta mais vantajosa.

4.4.3. O mercado de transporte aéreo apresenta, de forma simultidnea, todos os

elementos caracteristicos dessa dindmica econdmica.

4.4.4. As tarifas praticadas pelas companhias aéreas sao continuamente alteradas
mediante sistemas informatizados de precificagdo dindmica, que recalculam os precos de

acordo com fatores como disponibilidade de assentos, antecedéncia da compra,
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comportamento da demanda, sazonalidade, ocupagao dos voos, estratégias comerciais das

transportadoras, alteracdes da malha aérea e outros fatores mercadologicos.

4.4.5. Paralelamente, diferentes empresas especializadas em agenciamento de
viagens operam por meio de distintos sistemas globais de distribuigdo, plataformas baseadas
no padrao New Distribution Capability (NDC), consolidadoras de bilhetes e canais proprios
das companhias aéreas, circunstancia que faz com que empresas distintas tenham acesso, em

um mesmo momento, a condigdes comerciais igualmente distintas.

4.4.6. Como consequéncia, a proposta mais vantajosa deixa de representar
caracteristica permanente de determinado fornecedor, passando a depender das condigdes

concretamente existentes quando surge cada necessidade administrativa.

4.4.7. Esse comportamento econdmico impede que a Administragdo identifique,
antecipadamente, qual empresa permanecera oferecendo as melhores condigdes comerciais

durante toda a vigéncia da contratacao.

4.4.8. Dessa forma, verifica-se que o mercado objeto deste estudo apresenta
caracteristicas compativeis com a hipétese de mercado fluido prevista no art. 79, inciso 111,
da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que a permanente alteracdo das condigdes
comerciais exige mecanismo contratual capaz de preservar a competicdo durante toda a

execucao da contratacao.

4.4.9. Importa destacar que essa conclusdo nao decorre exclusivamente da

volatilidade dos precos.

4.4.10. O enquadramento como mercado fluido resulta da conjugacdo de fatores
econdmicos que incluem a constante alteracdo das tarifas, a multiplicidade de canais de
comercializacdo, a descentralizacdo dos sistemas de distribuicdo, a impossibilidade de
previsdo antecipada da proposta mais vantajosa e a necessidade de comparagdo

contemporanea as demandas administrativas.

4.4.11. Nesse contexto, a identificagcdo da proposta mais vantajosa somente pode
ocorrer quando a necessidade administrativa efetivamente surge, razdo pela qual a
competicao deixa de constituir evento restrito a fase preparatoria da contratacdo para tornar-

se elemento permanente da execugao do objeto.
4.5. Analise comparativa das solucdes disponiveis

4.5.1. Em atendimento ao disposto no inciso V do § 1° do art. 18 da Lei Federal n°

14.133/2021, procedeu-se a andlise das solugdes disponiveis para atendimento da
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necessidade administrativa, considerando seus aspectos técnicos, operacionais, econdmicos

e juridicos.
4.5.2. Foram avaliadas quatro alternativas potencialmente aplicdveis ao objeto da
presente contratacao:
a) contratagdo mediante pregdo eletronico para selecao de fornecedor tnico;
b) contratagdo direta junto as companhias aéreas;
¢) utilizagdo do Sistema de Registro de Precos;
d) procedimento auxiliar de credenciamento.
4.5.3. Contratacio mediante Pregiao Eletronico

4.5.3.1. O pregio eletronico constitui modalidade licitatoria plenamente admitida
pela Lei Federal n® 14.133/2021 para contratacdo de servigos comuns, sendo amplamente
utilizada pelos orgaos e entidades da Administracdo Publica para contratagdo de servigos

de agenciamento de viagens.

4.5.3.2. Sob o aspecto juridico, inexiste impedimento para utilizacdo desse

modelo.

4.5.3.3. Todavia, sua analise sob a perspectiva técnica evidencia limitagdes
decorrentes das caracteristicas proprias do mercado de transporte aéreo. A contratagdo de

fornecedor inico concentra toda a competig¢ao na fase licitatoria.

4.5.3.4. Concluido o certame, a Administracio permanece vinculada ao
fornecedor vencedor durante toda a execucdo contratual, inexistindo mecanismo que
permita comparar continuamente as condi¢des comerciais existentes entre os diversos

operadores do mercado.

4.5.3.5. Em mercados caracterizados pela estabilidade dos precos, essa

sistematica normalmente atende aos principios da economicidade e da eficiéncia.

4.5.3.6. Entretanto, quando aplicada ao mercado de transporte aéreo, verifica-se

que a constante alteracdo das tarifas impede que a proposta vencedora da licitagdao
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permaneca, necessariamente, representando a proposta mais vantajosa durante toda a

execucao contratual.

4.5.3.7. Assim, embora juridicamente possivel, a contratagdo mediante fornecedor

unico apresenta menor aderéncia as caracteristicas especificas do objeto analisado.

4.5.4. Contratacao direta junto as companhias aéreas
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4.5.4.1. Também foi analisada a possibilidade de aquisi¢ao direta das passagens

junto as companhias aéreas.

4.5.4.2. Essa solucdo elimina a intermediacdo das agéncias de viagens e, em

determinadas situagdes especificas, pode representar alternativa operacionalmente viavel.

4.5.4.3. Entretanto, verificou-se que sua utilizagdo continua apresenta limitagdes

relevantes.

4.5.4.4. Cada companhia comercializa exclusivamente seus proprios voos,

inexistindo obrigagdo de pesquisar alternativas oferecidas por empresas concorrentes.

4.5.4.5. Além disso, eventuais remarcacgdes, cancelamentos, combinacdes de
trechos operados por transportadoras distintas e demais servigcos acessorios passariam a
exigir atuacdo direta da Administracdo perante multiplas empresas, aumentando

significativamente a complexidade operacional da gestdo das viagens institucionais.

4.5.4.6. A contratagdo direta também elimina um dos principais beneficios
proporcionados pelo mercado de agenciamento de viagens: a pesquisa simultanea de

diferentes alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa.

4.5.4.7. Dessa forma, conclui-se que essa solu¢do ndo atende integralmente as

necessidades identificadas neste Estudo Técnico Preliminar.
4.5.5. Sistema de Registro de Precos

4.5.5.1. Também foi avaliada a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos.
Entretanto, verificou-se que essa solucdo apresenta limitagdes semelhantes as

identificadas na contratagdo mediante fornecedor tinico por pregao eletronico.

4.5.5.2. O Sistema de Registro de Precos mostra-se especialmente adequado para

objetos cujos precos permanecam relativamente estaveis durante a vigéncia da ata.

4.5.5.3. No mercado de transporte aéreo, contudo, o principal componente
econdmico da contratagdo — a tarifa aérea — sofre alteragdes permanentes,
impossibilitando o registro prévio das condi¢des comerciais que efetivamente existirdo

quando surgirem as futuras demandas da Administragao.

4.5.5.4. Na pratica, eventual Ata de Registro de Pregos acabaria registrando
apenas elementos acessorios da contratacdo, permanecendo a tarifa aérea submetida as

oscilagdes naturais do mercado.

4.5.5.5. Consequentemente, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos nao

elimina a necessidade de realiza¢do de pesquisa de mercado no momento da emissao das
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passagens, circunstancia que reduz sua aderéncia as caracteristicas do objeto.
4.5.6. Procedimento auxiliar de credenciamento

4.5.6.1. O procedimento auxiliar de credenciamento apresenta estrutura

operacional distinta das solu¢des anteriormente analisadas.

4.5.6.2. Ao invés de selecionar previamente um uUnico fornecedor, a
Administragdo promove chamamento publico destinado ao credenciamento de todas as

empresas que atendam aos requisitos estabelecidos no edital.

4.5.6.3. Constituido o cadastro de credenciadas, cada necessidade administrativa
passa a ser submetida a competicdo entre as empresas habilitadas, permitindo que a
proposta mais vantajosa seja identificada contemporanecamente ao surgimento da

demanda.

4.5.6.4. Essa sistematica preserva a competicdo durante toda a execucdo da
contratagdo, amplia o universo de fornecedores aptos ao atendimento das demandas e

reduz a dependéncia operacional de unico prestador.

4.5.6.5. Além disso, o credenciamento permite o ingresso permanente de novos
interessados durante toda a vigéncia do procedimento, fortalecendo continuamente o

ambiente concorrencial.

4.5.6.6. Diferentemente da contratagdo por fornecedor unico, a proposta mais
vantajosa deixa de ser presumida com base em disputa realizada meses antes da
necessidade administrativa e passa a ser identificada sempre que houver demanda de

emissao de passagens.

4.5.6.7. Essa caracteristica demonstra maior compatibilidade entre o

credenciamento e a dindmica econdmica do mercado analisado.

5. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

5.1. Adequacio do procedimento auxiliar de credenciamento as caracteristicas do

objeto

5.1.1. Concluido o levantamento de mercado e analisadas as alternativas disponiveis
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para atendimento da necessidade administrativa, verifica-se que o procedimento auxiliar de

credenciamento apresenta maior aderéncia as caracteristicas economicas, operacionais e

juridicas do objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

5.1.2. A conclusao ora apresentada ndo decorre da simples existéncia de previsao

legal para utilizagdo do credenciamento, mas da compatibilidade entre a dinamica do
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mercado de transporte aéreo e a sistematica de contratagcdo disciplinada pelos arts. 78, inciso

I, e 79 da Lei Federal n° 14.133/2021.

5.1.3. Mediante chamamento publico, a Administracdo possibilita o credenciamento

de todas as empresas que preencham os requisitos previamente estabelecidos no edital.

5.1.4. Constituido o cadastro de empresas credenciadas, cada necessidade
administrativa passa a ser submetida & competicdo entre todos os prestadores aptos,
permitindo que a proposta mais vantajosa seja identificada contemporaneamente ao

surgimento da demanda.

5.1.5. Esse modelo amplia significativamente a possibilidade de obtencao das
melhores condi¢des comerciais disponiveis no mercado, preservando a competi¢do durante
toda a vigéncia do credenciamento e reduzindo a dependéncia operacional de fornecedor
unico.

5.1.6. Verifica-se, portanto, que a solucdo proposta apresenta elevada

compatibilidade com as caracteristicas econdmicas do objeto ¢ atende de forma mais

adequada ao interesse publico identificado neste Estudo Técnico Preliminar.
5.2. Inadequacao relativa da contratacio mediante fornecedor uinico

5.2.1. A conclusao pela adog¢do do credenciamento nao pressupde qualquer
incompatibilidade juridica da contratagdo mediante pregdo eletronico ou outra modalidade

licitatoria destinada a sele¢ao de fornecedor tinico.

5.2.2. Ao contrario, reconhece-se que o pregdo eletronico permanece plenamente
aplicavel a contratacdo de servicos de agenciamento de viagens, sendo amplamente utilizado

pelos orgdos e entidades da Administracdo Publica.

5.2.3. Todavia, a existéncia de modalidade juridicamente adequada ndo afasta o
dever da Administragdo de identificar, durante a fase de planejamento, qual solucdo

apresenta maior aderéncia as caracteristicas concretas da necessidade administrativa.

5.2.4. Nesse contexto, observa-se que a contratacdo mediante fornecedor Unico

concentra toda a competi¢ao na fase licitatoria.

5.2.5. Encerrado o procedimento competitivo, a Administracdo passa a depender
exclusivamente das condi¢des comerciais apresentadas pela empresa vencedora, inexistindo
mecanismo que possibilite comparar, durante a execucdo contratual, as alternativas

disponiveis junto aos demais operadores do mercado.

5.2.6. O credenciamento, por sua vez, preserva a competicdo durante toda a execucao
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da contratacdo, permitindo que cada demanda seja submetida a comparacdo entre as

propostas apresentadas pelas empresas previamente credenciadas.

5.2.7. Assim, a diferenca entre os modelos ndo reside na legalidade da contratagdo.

Ambos encontram fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021.

5.2.8. A distingdo encontra-se na maior aderéncia do credenciamento as
caracteristicas do mercado analisado, circunstancia que amplia a capacidade da

Administragdo de selecionar a proposta mais vantajosa para cada demanda especifica.
5.3. Enquadramento juridico da solucio

5.3.1. A Lei Federal n° 14.133/2021 promoveu significativa evolugdo no regime
juridico das contratagdes publicas ao conferir disciplina expressa aos procedimentos

auxiliares de contratacao.

5.3.2. Nos termos do art. 78, inciso I, constitui procedimento auxiliar o

credenciamento, cuja disciplina especifica encontra-se estabelecida no art. 79 da referida lei.

5.3.3. O inciso III do art. 79 admite expressamente a utilizagdo do credenciamento

nas hipoteses em que a contratacdo envolva mercados fluidos.

5.3.4. Embora a legislacio ndo apresente definicdo legal desse conceito, a
interpretacdo sistematica da norma, em conjunto com as caracteristicas econdmicas
identificadas neste Estudo Técnico Preliminar, permite concluir que o mercado de emissao
de passagens adreas apresenta os elementos necessarios ao seu enquadramento nessa

hipotese legal.

5.3.5. Conforme demonstrado no levantamento de mercado, a permanente alteracao
das tarifas, a multiplicidade de canais de distribuicao, a utilizagao de diferentes plataformas
tecnologicas e a impossibilidade de identificagdo antecipada da proposta mais vantajosa

evidenciam que a competi¢do deve permanecer durante toda a execucdo da contratacao.

5.3.6. Dessa forma, verifica-se compatibilidade entre a hipotese legal prevista no art.
79, inciso III, da Lei Federal n° 14.133/2021 e as caracteristicas do objeto da presente

contratacgao.
5.4. Aplicacao subsidiaria do Decreto Federal n° 11.878/2024

5.4.1. A Camara Municipal de Rolim de Moura possui regulamentagdo propria

destinada a aplicagdo da Lei Federal n® 14.133/2021.

5.4.2. Entretanto, referido regulamento nao disciplinou especificamente os

procedimentos auxiliares de contratagdo, especialmente o credenciamento previsto no art.
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78, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. Essa circunstancia, contudo, ndo impede a utiliza¢ao do

instituto.

5.4.3. A disciplina juridica do credenciamento encontra fundamento direto na propria
Lei Federal n® 14.133/2021, sendo plenamente possivel sua utilizagdo mediante

regulamentagdo especifica constante do edital de chamamento publico.

5.4.4. Sem prejuizo dessa possibilidade, mostra-se conveniente a adogdo subsidiaria,
no que for compativel com a organiza¢do administrativa da Camara Municipal, das

disposi¢des constantes do Decreto Federal n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024.

5.4.5. Embora referido decreto possua aplicagdo obrigatoria apenas no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, seu contetido representa
importante referéncia técnica para disciplinar aspectos procedimentais relacionados ao
credenciamento, especialmente quanto ao ingresso permanente de novos interessados,
processamento dos pedidos de credenciamento, formalizagdo das contratagdes especificas,

hipdteses de suspensdo e descredenciamento e demais procedimentos operacionais.

5.4.6. Sua utilizacao subsidiaria ndo decorre de imposi¢ao normativa, mas da adogao
de boas praticas administrativas capazes de conferir maior seguranca juridica, uniformidade

procedimental e previsibilidade a execucao do credenciamento.
5.5. Convergéncia com a evolu¢ao normativa, doutrinaria e administrativa

5.5.1. A solugdo proposta neste Estudo Técnico Preliminar encontra correspondéncia
com a evolucdo do regime juridico das contratagdes publicas inaugurado pela Lei Federal n°

14.133/2021.

5.5.2. A positivacao do credenciamento como procedimento auxiliar e a posterior
edicdo do Decreto Federal n° 11.878/2024 evidenciam a intengdo do legislador e do
regulador de ampliar os instrumentos disponiveis a Administracdo para contratagdo em
mercados cujas caracteristicas ndo se ajustem integralmente aos modelos tradicionais de

sele¢do de fornecedor unico.

5.5.3. No campo doutrindrio, observa-se crescente reconhecimento de que o
credenciamento deixou de constituir procedimento excepcional, passando a integrar o
conjunto de solucdes ordindrias previstas pela Lei n° 14.133/2021 para atendimento de

necessidades administrativas especificas.

5.5.4. Também merece destaque o entendimento de que a auséncia de

regulamenta¢do municipal especifica sobre o credenciamento ndo impede sua utilizagao,
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desde que o procedimento encontre fundamento direto na Lei n® 14.133/2021 e que o edital

estabeleca, de forma clara e objetiva, as regras de funcionamento do procedimento.

5.5.5. Essa compreensdo foi amplamente desenvolvida pela doutrina especializada,
inclusive pela Zénite Consultoria, ao sustentar que a inexisténcia de regulamentaco propria
nao impede a utilizacao do credenciamento, desde que sejam observados os principios e as

disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021.

5.5.6. No plano administrativo, observa-se a progressiva utilizagdo do

credenciamento para objetos relacionados ao transporte aéreo.

5.5.7. Destaca-se, nesse contexto, o Credenciamento n® 01/20262, promovido pela
Central de Compras do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, cuja
fundamentagdo reconheceu expressamente que a dindmica do mercado de transporte aéreo

apresenta caracteristicas compativeis com a hipotese de mercado fluido prevista no art. 79

da Lein® 14.133/2021.

5.5.8. Importa esclarecer que referido procedimento possui sujeito distinto daquele

ora analisado, uma vez que envolveu o credenciamento direto de companhias aéreas.

5.5.9. Todavia, sua relevancia ndo decorre da identidade do objeto, mas da identidade

da fundamentagao econdmica adotada.

5.5.10. Em ambos os casos, a utilizacdo do credenciamento decorre da constatagao
de que a proposta mais vantajosa somente pode ser identificada mediante preservagao da

competicdo no momento em que surge a necessidade administrativa.

5.5.11. Essa convergéncia entre legislacdo, regulamentagdo, doutrina e pratica
administrativa refor¢ca as conclusdes alcancadas neste Estudo Técnico Preliminar, sem
substituir a fundamentagdo construida a partir das caracteristicas especificas da contratagao
pretendida pela Camara Municipal de Rolim de Moura.

6. COMPATIBILIDADE DA SOLUCAO ADOTADA COM OS PRINCIPIOS DA
LEI FEDERAL N° 14.133/2021

6.1. A escolha do procedimento auxiliar de credenciamento para contratagdo de
empresas especializadas na prestagao de servicos de agenciamento de viagens ndo decorre

exclusivamente da possibilidade juridica prevista nos arts. 78, inciso I, e 79 da Lei Federal n°

! Disponivel em: https://zenite.blog.br/a-falta-de-regulamentacao-municipal-do-credenciamento-impede-
a-sua-utilizacao/ acesso em 15/07/2026 as 12h:05.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/central-de-
compras/transparencia/credenciamentos/arquivos/2026-1/Credenciamento%2001_2026 acesso as 12h:07.
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14.133/2021.

6.1.1. A solugdo adotada mostra-se compativel com os principios estruturantes que
orientam o regime juridico das contratagdes publicas instituido pela referida lei,
especialmente aqueles relacionados ao planejamento, eficiéncia, economicidade,

competitividade, isonomia, transparéncia, motivagao, julgamento objetivo e governanga.

6.1.2. Essa compatibilidade resulta da correspondéncia entre a dindmica do mercado
objeto da contratacdo e a forma de operacionalizacdo proporcionada pelo credenciamento,
circunstancia que permite a Administragdo estruturar procedimento apto a selecao continua

da proposta mais vantajosa durante toda a execugao da contratacao.
6.2. Principio do Planejamento

6.2.1. A Lei Federal n° 14.133/2021 atribuiu ao planejamento posi¢do central no
processo de contratacdo publica, exigindo que a Administragdo identifique previamente sua
necessidade, analise o mercado, avalie as solugdes disponiveis e fundamente tecnicamente a

escolha da alternativa que melhor atenda ao interesse publico.

6.2.2. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em observancia a essa

diretriz.

6.2.3. A escolha do credenciamento nao decorreu de decisdo previamente
estabelecida, mas da andlise das caracteristicas do mercado de transporte aéreo, da
comparagao entre os modelos de contratacao juridicamente disponiveis e da verificacao de
que a manuten¢do da competicdo durante a execu¢do da contratagdo apresenta maior

aderéncia as particularidades do objeto.
6.3. Principio da Eficiéncia

6.3.1. O principio da eficiéncia impde a Administracao Publica o dever de estruturar
procedimentos capazes de produzir os melhores resultados possiveis com adequada

utilizagdo dos recursos publicos disponiveis.

6.3.2. No contexto da presente contratagdo, a eficiéncia ndo se limita a rapidez na

emissao das passagens aéreas.
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6.3.3. Ela compreende a adog¢do de modelo contratual apto a preservar ambiente

concorrencial permanente, possibilitando que cada necessidade administrativa seja atendida
mediante comparacdo entre as propostas apresentadas pelas empresas previamente

credenciadas.

6.3.4. Essa sistematica amplia a capacidade da Administracdo de selecionar
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continuamente a proposta mais vantajosa, reduzindo riscos decorrentes da concentracao da
execucao em fornecedor unico e aumentando a flexibilidade operacional diante da constante

alteracdo das condi¢des comerciais do mercado.
6.4. Principio da Economicidade

6.4.1. A economicidade constitui consequéncia direta da solucdo adotada. Nos
mercados caracterizados pela estabilidade dos precos, a realizagdo de procedimento

competitivo anterior a contratagdo normalmente mostra-se suficiente para assegurar a

proposta mais vantajosa durante toda a execugdo contratual.

6.4.2. Entretanto, conforme demonstrado neste Estudo Técnico Preliminar, o

mercado de transporte aéreo apresenta dindmica econdmica distinta.

6.4.3. A permanente alteragdo das tarifas faz com que a proposta mais vantajosa
somente possa ser identificada mediante comparagdo contemporanea as necessidades

administrativas.

6.4.4. O credenciamento preserva essa possibilidade ao permitir que todas as
empresas previamente habilitadas disputem cada emissdo de passagem, ampliando a

probabilidade de obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

6.4.5. A economicidade, portanto, decorre da preservacdo permanente da
competi¢ao.
6.5. Principio da Competitividade

6.5.1. A competitividade representa um dos principais fundamentos da solucdo

adotada.

6.5.2. Enquanto os modelos tradicionais concentram a competicdo em Unico
procedimento licitatorio realizado antes da execug@o contratual, o credenciamento permite

que ela permaneca presente durante toda a vigéncia da contratagdo.

6.5.3. Além disso, a manuten¢do do edital permanentemente aberto possibilita o
ingresso continuo de novos interessados que preencham os requisitos estabelecidos pela
Administragdo, impedindo o fechamento do mercado e preservando a concorréncia durante

toda a vigéncia do procedimento.

6.5.4. A competicdo deixa, assim, de constituir ato isolado para tornar-se

caracteristica permanente da execugao contratual.

6.6. Principio da Isonomia
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6.6.1. A isonomia sera assegurada mediante tratamento uniforme a todos os

interessados.

6.6.2. Todas as empresas que atenderem as condi¢des previstas no edital poderao
integrar o cadastro de credenciadas, inexistindo limitacdo quantitativa para ingresso no

procedimento.

6.6.3. Da mesma forma, para cada demanda especifica, todas as empresas cujo
credenciamento tenha sido deferido até a data de expedicdo da solicitagdo de cotagdo
receberao simultanecamente as mesmas informacdes, dispondo do mesmo prazo para

apresentacao das propostas e submetendo-se aos mesmos critérios objetivos de julgamento.

6.6.4. A igualdade de tratamento sera concretizada pela igualdade de oportunidade
para participagdo em cada disputa especifica, e ndo pela distribuicdo igualitaria das

demandas entre os credenciados.

6.6.5. Essa distingao decorre das proprias caracteristicas do mercado analisado, no
qual a preservagdo da competi¢do constitui elemento indispensavel a selecdo da proposta

mais vantajosa.
6.7. Principio do Julgamento Objetivo

6.7.1. O julgamento das propostas observara critérios previamente definidos no edital
de credenciamento e no Termo de Referéncia, vedada qualquer forma de escolha

discricionaria entre as empresas credenciadas.

6.7.2. Cada contratacdo especifica sera decidida mediante andlise objetiva das
propostas apresentadas, observando-se exclusivamente os pardmetros estabelecidos no

instrumento convocatorio.

6.7.3. A decisdo administrativa serd integralmente motivada e instruida com os

documentos necessarios a demonstracdo da regularidade do procedimento.

6.7.4. Essa sistematica assegura verificabilidade das decisdes administrativas e reduz

significativamente o espaco para avaliacdes subjetivas.

6.7.5. O edital de credenciamento € o Termo de Referéncia estabelecerdo, ainda,
critérios objetivos e sucessivos de desempate, aplicaveis quando duas ou mais propostas
apresentarem valor global idéntico, de modo a afastar qualquer margem de escolha

discricionaria pela Administragdo.
6.8. Principios da Transparéncia e da Motivaciao

6.8.1. Todas as etapas relacionadas a execu¢do do credenciamento serdo
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formalmente registradas no processo administrativo correspondente.

6.8.2. Cada demanda contera a solicitagdo do setor demandante, as cotagdes
apresentadas pelas empresas credenciadas, o demonstrativo comparativo das propostas, a
justificativa da selecdo realizada e os demais documentos necessarios a completa

rastreabilidade da decisdo administrativa.

6.8.3. A documentagdo integral do procedimento fortalece os mecanismos de
controle interno e externo, permitindo plena fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes e

assegurando transparéncia aos atos praticados.
6.9. Principio da Segregaciao de Fungdes

6.9.1. A operacionalizacdo do credenciamento observard adequada distribuicao de

competéncias entre os agentes publicos envolvidos.

6.9.2. Compete ao setor demandante identificar a necessidade administrativa, definir

as caracteristicas do deslocamento e formalizar a solicitagao correspondente.

6.9.3. A Comissao de Credenciamento incumbird conduzir o procedimento de

chamamento publico, e analisar os pedidos de credenciamento.

6.9.4. Ao gestor da contratacdo competird expedir as Solicitagdes de Propostas as
empresas credenciadas, conduzir operacionalmente a competicdo especifica e instruir os

processos administrativos correspondentes, vedada sua participagdo no julgamento.

6.9.5. Competira igualmente a Comissao de Credenciamento, com exclusividade, o
julgamento das propostas recebidas, a elaboracdo do Mapa Comparativo de Propostas e a
lavratura da Ata de Julgamento, assegurando-se a separagdo entre o agente que instaura a

competi¢do especifica e o 6rgao colegiado que decide o seu resultado.

6.9.6. A autoridade competente cabera a pratica dos atos decisorios previstos na

legislagdo e na regulamentagdo interna.

6.9.7. Essa distribuicdo de atribuigdes fortalece a governanca da contratagdo, reduz

\

riscos relacionados a concentracdo de competéncias € amplia a confiabilidade do

procedimento administrativo.
6.10. Principio da Governanca das Contrata¢oes Publicas

6.10.1. A solugdo adotada também se harmoniza com o modelo de governanca

instituido pela Lei Federal n° 14.133/2021.

6.10.2. A contratacdo ¢ precedida de planejamento, levantamento de mercado,
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avaliacdo das alternativas disponiveis, analise de riscos e definicdo objetiva dos

procedimentos que orientardo a execugdo do credenciamento.

6.10.3. Além disso, a documentagdo produzida durante a vigéncia do procedimento
permitira o acompanhamento do desempenho das empresas credenciadas, o aperfeicoamento
continuo dos procedimentos administrativos e a produgdo de informagdes relevantes para

futuras contratagoes.

6.10.4. Essa sistematica fortalece a gestdo das contratagdes publicas e contribui para

o aperfeicoamento continuo da atuagao administrativa.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. Concluida a andlise da necessidade administrativa, do mercado objeto da
contratacdo, das solugdes disponiveis e da compatibilidade do credenciamento com os
principios da Lei Federal n® 14.133/2021, verifica-se que a solugdao mais adequada consiste na
realizagdo de chamamento publico destinado ao credenciamento de empresas especializadas na

prestacao de servigos de agenciamento de viagens para emissao de passagens aéreas nacionais.

7.1.1. A solugdo proposta ndo tem por finalidade selecionar previamente um unico
fornecedor responsavel pela execucdo integral dos servigos durante toda a vigéncia da

contratacao.

7.1.2. Sua finalidade consiste na constituicdo de cadastro de empresas previamente
habilitadas, aptas a disputar cada necessidade especifica de emissao de passagens que venha

a surgir durante a vigéncia do credenciamento.

7.1.3. Para implementagdo dessa solucdo, a Administragdo promoveré a publicagdo
de edital de chamamento publico, permanecendo assegurada, durante toda a vigéncia do
credenciamento, a possibilidade de ingresso de novos interessados que atendam as condigdes

estabelecidas no instrumento convocatorio.

7.1.4. As empresas que atenderem aos requisitos de habilitacdo serdo formalmente
credenciadas, passando a integrar o cadastro oficial de prestadores aptos a execucdo dos

Servigos.
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7.1.5. Sempre que houver necessidade de emissdo de passagens aéreas, o setor

demandante fara a solicitagdo de compra mediante Documento de Formalizagdo de Demanda

— DFD ou solicitagdo de proposta, que constituird a ordem administrativa para
processamento da contratacdo, contendo todas as informagdes necessarias ao atendimento

da necessidade institucional.
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7.1.6. O DFD ou solicitagao de compra/proposta de passagem devera indicar, sempre
que possivel, origem, destino, datas pretendidas para embarque e retorno, horarios
preferenciais, necessidade de bagagem despachada, justificativas para eventuais restrigdes
operacionais e demais elementos indispensaveis a adequada formulacao das propostas pelas

empresas credenciadas.

7.1.7. Recebida a demanda, a o gestor ou fiscal do contrato encaminhara solicitagao
padronizada de cotagdo, simultaneamente, a todas as empresas cujo credenciamento tenha

sido deferido até a data da expedi¢do da solicitacdo correspondente.

7.1.8. A convocacao devera assegurar igualdade de informagdes, identidade das
especificagdes do objeto, prazo uniforme para apresentagao das propostas e observancia dos

critérios objetivos estabelecidos no edital.

7.1.9. Cada competicdo especifica tera por objetivo identificar a proposta mais
vantajosa para atendimento da necessidade administrativa, observando-se, como regra geral,

o menor valor global para execugao integral da demanda.

7.1.10. Todavia, considerando que o objeto envolve deslocamento de agentes
publicos para participacdo em compromissos institucionais previamente agendados, as
propostas deverao observar itinerarios compativeis com o interesse publico, evitando,
sempre que existirem alternativas razoaveis, itinerarios que imponham escalas, conexdes ou
tempos de deslocamento manifestamente desproporcionais em relacdo as opgdes
normalmente disponiveis para o mesmo trecho, preservando o equilibrio entre
economicidade, eficiéncia e atendimento do interesse publico. Tal diretriz busca conciliar os
principios da economicidade e da eficiéncia, impedindo que a Administracao seja compelida
a selecionar propostas que, embora apresentem pequena vantagem econOmica, acarretem
perda significativa de tempo util, aumento do desgaste do passageiro ou prejuizo ao

adequado cumprimento da finalidade ptblica da viagem.

7.1.11. Cada empresa apresentara proposta contemplando o atendimento integral da
demanda encaminhada pela Administrag¢do, indicando, no minimo, a companhia aérea, os
voos ofertados, horarios, franquia de bagagem, prazo de validade da proposta e o valor global

necessario ao atendimento da solicitagao.

7.1.12. Para fins de julgamento, sera considerada a proposta mais vantajosa para a

Administragdo, observados os critérios objetivos estabelecidos no edital de credenciamento.

7.1.13. A comparagdo entre as propostas ocorrerd exclusivamente entre aquelas

apresentadas em resposta @ mesma solicitagdo de cotacdo, assegurando igualdade de
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condigdes entre todas as empresas participantes daquela disputa especifica.

7.1.14. Encerrada a fase de julgamento, a empresa vencedora sera convocada para
emissdo dos bilhetes correspondentes, permanecendo as demais empresas regularmente

credenciadas aptas a participar das futuras demandas.

7.1.15. Importa destacar que o credenciamento ndo estabelece distribuicao prévia de

demandas entre os prestadores.

7.1.16. Cada necessidade administrativa constituird procedimento autonomo de
sele¢do da proposta mais vantajosa, preservando-se a competicao durante toda a vigéncia do

credenciamento.

7.1.17. Também ndo haverd limitacdo ao ingresso de novos interessados durante a

vigéncia do procedimento.

7.1.18. Os pedidos de credenciamento poderao ser apresentados a qualquer tempo,
observadas as condicdes estabelecidas no edital, passando a empresa habilitada a integrar
automaticamente o cadastro de credenciadas para participa¢do nas futuras solicitagdes de

cotacao.

7.1.19. Para cada demanda especifica, participardo exclusivamente as empresas cujo
credenciamento tenha sido deferido até a data de expedigdo da solicitagdo de propostas

correspondente, preservando-se a isonomia entre os participantes daquela disputa.

7.1.20. A operacionalizagdo do procedimento observara as disposi¢oes da Lei
Federal n® 14.133/2021, da regulamentagao interna da Camara Municipal de Rolim de Moura
e, subsidiariamente, no que for compativel, as normas procedimentais estabelecidas pelo
Decreto Federal n° 11.878/2024, além das disposi¢des especificas constantes do edital de

credenciamento.

7.1.21. A solugdo proposta permite compatibilizar as caracteristicas econdmicas do
mercado de transporte aéreo com os principios que regem as contratagdes publicas,
preservando a competicdo durante toda a execug¢do da contratacdo, ampliando as
possibilidades de sele¢dao da proposta mais vantajosa e assegurando tratamento isondmico a

todas as empresas credenciadas.
7.2. Instrumentos de operacionalizacio da soluciao

7.2.1. A execu¢do do procedimento auxiliar de credenciamento sera
operacionalizada mediante utilizagdo de documentos administrativos padronizados,

destinados a assegurar uniformidade procedimental, rastreabilidade das decisdes
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administrativas e adequada instrugdo dos processos de contratagao.

7.2.2. A identifica¢do da necessidade administrativa ocorrera mediante Documento
de Formalizagdo de Demanda — DFD numerado, elaborado pelo setor demandante, contendo

os elementos necessarios a caracterizacao do deslocamento pretendido.

7.2.3. Recebido o DFD numerado ou solicitagao de compra, o gestor ou fiscal de
contrato expedird Solicitacdo de Propostas — SP, documento destinado a instauragdo da

disputa especifica entre as empresas credenciadas.

7.2.4. A Solicitagdo de Propostas respeitara o horario de expediente da Camara

Municipal de Rolim de Moura/RO, e contera, no minimo:
a) identifica¢do do processo administrativo;
b) numero sequencial da Solicitagdo de Propostas;
¢) identificacdo do Documento de Formalizagao de Demanda correspondente;
d) descricao do objeto da contratacdo;
e) origem e destino;
f) datas pretendidas para embarque e retorno;
g) horérios preferenciais, quando houver;
h) necessidade de bagagem despachada, quando aplicavel;
1) prazo para apresentacdo das propostas;
j) forma de encaminhamento das propostas;
k) data e horério de encerramento do recebimento das propostas.

7.2.5. A Solicitacdo de Propostas serd encaminhada simultaneamente a todas as
empresas regularmente credenciadas por meio de endereco eletronico institucional da
Camara Municipal, admitida a utilizacdo complementar de aplicativo de mensagens
instantaneas para aviso de sua expedi¢do, hipdtese em que o comprovante de
encaminhamento integrara o processo administrativo, de modo a preservar a simultaneidade
das comunicagoes e a rastreabilidade dos atos, na forma do art. 12, inciso VI, da Lei Federal

n°® 14.133/2021.

7.2.6. As propostas serdo recebidas exclusivamente em endereco eletrdnico
institucional tinico, definido no edital e no Termo de Referéncia, vedado o recebimento por

aplicativo de mensagens ou por qualquer outro canal, de modo a assegurar registro integro
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do horario de recebimento e a preservar a confidencialidade das propostas até o

encerramento do prazo.

7.2.7. O prazo para apresentacdo das propostas serd exiguo e proporcional a
volatilidade tarifaria demonstrada nos itens 4 e 9 deste Estudo Técnico Preliminar,
computado exclusivamente dentro do horario de expediente da Camara Municipal e contado
a partir do encaminhamento da Solicitacdo de Propostas por meio do endereco eletronico

institucional, cabendo ao edital e ao Termo de Referéncia fixa-lo em concreto.

7.2.8. A fixacdo de prazo reduzido decorre de necessidade técnica, e ndo de
conveniéncia administrativa: as tarifas aéreas ofertadas possuem validade limitada e a
demora na conclusdo da competi¢do especifica acarreta a perda das condigdes comerciais

apuradas, frustrando a propria finalidade do procedimento.

7.2.9. Encerrado o prazo estabelecido, a Comissdo de credenciamento elaborara
quadro comparativo contendo as propostas recebidas, promovendo o julgamento objetivo
mediante aplicacdo dos critérios previamente estabelecidos no edital e selecionando a

proposta mais vantajosa para atendimento da demanda administrativa.

7.2.10. Todos os documentos produzidos integrardo o respectivo processo
administrativo, assegurando plena rastreabilidade dos atos praticados e viabilizando o

exercicio do controle interno e externo.

8. REQUISITOS DA CONTRATACAO
8.1. Os requisitos da contratacdo compreendem o conjunto de condigdes juridicas,
técnicas, operacionais e administrativas indispensaveis para assegurar a adequada execucao dos

servigos objeto do presente Estudo Técnico Preliminar.

8.1.1. As exigéncias estabelecidas neste capitulo possuem como finalidade garantir
padrao minimo de qualidade na prestacao dos servigos, preservando a competitividade entre
os interessados e assegurando que todas as empresas credenciadas possuam condi¢des

equivalentes para atendimento das demandas da Camara Municipal de Rolim de Moura.

8.1.2. Em observancia ao principio da competitividade, somente serdo exigidos
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requisitos estritamente necessarios a adequada execucdo do objeto, vedada a imposicao de

exigéncias que restrinjam injustificadamente a participagdo de interessados.

8.2. Requisitos Juridicos

8.2.1. Poderdo participar do credenciamento pessoas juridicas regularmente

constituidas cujo objeto social seja compativel com a prestagdo de servigos de agenciamento
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de viagens.

8.2.2. As empresas deverdo manter, durante toda a vigéncia do credenciamento,
regularidade juridica, fiscal, trabalhista e economico-financeira, observadas as exigéncias

estabelecidas na Lei Federal n° 14.133/2021 e no edital de chamamento publico.

8.2.3. As condi¢des de habilitagdo deverdo permanecer validas durante toda a
execucao do credenciamento, podendo a Administragdo promover verificagdes periddicas

ou sempre que entender necessario.

8.2.4. O ingresso de novos interessados permanecera aberto durante toda a vigéncia

do credenciamento, observadas as condi¢des estabelecidas no edital.
8.3. Requisitos Técnicos

8.3.1. As empresas deverdo demonstrar capacidade técnica compativel com a
prestacao dos servicos de agenciamento de viagens, compreendendo, no minimo, pesquisa
de tarifas, reservas, emissdes, remarcacgdes, cancelamentos, reembolsos e suporte

operacional relacionado ao transporte aéreo nacional.

8.3.2. A comprovagao da capacidade técnica devera observar exclusivamente
requisitos proporcionais a complexidade do objeto, vedada a imposi¢do de exigéncias que

restrinjam indevidamente a competitividade.

8.3.3. Nao sera exigida acreditacdo direta junto a International Air Transport
Association — [ATA como condicao obrigatéria para participagdo no credenciamento, uma
vez que empresas especializadas podem operar regularmente por intermédio de
consolidadoras ou outros canais legitimos de comercializacdo de passagens, desde que

possuam plena capacidade operacional para execucao dos servicos.
8.4. Requisitos Operacionais

8.4.1. As empresas credenciadas deverdo manter estrutura operacional apta ao
atendimento das demandas da Camara Municipal durante toda a vigéncia do

credenciamento.

8.4.2. Deverao disponibilizar canais permanentes de comunicagao por telefone, app
de mensagens e correio eletrdnico, bem como atendimento em situagdes emergenciais
relacionadas a cancelamentos, remarcagdes ou alteragdes de voos que possam comprometer

o deslocamento dos agentes publicos.

8.4.3. As propostas deverdo ser apresentadas dentro do prazo estabelecido em cada

Solicitacdo de Propostas — SP.
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8.4.4. Cada proposta devera contemplar integralmente as especificacdes constantes

da Solicitagdo de Propostas, indicando, no minimo:
a) companhia aérea;
b) identificagdao dos voos;
¢) datas e horarios;
d) franquia de bagagem, quando aplicavel,
e) prazo de validade da proposta;
f) valor global para atendimento integral da demanda.

8.4.5. O julgamento observara exclusivamente os critérios previamente definidos no

edital.

8.4.6. A auséncia de apresentagdo de proposta para determinada Solicitagdo de
Propostas implicarda apenas renuncia a participagdo naquela disputa especifica,

permanecendo a empresa regularmente credenciada para participag@o nas futuras demandas.
8.5. Requisitos da execucio

8.5.1. As empresas deverdo emitir os bilhetes imediatamente ap6s o recebimento da

autorizagao expedida pela Administragao, observando os prazos estabelecidos no edital.

8.5.2. Também deverdo prestar suporte durante toda a execucdo da viagem,
realizando remarcagdes, cancelamentos, reembolsos e demais providéncias necessarias ao

atendimento das necessidades administrativas.

8.5.3. Todas as alteragcdes promovidas durante a execucdo deverdo ser previamente

comunicadas & Administragdo, sempre que houver impacto financeiro ou operacional.
8.6. Requisitos de Governanca e Controle

8.6.1. Todas as demandas deverdao ser processadas mediante utilizagdo dos

documentos padronizados estabelecidos pela Administracao.

8.6.2. A emissdo de passagens sera precedida, obrigatoriamente, dos seguintes

documentos:
a) Documento de Formalizagcdo da Demanda ou solicitacdo de compra;
b) Solicitagdao de Propostas — SP;
¢) propostas apresentadas pelas empresas credenciadas;

d) Mapa Comparativo de Propostas — MCP;
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e) ato de julgamento da proposta mais vantajosa;
f) autorizagdo para emissao da passagem.

8.6.3. A padronizacdo documental visa assegurar rastreabilidade integral da
contratagdo, fortalecer os mecanismos de controle interno, facilitar a fiscalizacdo pelos
orgaos de controle externo e conferir uniformidade aos procedimentos administrativos.

: 9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E RESPECTIVA MEMORIA DE
CALCULO

9.1. Nos termos do inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, o Estudo

Técnico Preliminar deve conter as estimativas das quantidades a serem contratadas,

acompanhadas das respectivas memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte.

9.2. A estimativa apresentada neste item foi construida a partir da execugdo
efetivamente realizada pela Camara Municipal nos exercicios de 2024, 2025 e¢ 2026, no
elemento de despesa 33.90.33.00 (Passagens e Despesas com Locomog¢ao), tendo como suporte
documental os autos do Processo Administrativo n® 20/2025 (Pregdo Eletronico n® 002/2025),
contratacdo correlata de mesmo objeto, notadamente as Notas de Liquidagao n° 109/2026 e n°

278/2026, as Faturas/Duplicatas e os bilhetes eletronicos neles juntados.
9.3. Da unidade de medida adotada

9.3.1. A quantificagdo do objeto exige defini¢cdo prévia da unidade de medida, uma

vez que o bilhete aéreo nao constitui unidade homogénea.

9.3.2. Verificou-se, na execucao dos exercicios anteriores, que uma mesma viagem
de ida e retorno pode originar bilhete Uinico, quando integralmente operada pela mesma
companhia aérea, ou dois bilhetes distintos, quando a ida e o retorno sdo operados por
transportadoras diversas. Assim ocorreu, respectivamente, na emissao de 23/02/2026, sob o
localizador WRCFQX, ¢ na emissao de 15/05/2026, sob os localizadores CGMILO e
OKQGZN.

9.3.3. Por essa razdo, adota-se como unidade primdria de medida o deslocamento,

assim entendido o percurso de ida e retorno de um agente publico para atendimento de uma

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE
3 g-"; Assinatura eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link https://rolimdemoura.oxy.elotech.com.br/protocolo/consulta-autenticidade - Identificador: aeclcfc9-0918-41c2-bc90-ce6c282c1a29 - Pagina 28/38

mesma necessidade institucional, mantendo-se o bilhete aéreo como unidade secundaria de

controle.

9.3.4. A relagdo apurada entre as duas unidades, nos exercicios de 2025 e 2026,
corresponde a 1,2857 bilhete por deslocamento, resultante de 27 (vinte e sete) bilhetes

emitidos para 21 (vinte e um) deslocamentos.
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9.4. Da série historica apurada

9.4.1. A execucao dos trés ultimos exercicios, expressa nas duas unidades de medida

e nos valores efetivamente liquidados, ¢ a seguinte:

Custo médio por
Exercicio Deslocamentos | Bilhetes | Valor liquidado (RS)
deslocamento (R$)
2024 14 18 59.005,54 4.214,68
2025 16 21 98.470,32 6.154,40
2026 (jan. a jul.) 5 6 41.289,73 8.257,95

9.4.2. Os quantitativos do exercicio de 2024 foram informados pela unidade
competente em bilhetes individuais, em numero de 18 (dezoito), convertidos em
deslocamentos mediante aplicacdo da razao apurada nos exercicios subsequentes, resultando

em 14 (quatorze) deslocamentos.

9.4.3. Os quantitativos dos exercicios de 2025 e 2026 foram apurados
individualmente, bilhete a bilhete, a partir dos localizadores de reserva, dos passageiros

nominados e das tabelas de tarifas constantes dos autos do Processo Administrativo n°

20/2025.

9.4.4. O exercicio de 2026 compreende o periodo de janeiro a julho, correspondente

a 7 (sete) meses de execucao.
9.5. Da anualizacio do exercicio em curso

9.5.1. Para permitir a comparacdo entre exercicios de extensdo distinta, os
quantitativos de 2026 foram anualizados mediante proje¢do linear, na forma seguinte: 5

deslocamentos +~ 7 meses x 12 meses = 8,57 deslocamentos.

9.5.2. Registra-se, como limitagdo metodoldgica, que a projecdo linear ndo incorpora
eventual sazonalidade da demanda institucional, cuja mensura¢ao demandaria série historica

mais extensa do que a disponivel.
9.6. Da demanda provavel estimada

9.6.1. A média aritmética dos trés exercicios, considerado o de 2026 em base
anualizada, corresponde a 12,86 deslocamentos, conforme a operagdo: (14 + 16 + 8,57) + 3

=12,86.

9.6.2. Adota-se, por conseguinte, a estimativa de 13 (treze) deslocamentos para o

periodo de 12 (doze) meses de vigéncia do credenciamento.

9.6.3. Aplicada arazdo de 1,2857 bilhete por deslocamento, a estimativa corresponde
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a aproximadamente 17 (dezessete) bilhetes aéreos no mesmo periodo.

9.6.4. A estimativa ora apresentada destina-se ao dimensionamento da contratacao e
ao planejamento da despesa, ndo constituindo compromisso de contratagcdo nem assegurando
quantitativo minimo de demandas as empresas credenciadas, conforme a sistematica descrita

no item 7 deste Estudo Técnico Preliminar.
9.7. Da tendéncia verificada na série

9.7.1. A série historica revela redugdo do volume fisico de deslocamentos ¢ elevagao
continua do custo unitario. O custo médio por deslocamento passou de R$ 4.214,68, em
2024, para R$ 6.154,40, em 2025, e para R$ 8.257,95, no exercicio corrente, correspondendo

a acréscimos sucessivos de 46,0% e 34,2%.

9.7.2. Esse comportamento confirma, com dados proprios desta Casa Legislativa, a
caracterizacdo do mercado de transporte aéreo como mercado fluido, na forma desenvolvida
nos itens 4 ¢ 5 deste Estudo Técnico Preliminar, evidenciando que a afericdo da
vantajosidade ndo pode ser realizada em momento anterior ao surgimento de cada

necessidade administrativa.
9.8. Conclusio parcial

9.8.1. Com os elementos acima, tem-se por atendida a exigéncia do inciso IV do § 1°
do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, mediante estimativa das quantidades acompanhada
de memoria de célculo e de indicacdo dos documentos que lhe ddao suporte, bem como a
recomendacao constante do item II.5 e da alinea "c" da conclusiao do Parecer Juridico de 10

de setembro de 2026.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
10.1. Nos termos do inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei1 Federal n® 14.133/2021, as

contratagdes publicas devem ser precedidas da estimativa do valor da contratagao.

10.2. Entretanto, as caracteristicas econdmicas do mercado objeto deste estudo impoem
particularidades que distinguem a presente contratacdo da maioria das contratagdes

administrativas.

£2  Assinatura eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link https://rolimdemoura.oxy.elotech.com.br/protocolo/consulta-autenticidade - Identificador: aec1cfc9-0918-41c2-bc90-ce6¢282c1a29 - Pagina 30/38

w
=
Z
w
=
-
<
=
Q
[a)
0
[a)
<
=
7]
%]
<
o
2
Z
w
=
]
Q
Q
o

10.3. Conforme demonstrado ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, as tarifas

aéreas sdo formadas mediante sistemas de precificacdo dindmica, sofrendo alteragdes

permanentes em razao de fatores como disponibilidade de assentos, antecedéncia da compra,
sazonalidade, comportamento da demanda, politicas comerciais das companhias aéreas,

alteragcOes da malha aérea e demais varidveis mercadologicas.
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10.4. Essa dinamica impede que a Administracdo estabeleca, durante a fase
preparatdria, valor estimado capaz de refletir, com razoavel grau de precisdo, os pregos que

efetivamente serdo praticados quando surgirem as futuras necessidades administrativas.

10.5. Além disso, a propria 16gica do procedimento auxiliar de credenciamento adotado
neste estudo tem por finalidade permitir que a proposta mais vantajosa seja identificada no

momento da necessidade administrativa, mediante competi¢ao entre as empresas credenciadas.

10.6. Nessas condicdes, eventual pesquisa prévia de precos das passagens possuiria
carater meramente ilustrativo, nao refletindo as condi¢des comerciais que existirdo por ocasiao
da emissao dos bilhetes e podendo induzir a interpretagdes equivocadas acerca da vantajosidade

das futuras contratacdes.

10.7. Dessa forma, a estimativa do valor da contratagao sera construida considerando o
historico de despesas da Camara Municipal com emissdo de passagens aéreas nos ultimos 03
exercicios financeiros, acrescido da projecdo de demanda decorrente das necessidades
institucionais identificadas, sem prejuizo de que cada contratacio especifica seja precedida de
competicao entre as empresas credenciadas, oportunidade em que sera selecionada a proposta

mais vantajosa para a Administragdo.

10.8. Assim, a estimativa global possuird natureza org¢amentiria e servird
exclusivamente para fins de planejamento da despesa, ndo constituindo parametro de
aceitabilidade para as propostas apresentadas durante a execuc¢do do credenciamento, cuja

afericdo ocorrerd mediante competicdo especifica entre as empresas credenciadas.

10.9. A impossibilidade de estabelecimento de estimativa precisa para cada passagem
aérea nao decorre de deficiéncia do planejamento administrativo, mas das caracteristicas
intrinsecas do mercado objeto da contratacdo. Nessa hipotese, a utilizagdo do historico de
execugdo orcamentaria revela-se critério mais adequado para estimativa global da despesa,
preservando-se a afericdo da vantajosidade de cada contratacdo por meio da competicao

especifica entre as empresas credenciadas.

10.10. A série historica do elemento de despesa 33.90.33.00 (Passagens e Despesas com
Locomogao), correspondente aos valores efetivamente liquidados, registra R$ 59.005,54 no
exercicio de 2024, R$ 98.470,32 no exercicio de 2025 ¢ R$ 41.289,73 no periodo de janeiro a
julho de 2026, este Gltimo composto pelas Notas de Liquidagdo n® 109/2026 (R$ 35.345,96) e
n°®278/2026 (R$ 5.943,77).

10.11. Relacionados esses valores aos quantitativos apurados no item 9, obtém-se custo

médio por deslocamento de RS 4.214,68 em 2024, R$ 6.154,40 em 2025 ¢ R$ 8.257,95 no
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exercicio corrente.

10.12. Aplicada a demanda provavel de 13 (treze) deslocamentos, a estimativa do valor
da contratagdo varia conforme a base de custo adotada: (I) pelo custo médio ponderado dos
exercicios de 2025 e 2026, de R$ 6.655,24, obtém-se R$ 86.518,13; (II) pelo patamar tarifario
do exercicio corrente, de R$ 8.257,95, obtém-se R$ 107.353,30.

10.13. O limite global de R$ 100.000,00, fixado pela alta administragdo no Documento
de Formalizacdo da Demanda no exercicio do juizo de conveniéncia e oportunidade, situa-se
entre os dois cenarios, comportando de 12,11 a 15,03 deslocamentos conforme o patamar

tarifario que venha a prevalecer durante a vigéncia do credenciamento.

10.14. Registra-se expressamente que o referido limite constitui teto de dispéndio para
fins de planejamento da despesa, e ndo compromisso de gasto, uma vez que o credenciamento
ndo gera obrigacdo de contratar nem assegura quantitativo minimo as empresas credenciadas,

sendo a vantajosidade aferida em cada competicao especifica.

10.15. Consigna-se, por dever de transparéncia, que, mantido o patamar tarifario
verificado no exercicio de 2026, o limite global podera revelar-se insuficiente para o
atendimento integral da demanda provavel estimada, hipdtese em que o prosseguimento das
contratagdes dependera de nova manifestacdo da autoridade competente quanto a revisao do
limite, mediante complementacdo do Documento de Formalizacdo da Demanda e verificagao

da disponibilidade orcamentéria correspondente.

10.16. Recomenda-se, em consequéncia, o acompanhamento periddico da execugdo
pelo gestor da contratagdo, com comunica¢do a autoridade competente sempre que o dispéndio
acumulado atingir 80% (oitenta por cento) do limite global, de modo a viabilizar a adogao

tempestiva das providéncias cabiveis.

10.17. A metodologia ora explicitada atende a recomendagdo constante do item 1.5 e
da alinea "c" da conclusdao do Parecer Juridico de 10 de setembro de 2026, no que se refere a

demonstragdo objetiva dos critérios utilizados para a definicao do limite global.

11. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO
11.1. Nos termos do inciso IX do § 1°do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, compete

ao Estudo Técnico Preliminar avaliar a necessidade de parcelamento da contratagao.

11.2. No caso em analise, verificou-se que o objeto possui natureza técnica e

operacionalmente indivisivel.

11.3. Os servicos de agenciamento de viagens compreendem conjunto integrado de
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atividades relacionadas a pesquisa de mercado, reserva, emissdao, remarcagdo, cancelamento,
reembolso, suporte operacional e demais providéncias necessarias a adequada execugdo dos

deslocamentos institucionais.

11.4. Embora cada emissao de passagem constitua demanda auténoma, todas sdo
executadas mediante a mesma sistematica operacional estabelecida pelo procedimento de

credenciamento.

11.5. O eventual parcelamento da contratagdo por tipos de servigos, regides geograficas,
companhias aéreas ou quaisquer outros critérios artificiais ndo produziriam beneficios técnicos

ou econdmicos para a Administragao.

11.6. Ao contrario, tenderia a aumentar a complexidade administrativa da gestdo do
credenciamento, dificultando a manuten¢dao de cadastro de credenciados, fragmentando os

procedimentos de contratacao e reduzindo a competitividade entre os prestadores.

11.7. Também ndo se mostra tecnicamente justificdvel a divisdo do objeto por
companhias aéreas, considerando que as empresas de agenciamento de viagens atuam
justamente na pesquisa simultinea de diferentes alternativas disponiveis no mercado,

constituindo essa caracteristica um dos principais beneficios da solugdo adotada.

11.8. Dessa forma, conclui-se que o objeto deve ser contratado de maneira Unica,
preservando-se sua unidade funcional e operacional, sem prejuizo de que cada necessidade
administrativa seja submetida a competi¢do especifica entre as empresas credenciadas, nos

termos da sistematica proposta neste Estudo Técnico Preliminar.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
12.1. Nos termos do inciso X do § 1°do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, o presente
Estudo Técnico Preliminar identifica os resultados que se pretende alcangar com a

implementa¢do da solugdo proposta.

12.2. A adogdo do procedimento auxiliar de credenciamento busca aperfeigoar a forma
de contrata¢do dos servigos de agenciamento de viagens pela Camara Municipal de Rolim de
Moura, adequando o modelo contratual as caracteristicas econdomicas do mercado de transporte

aéreo ¢ as necessidades institucionais da Administracao.

12.3. O principal resultado esperado consiste na preservacdo da competi¢do durante
toda a execucdo da contratacdo, permitindo que cada demanda administrativa seja submetida a
disputa entre as empresas previamente credenciadas, de forma a ampliar as possibilidades de

sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.
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12.4. Como consequéncia dessa sistematica, espera-se reduzir os riscos inerentes a
concentragdo da execuc¢do em fornecedor Uinico, ampliando as alternativas disponiveis para
atendimento das necessidades administrativas e fortalecendo a competitividade entre os

prestadores.

12.5. Pretende-se, ainda, conferir maior flexibilidade operacional a Administragao,
permitindo que as contratacdes acompanhem a dinamica do mercado de transporte aéreo,
caracterizado pela constante alteragdo das tarifas, da disponibilidade de voos e das condi¢des

comerciais praticadas pelos diversos operadores econdmicos.

12.6. Outro resultado esperado consiste no fortalecimento da transparéncia e da
rastreabilidade dos procedimentos administrativos. A utilizagdo de documentos padronizados,
como o Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, a Solicitacdo de Propostas - SP, o
Mapa Comparativo de Propostas - MCP e a Ata de Julgamento, permitird a completa
reconstru¢do de cada contratacao realizada no ambito do credenciamento, facilitando a atuagao

dos orgaos de controle e assegurando maior seguranca juridica aos atos praticados.

12.7. Espera-se também aperfeicoar a governanga das contratagdes publicas mediante a
padronizacdo dos procedimentos administrativos, a definicdo objetiva das atribui¢des dos
agentes publicos envolvidos e a implementagdo de mecanismos permanentes de

acompanhamento do desempenho das empresas credenciadas.

12.8. Sob a perspectiva da eficiéncia administrativa, a solugdo permitira racionalizar o
processamento das demandas, reduzir o tempo necessario para emissdo das passagens e
proporcionar maior previsibilidade na conducdo dos procedimentos administrativos, sem
prejuizo da observancia dos principios da isonomia, da publicidade, da motiva¢do e do

julgamento objetivo.

12.9. Por fim, pretende-se instituir modelo de contratacdo compativel com a evolugdo
do regime juridico das contratagdes publicas, alinhado as diretrizes da Lei Federal n°
14.133/2021 e apto a atender, de forma continua, as necessidades institucionais da Camara
Municipal de Rolim de Moura.

13. PROVII?ENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

13.1. Antes da celebracdo do contrato ou instrumento equivalente conforme art. 95 da

lei 14.133/2021, a Administracao devera adotar as seguintes providéncias administrativas:

a) formalizagdo do processo administrativo de contratagdo, contendo os

documentos que integram a fase preparatoria da contratagdo, nos termos da Lei n°
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14.133/2021 e da Resolucao n° 01/2024/CMRM,;

b) elaboragdo do Termo de Referéncia contendo as especificagdes técnicas do
objeto, quantitativos estimados, critérios de execucao, critérios objetivos de desempate,
condig¢des e prazo de pagamento, indice de atualizagdo monetaria aplicavel ao atraso no
pagamento, obrigagdes da contratada e demais requisitos necessarios a execucao

contratual;

c) designacdo formal de gestor e fiscal do contrato, responsaveis pelo

acompanhamento e fiscalizagdo da execugao dos servicos contratados;

d) verificagdo da disponibilidade or¢camentéria para atendimento das despesas

decorrentes da contratagdo, observadas as classificagdes orgamentarias pertinentes;

e) publicagdo do aviso de contratacdo direta nos meios oficiais de divulgacao,
observadas as exigéncias legais relativas a transparéncia e publicidade dos atos

administrativos.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
14.1. Esta contratacdo se correlaciona com o pregdo n° 02/2025, processo administrativo

n° 20/2025, mesmo objeto deste processo.

15. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
15.1. A contratagdo pretendida possui natureza predominantemente administrativa e
nao envolve aquisicdo de bens permanentes, execu¢do de obras ou consumo direto de recursos

naturais em escala significativa.

15.2. Os impactos ambientais relacionados ao objeto possuem natureza indireta e
decorrem, predominantemente, da utilizagdo do transporte aéreo, cuja operagdo contribui para
a emissao de gases de efeito estufa, especialmente didoxido de carbono (CO:), inerentes ao

consumo de combustiveis aeronauticos.

15.3. Esses impactos, entretanto, ndo decorrem da forma de contratacdo adotada pela
Administragdo, mas da propria prestacao do servigo de transporte aéreo, independentemente do

procedimento utilizado para sua contratacao.

15.4. Nao obstante, a solucdo proposta podera contribuir para a mitigacdo indireta
desses impactos ao ampliar as possibilidades de sele¢do de itinerarios mais eficientes,
privilegiando, quando compativel com a necessidade administrativa, voos diretos, menor

numero de conexoes e alternativas que reduzam o tempo total de deslocamento.

15.5. Também serao adotadas medidas voltadas a racionalizagdo do consumo de
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recursos materiais durante a execu¢do do procedimento, privilegiando a tramitagdo eletronica
dos processos administrativos, a utilizacdo de documentos digitais e o intercambio eletronico

de informagdes entre a Administra¢do e as empresas credenciadas.

15.6. A gestao das viagens institucionais devera observar critérios de racionalidade
administrativa, buscando compatibilizar o atendimento das necessidades publicas com a
utilizagdo responsavel dos recursos disponiveis e com a redugdo dos impactos ambientais

indiretos associados ao objeto da contratagao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

16.1. A elaboragao do presente Estudo Técnico Preliminar permitiu caracterizar a
necessidade administrativa da Camara Municipal de Rolim de Moura, compreender as
particularidades do mercado de transporte aéreo, analisar as solugdes juridicamente disponiveis

e avaliar sua compatibilidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei Federal n°

14.133/2021.

16.2. O levantamento de mercado demonstrou que a emissdo de passagens aéreas se
insere em ambiente econdmico caracterizado pela constante alteragdo das condigdes
comerciais, circunstancia que impede a identificacdo prévia e permanente da proposta mais

vantajosa mediante selecdo de fornecedor Unico.

16.3. Também ficou evidenciado que a dindmica do mercado objeto da contratacdo
apresenta caracteristicas compativeis com a hipotese prevista no art. 79, inciso III, da Lei
Federal n° 14.133/2021, permitindo o enquadramento da contratagcdo na disciplina aplicavel aos

mercados fluidos.

16.4. A analise comparativa das solugdes disponiveis demonstrou que, embora a
contratagdo mediante pregdo eletronico seja juridicamente admissivel, o procedimento auxiliar
de credenciamento apresenta maior aderéncia as caracteristicas econdmicas € operacionais do

objeto, por possibilitar a preservacao da competi¢do durante toda a execugdo da contratagao.

16.5. A solucdo proposta mostra-se compativel com os principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade, competitividade, isonomia, transparéncia, motivagao, julgamento
objetivo e governanga das contratagdes publicas, permitindo que cada demanda administrativa
seja atendida mediante sele¢cdo da proposta mais vantajosa entre as empresas previamente

credenciadas.

16.6. Também se verificou que a Camara Municipal dispde de estrutura administrativa
suficiente para operacionalizacdo do procedimento, ndo sendo necessdria a realizacdo de

investimentos adicionais para implementag¢ao da solugao.
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16.7. Diante das analises realizadas, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional,
econdmica e juridica da contratacdo de empresas especializadas na prestacao de servicos de
agenciamento de viagens para emissdo de passagens aéreas nacionais, mediante procedimento

auxiliar de credenciamento, recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo.

17. ANEXOS DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
17.1. Anexo I - Solicitagdo de Propostas — SP;

17.2. Anexo Il — Mapa Comparativo de Propostas — MCP
17.3. Anexo III — Ata de julgamento;

17.4. Anexo VI — Autorizagdo para emissao da passagem;
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