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PARECER JURIDICO

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI FEDERAL N°
14.133/2021. DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO
DO VALOR. ANALISE JURIDICA PRELIMINAR.
CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE DA FASE
PREPARATORIO E SEUS ATOS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 010/2025

DISPENSA DE LICITACAO N° 010/2025

I - RELATORIO

Trata-se de parecer preliminar da assessoria juridica especializada, atuando
enquanto 6rgio de assessoramento juridico do Instituto de Previdéncia dos Servidores Ptblicos do
Municipio de Belo Jardim-PE (Belo Jardim Prev), que em razdo da incitagio proferida pelo Agente
de Contratagdo designado para o ato no bojo da ordem de abertura do processo administrativo
expedida pela autoridade superior, passa a exercer o controle prévio de legalidade sobre as pegas
de fase de planejamento, inclusive o Edital e a minuta de contrato que instruem o Processo
Administrativo n® 010/2025, Dispensa de Licitagio n® 010/2025, que tem por objeto a
contratagdao de empresa especializada em consultoria previdencidria e regularidade de
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) para prestar servigos técnicos destinados
a elaboragio, protocolizagio, acompanhamento e conclusio de todas as fases do Programa
Pr6-Regularidade do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Belo Jardim — BELO JARDIM PREV, em conformidade com as condigdes e especificagdes
previstas no Termo de Referéncia — Anexo 1.

De inicio, € oportuno destacar que a presente manifestacio juridica limita-se, nesta
oportunidade, a analise dos arquivos e pegas que instruem a fase preparatoria do procedimento
administrativo, ndo se confundindo com o parecer juridico final a ser langado ap6s a conclusdo do
procedimento pelo Agente de Contratagao designado para a sua formalizagao, e antes da submissio
do procedimento a homologaciao e autorizagdo de contratagio pela autoridade competente,
oportunidade em que desde ja reservo-me o direito de eventualmente indicar vicios do
procedimento perpetrados posteriormente a fase de planejamento, auséncias documentais ou
demais impropriedades ou ilegalidades que eventualmente venham a ser constatadas no curso do
procedimento de selegio (fase externa).

IT - FUNDAMENTACAO

No exercicio do controle prévio de legalidade, incumbe a esta assessoria técnica a
analise dos atos e termos formalizados na fase de planejamento da contratagio, na esteira do que
dispde o agput do artigo 53 e seu §4° da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Compulsando os documentos da fase preparatoria que instruem os autos
epigrafados (Documento de Formalizagao de Demanda — DFD, Estimativa financeira da demanda
e elaboragio de referencial de prego de mercado, Termo de Referéncia, Edital, Minuta de Contrato
e anexo de exigéncias documentais minimas), evidencio que a demanda foi previamente submetida
a apreciacdo da autoridade superior que ratificou a necessidade e o interesse na contratacio do
objeto, expedindo a competente ordem de abertura de processo que segue instruida nos autos e
conta com as informagdes minimas necessarias, dentre elas a expressa designacdo do Agente de
Contratagdo responsavel pela condugio do procedimento administrativo.

No que pertine a0 Documento de Formalizagao de Demanda — DFD, a Estimativa
financeira da demanda e elaboragéo de referencial de prego de mercado, bem como o Termo de
Referéncia, vislumbro que os mesmos foram confeccionados por membros da equipe de apoio e
planejamento do RPPS, porquanto pessoa natural diversa do Agente de Contratagiao designado
para a condugio do processo. A mesma constatagido foi feita quanto ao Edital, 2 minuta de
contrato, os anexos de exigéncias documentais minimas e demais anexos de estilo constantes do
instrumento convocatonio, que foram confeccionados pela equipe de planejamento e submetidos
ao crivo do Agente de Contratagio, portanto, guardadas as proporgoes relativas a limitagio de
pessoal da entidade, parece-me que a segregacio de funcdes foi observada, sem comprometimento
da participagdo do Agente de Contratacio responsavel pela formalizagio do procedimento.

Mais a mais, observada as condi¢oes especificas da demanda posta e as
documentagbes recepcionadas para andlise e controle prévio de legalidade, valendo-me
analogicamente das disposictes do artigo 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, vislumbro que os autos
encontram-se instruidos com os elementos minimos relacionados no precitado artigo, com excegdo
exclusivamente de alguns documentos e atos que sdo incompativeis com a modalidade de
contratacio direta por dispensa de licitagdo em razdo do valor.

Da analise formal do Documento de Formalizacio da Demanda, entrevejo que o
mesmo aborda todas as questOes técnicas exigidas pela lei e pelos regulamentos incidentes na
espécie, e justifica as hipoteses dispensadas, porquanto, ndo evidencio vicio ou omissio digna de
nota.

O Estudo técnico preliminar ¢ a analise de riscos foram formalmente dispensados,
em razio da objetividade e singeleza do objeto, e da modalidade de contratagdo pretendida.

No que pertine a formalizacao do procedimento, observada a sistematica do artigo
72 da Lei Federal n® 14.133/2021, até o momento, demonstra-se 0 cumprimento das exigéncias
elencadas nos incisos I, II e IV do citado artigo.

Outrossim, observando a motivagio que permeia a demanda e o valor médio global
apurado, bem como a justificativa ¢ o objetivo da contratagdo pretendida, nio evidencio desvio
interpretativo quanto a formalizagao postulada e a adequagio formal da mesma com o disposto no
artigo 75, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Compulsando o arquivo do Edital, ndo constato nenhuma falha, omissio ou
qualquer registro que evidencie direcionamento ou limitagio injustificada de participagio,
tampouco ilegalidade, ao revés, constato que todas as exigéncias legais minimas prescrita no artigo
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25 da Let Federal n® 14.133/2021 e que sdo compativeis com a hipétese de contratagio direta
foram observadas.

Acerca da minuta contratual vislumbro que a mesma apresenta perfeita
compatibilidade com as disposi¢oes do artigo 89, §§ 1° e 2° da NLLC, e naquilo em que compativel
com o objeto e forma de contratagio pretendidos, atende também as clausulas basicas elencadas
no artigo 92 e incisos do mesmo diploma.

Por fim, infere-se ainda que as exigéncias documentais relacionadas ao ato sdo
compativets com a complexidade ¢ magnitude da demanda, e que os documentos dispensados o
foram com base em permissivo detalhado no artigo 72, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021.

III - CONCLUSAO

Ex positis, sem maiores digressdes retoricas, atuando no limite da exigéncia prescrita
no artigo 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, ap6s anilise preliminar dos documentos que instruem
a fase de planejamento, concluo opinando que ndo ha vicios aparentes quanto aos aspectos
de planejamento e instrugio relacionados no artigo 18, incisos e paragrafos, da Lei Federal n°
14.133/2021, tampouco evidencio desvio interpretativo na fundamentagio juridica que conclui
pela contratacio direta por dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, II, NLLC), portanto,
encontra-se o procedimento apto a publicag¢do e seguimento das demais etapas externas
de contratagao.

Feitos os registros necessarios em nivel de controle prévio de legalidade, consigno
que ap6s integralmente instruido o feito e encerrada a atuagio do Agente de Contratagdo, antes de
encaminhamento do procedimento para ratificagio e autorizagio de contratagio pela autoridade

superior, seja 0 procedimento novamente concluso para analise e emissdo de parecer juridico final
e conclusivo desta assessoria técnica.

E o parecer,
salvo melhor juizo.

Belo Jardim (PE), em 16 de dezembro de 2025.
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