ICISMEP

Sojugac em servigos publicos

Parecer Juridico n® 416/2024.
Referéncia: Processo Licitatério n°® 105/2024 — Pregao Eletrdnico (SRP) n® 79/2024.

Objeto da licitagdo: Registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de equipamentos e
acessoérios clinicos, incluindo a instalacdo, com os devidos laudos de calibragdo, alem do

fornecimento de insumos e materiais para o funcionamento individual de cada item.
Procedéncia: Licitagdo — ICISMEP.
Recorrente: F. COMM Comeércio e Distribuidora Ltda., CNPJ n® 49.535.491/0001-64.

Recorrida: M.H.M do Couto - Comercial, CNPJ n® 87.533.241/0001-38.

1 RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela empresa F.
COMM Comeércio e Distribuidora Ltda., doravante denominada recorrente, em face a
decisdo que resultou na classificagdo da empresa M.H.M do Couto - Comercial, na disputa

do item 12, do pregao eletrdnico em epigrafe.

Constata-se que a empresa recorrente manifestou sua intengdo de recurso, cujas
razbes foram enviadas em tempo e modo, anexando a pega recursal na plataforma

eletrénica Portal de Compras Publicas.

Em termos sucintos, a recorrente se opde a decisdo que levou a classificagao da
empresa recorrida na disputa referente ao do item 12 (balanga pediatrica antropométrica
mecanica), argumentando que a recorrida ndo apresentou o certificado INMETRO para ¢
equipamento que foi oferecido, © que, segundo a recorrente, deveria resultar na

desclassificacado da recorrida.

Em sede de contrarrazbes, a empresa recorrida discutiu os pontos apresentados
pela recorrente, sustentando que as alegacdes ndo sao suficientes para modificar a sua
classificagéo no certame. Além disso, a recorrida afirma que o referido certificado nao foi
exigido previamente pelo consércio licitante, contudo, possui o certificado em questéo e
também o selo do eguipamento, anexando a documentagéo que visa corroborar as suas

alegagdes.
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Considerando a natureza técnica do assunto tratado neste recurso, os documentos
foram enviados ao setor técnico responsavel, que decidiu manter a decisdo impugnada,
acolhendo as contrarrazdes apresentadas pela parte recorrida. Subsequentemente, o
pregoeiro, alinhado a andlise do setor técnico, reafirmou sua decisdo de classificar a

empresa arrematante do item em questao.

Em suma é o relatério. Passa-se a opinar.

Il. DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacio tem o escopo de assistir a autoridade competente no
controle prévio de legalidade, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de

discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar ou néo, tais ponderagdes.

Frisa-se que a licitagcdo, dentre outros cbjetivos, visa a selecdo da proposta mais
vantajosa a Administragio, observados os principios que regem as contratagdes publicas. A
proposta mais vantajosa a que a Lei se refere abrange uma pluralidade de dimensfes da
vantajosidade, sendo a vantajosidade econdmica apenas um dos aspectos dessa dimensao.
Conforme se privilegie um determinado &ngulo das necessidades coletivas, diversa sera a

consequéncia buscada pela Administragéo.

Dentre os principios insculpidos no art. 5° da Lei 14.133/2021, destaca-se o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério. Este principio € um dos fundamentos essenciais
no contexto das contratagbes plblicas. Ele determina que tanto a Administracio Publica
quanto os participantes da licitacdo séo obrigados a cumprir de maneira rigorosa as normas,

critérios e as condigdes estabelecidos no edital.

Dessa forma, a Administragdo nédo pode ignorar ou alterar as regras previamente
definidas no edital ao longo do processo licitatério. As modificagbes sdo permitidas somente
por meio da publicagdo de adendos ou da republicagéo do edital, desde que respeitades os

prazos legais, a fim de assegurar a ampla concorréncia e a igualdade entre os concorrentes.
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De igual modo, os interessados na licitagdo devem cumprir integralmente as
exigéncias do instrumento convocatério, de modo gque as propostas que nio estejam de

acordo com o edital devem ser desclassificadas e inabilitadas.

Paralelo a este principio, tem-se o principio do julgamento objetivo, que é de suma
importancia e deve ser observado. De acordo com este principio, o edital deve estabelecer,

de forma clara e precisa, qual o critério sera utilizado para a sele¢ioc da proposta vencedora.

O ato convocatdrio tem de conter critérios objetivos de julgamento que ndo se
subsumam as escolhas dos julgadores. Portanto, o administrador ndo deve se valer de
criterios que ndo estejam previamente delimitados no edital para definicdo do vencedor do

certame.

Em vista disso, ndo pode ser utilizado, para fins de escolha do administrador,
nenhum outro fator de andlise que ndc sejam aqueles expressamente definidos no

instrumento convocatério.

Em analise ao caso em apreco, observa-se que a avaliagdo realizada pelo setor
técnico competente concluiu que, o edital de licitagbes ndo exigiu a apresentagdo do
certificado do registro do produto junto ao INMETRO como critério de qualificacdo para a
oferta do item. Em vez disso, essa exigéncia se limita a parte descritiva, onde esta
comprovado que o equipamento solicitado estd de acordo com o que foi estipulado em

edital.

Entretanto, no que tange as especificidades técnicas das propostas e a sua
aceitacéo, é importante destacar, mais uma vez, que se tratam de questdes puramente
técnicas, ndo possuindo esta assessoria juridica expertise para manifestar-se sobre as

questdes debatidas neste recurso.

Nessa esteira, vale ressaltar o enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas da

Advocacia Geral da Uni8o (AGU), /in verbis:

“A manifesta¢8o consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento. ”
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Isto posto, presume-se que as manifestagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto a analise das razdes expostas neste recurso, foram regularmente
determinadas pelo setor competente, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a

melhor consecugao do interesse publico.
. CONCLUSAO

Por todo exposto, esta assessoria juridica opina pela possibilidade de manutengao

da decisdo impugnada, que classificou a empresa a empresa recorrida no presente certame.

E como entendo, s.m.j.
Sao0 Joaquim de Bicas/MG, 03 de dezembro de 2024.

|
L) Silveava—
Karolyne K. de Oliveira Silveira
OAB/MG n® 221.240
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CONSORCIO INSTITUIGAO DE COOPERAGAO INTERMUNICIPAL DO MEDIO
PARAOPEBA - ICISMEP

Processo Licitatorio n°® 105/2024.
Pregao Eletrénico (SRP) n° 79/2024.

Referéncia: Recurso administrativo interposto pela empresa F. COMM Comércio e
Distribuidora Ltda. - EPP, (CNPJ: 49.535,491/0001-64), face a decisdo que classificou a
empresa M.H.M do Couto - Comercial (CNPJ: 97.533.241/0001-38), na disputa do item n°
12, durante a tramitac&o do certame em referéncia.

DECISAO

Considerando a abertura do Processo Licitatério n°® 105/2024, visando a futura e eventual
aquisicdo de equipamentos e acessérios clinicos, incluindo a instalacéo, com os devidos
laudos de calibragao, além do fornecimento dos insumos e materiais para o funcionamento
individual de cada item;

Considerando a manifestagdo recursal submetida pela empresa recorrente F. COMM
Comeércio e Distribuidora Ltda.;

Considerando as contrarrazdes apresentadas pela empresa M.H.M do Couto — Comercial;
Considerando o parecer emitido pelo setor técnico competente;

Considerando a manifestagdo do pregoeiro responsavel pela condugdo do Processo
Licitatorio n® 105/2024;

Considerando a argumentagao encampada no Parecer Juridico n® 416/2024 anexado aos
autos;

Decido pela improcedéncia do recurso apresentado pela recorrente, referente ao item 12.

Sao Joaquim de Bicas/MG, 09 de dezembro de 2024.
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Diretor instifucional do-Consdércio ICISMEP
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