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PARECER TECNICO

RAZOES E CONTRARRAZOES INTERPOSTAS

PROCESSO LICITATORIO N2 124/2025
PREGAO ELETRONICO N2 84/2025

Objeto da Licitagdo: Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de cortinas e persianas,
conforme as especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de anadlise técnica dos recursos administrativos interpostos no ambito do
Pregdo Eletronico n2 84/2025, que objetiva o registro de pregos para futura e eventual aquisigdo
de cortinas e persianas.

Foram apresentados dois recursos distintos, os quais sdo analisados separadamente a
seguir:

1.1. Recurso de IJS CORTINAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. em face de ARTE SUTIL
PERSIANAS E CORTINAS LTDA.

A empresa IS Cortinas insurge-se contra a habilitagdo da empresa Arte Sutil, alegando,
em sintese, que o atestado de capacidade técnica apresentado por esta ndo é compativel com
o objeto licitado. Argumenta que o atestado refere-se ao fornecimento de persiana vertical em
tecido poliéster (18,35 m?), ao passo que a licitagdo envolve, entre outros, cortinas divisérias
hospitalares em PVC (vinil), com requisitos técnicos especificos (antifingico, antichamas, etc.).
Sustenta que tal fato viola o item 10.9.1.1 do Edital e o art. 67, §19, da Lei n? 14.133/2021, que
exigem a comprovagio de experiéncia em servigos de natureza idéntica ou similar.

Em suas contrarrazdes, a empresa Arte Sutil defende a sua habilitagdo, argumentando
que o Edital, no item 10.9.1.1, exige "servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior”, ndo restringindo a comprovagdo a atestados de cortinas
hospitalares. Afirma que o processo produtivo de outros tipos de cortinas é similar e que a
exigéncia da recorrente criaria um requisito ndo previsto no edital, ferindo os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo. Invoca, ainda, o principio da
economicidade, destacando que sua proposta (RS 69,90/m?) é substancialmente mais vantajosa
que a da recorrente (RS 124,90/m?).

1.2. Recurso de NEIDE CARDOSO E CIA. LTDA. em face de NIVALDO MANHANI EIRELI
(ltens7e 8)

A empresa Neide Cardoso contesta a classificagdo da empresa Nivaldo Manhani para
os itens 7 (persiana rold blackout) e 8 (persiana rol6 tela solar), com base em trés fundamentos
principais: a) Inconformidade Técnica (ltem 7): O produto ofertado (PINPOINT} possui
composicdo {100% fibra de vidro) e acionamento (pldstico) divergentes do exigido no edital
(66,6% PVC e 33,3% fibra de vidro; acionamento por corrente de ago inox). b) Inconformidade
Técnica (Item 8): N3o foi apresentada ficha técnica para a tela solar "T-Screen 9603" e o
documento anexado refere-se a outro produto (blackout). c} Insuficiéncia de Capacidade
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Téchica: A soma dos atestados apresentados (¥4.191 m?) é manifestamente desproporcional ao
volume potencial da contratagdo (57.395 m?), demonstrando auséncia de capacidade
operacional para executar o objeto.

Em suas contrarrazdes, a empresa Nivaldo Manhani alega que a divergéncia na
composicdo do produto (Item 7) foi um "erro de digitagdo" no catalogo e que tal falha seria
meramente formal, passivel de ser sanada por meio de diligéncia, conforme art. 64 da Lei n®
14.133/2021. Invoca os principios do formalismo moderado e da busca pela proposta mais
vantajosa, sem, contudo, abordar especificamente as alegacdes sobre o acionamento de aco
inox e a insuficiéncia quantitativa dos atestados.

E o relatério. Passa-se a andlise.
2. FUNDAMENTACAO

A anélise dos recursos deve pautar-se, primordialmente, pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, que obriga tanto a Administragdo quanto os licitantes a seguirem
estritamente as regras definidas no Edital.

2.1. Anélise do Recurso 1 (1JS Cortinas vs. Arte Sutil)

A controvérsia central reside na interpretagio do gue constitui "servigo similar" para
fins de qualificacdo técnica.

O Edital, em seu item 10.9.1.1, estabelece a necessidade de apresentagdo de:

"Certiddes ou atestados que demonstrem capacidade técnica operacional na execugao
de servigos similares de complexidade tecnolédgica e operacional equivalente ou superior. A
referida exigéncia visa demonstrar a aptiddo da empresa para execugdo das atividades
mencionados no termo de referéncia." (grifo nosso)

A redacdo do edital é clara ao ndo exigir que o atestado seja de objeto idéntico, mas sim
similar. O instrumento convocatdrio, ao utilizar uma terminologia mais aberta e ndo estabelecer
um quantitativo minimo para os atestados, buscou ampliar a competitividade. A alegagdo da
recorrida {Arte Sutil) de que o processo de fabricagdo de cortinas diversas possui complexidade
operacional similar é plausivel e se encaixa na permissividade da norma editalicia. Exigir, nesta
fase, um atestado especifico de cortina hospitalar seria criar um requisito ndo previsto no ato
convocatorio.

Ademais, a significativa diferenca de precos entre as propostas (RS 69,90/m? vs. RS
124,90/m?) torna a manutencdo da empresa Arte Sutil alinhada ao principio da economicidade.

Conclui-se, portanto, que a decisdo da Administragdo em habilitar a empresa Arte Sutil
Persianas e Cortinas Ltda. foi correta, pois se ateve aos exatos termos do edital, que privilegiou
a andlise qualitativa da similaridade em detrimento de uma exigéncia quantitativa especifica,
que ndo foi estabelecida.

2.2, Anidlise do Recurso 2 (Neide Cardoso vs. Nivaldo Manhani)

Neste caso, as irregularidades apontadas sdo de natureza distinta e mais graves, pois
n3o se referem a interpretagdo de cldusulas abertas, mas ao descumprimento de especificagdes
técnicas objetivas e & afericdo da capacidade de execugdo contratual.

2.2.1. Andlise Detalhada das Especificagbes Técnicas
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Uma andlise comparativa entre as exigéncias do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital)
e a documentagdo técnica apresentada pela empresa Nivaldo Manhani Eireli revela
incompatibilidades materiais e insanaveis.

a) Item 07 - PERSIANA TIPO ROLO BLACKOUT:

Caracteristica Exigido no Edital Ap.resent,adf) pela Licitante Conformidade
(Anexo 1) {Ficha Técnica "Pinpoint")
Composicio do | 66,6% PVC e 33,3% o0 FIBRA 6 E"\AbRb ~  NAo A
Tecido . de fibra de vidro ° - CONFORME
i ¢ Manual, por A D‘i‘svpoksiti\}d de “ 'ééiénarﬁéntb, NAO
Acionamento : . P
. corrente de agoinox em plastico injetado . CONFORME

Segue comprovacdo das especificagGes em catélogo:

FICHA TECNICA DE PRODUTO PINPOINT

CCOMPOSICAQ - - * - e i e 100% FIBRA DE VIDRO
ESPESSURA (1/100 MM ) 35/40 +- 10%
RESISTENCIADACORALUZ - Dl 4l CLASSE 4,5 5= 10% (AATCC 16 - 2003)-
PESO (GR/M?) 505 +-10%
V‘FATORDEABERTURA S . T ST v e L
COEFICIENTE DE SOMBREA MENTO %
TRANSMISSAO SOLAR Y% - =
BLOQUEIO UV %
URDUME g
TRAMA
LARGURA(MM)
RESIS TENCIA A CHAMAS
CORES. - chmm e BRANGO/ BEGE/CINZA
CERTIFICACAOAMBJENTAL  OEKO - TEX STANDARD 1oo
ApucAcAo 5 L 4 ORTINAS. EPERSIANAS :
DISTRIBUIDOR : ‘ TP R T

OUTRAS APLICAcéEs ‘CORES E MEDIDAS CONSULTAR 0 DEPARTAMENTO TECNICO.

Comando dispositive de acionamento, em plastico hijetado de alta resisténcia na cor branca, com relagdo
de acionamento minimo de 1:1 que proporciona redugdo de for¢a mecénica, com trava retratil de seguranga
Junto ao suporte de fixagdo ¢ ponteira retrdtil com trava de seguranca ajustdvel por rosca, impedindo o
desencaixe mesmo com movimentos abruptos, suporte de fixacdo em ago galvanizado na cor aluminio, com

acabamento em tampa pléstica injetada na cor branca, medindo 50mm x 62mmx 31mm/38 mm.

As divergéncias alteram a substancia do produto. A composicdo do tecido impacta na
durabilidade e limpeza. A exigéncia de corrente de ago inox visa maior resisténcia e assepsia,
sendo um requisito essencial.

b) Item 08 - PERSIANA TIPO ROLO TELA SOLAR:

O Edital exige, para este item, o "Tecido Tela Solar T-Screen 9603", com composigdo
especifica de "36% Fibra de Vidro e 64% PVC". A documentacdo apresentada pela empresa ndo
contém ficha técnica para este produto, referindo-se ao "Pinpoint", que é um tecido blackout.
Portanto, a licitante ofertou um produto de natureza distinta (blackout vs. tela solar).
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A alegacdo de "erro de digitagdo" no se sustenta. As discrepéncias séo essenciais e
materiais. A diligéncia (art. 64 da Lei 14.133/2021) ndo se presta a permitir que o licitante
modifique a substancia de sua proposta.

2.2.2. Insuficiéncia de Capacidade Técnico-Operacional

O art. 67, § 12, da Lei n? 14.133/2021, determina que os atestados devem ser
compativeis em quantidades com o objeto licitado. No caso em tela, a desproporgdo entre a
experiéncia comprovada (~4.191 m?) e o volume licitado (57.395 m?, somando itens 1,7 e 8 da
proposta da recorrida) é de quase 14 vezes. Tal disparidade gera fundada duvida sobre a
capacidade da empresa em atender a demanda do consércio, representando um risco concreto
de inexecucgdo contratual.

2.2.3. Distingdo em Relagdo 3 Anélise do Recurso 1 e Auséncia de Controvérsia

1. Natureza da Analise: No primeiro caso, a andlise foi qualitativa, focada na
"similaridade" do objeto, conforme permitido por um edital que ndo fixou exigéncias
quantitativas. No segundo caso, a analise é quantitativa, focada na compatibilidade de
escala, um requisito expresso no art. 67, § 19, da Lei n? 14.133/2021. A lei impde a
verificagdo da compatibilidade em quantidades para mitigar o risco de contratar uma
empresa sem estrutura para executar o volume demandado. Uma desproporg¢do de 14
vezes extrapola qualquer critério de razoabilidade.

2. Agravamento por Multiplos Fatores: A situacdo da segunda recorrida é agravada pela
combinacdo de vicios. A empresa ndo apenas falha em comprovar sua capacidade
operacional em escala, como também oferta produtos que descumprem especificagbes
tédcnicas essenciais. A desclassificagdo se fundamenta, portanto, em um conjunto de
irregularidades materiais graves, e ndo apenas em um Unico fator.

Conclui-se, portanto, que a proposta da empresa Nivaldo Manhani Eireli para os itens
7 e 8 deve ser desclassificada, com o retorno dos atos e convocagdo dos colocados
subsequentes, por apresentar produtos em desacordo com as especificagdes técnicas e por ndo
comprovar capacidade operacional compativel com a magnitude do objeto, representando um
risco inaceitavel a Administracgdo.

3. CONCLUSAO E RECOMENDAGAO
Diante do exposto, esta andlise técnica conclui que:

1. O recurso interposto pela empresa IS Cortinas Industria e Comércio Ltda. ndo merece
provimento, pois a habilitacdo da empresa Arte Sutil Persianas e Cortinas Ltda. estd em
conformidade com o item 10.9.1.1 do Edital e com os principios que regem a licitagdo.

2. Orecurso interposto pela empresa Neide Cardoso e Cia. Ltda. merece provimento, uma
vez que a empresa Nivaldo Manhani Eireli apresentou proposta para os itens 7 e 8 com
especificacdes técnicas divergentes do edital e ndo demonstrou capacidade técnico-
operacional em quantidades compativeis com o objeto licitado.

Pelo exposto, esta anélise técnica opina e recomenda a autoridade competente:

a) Pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO do recurso interposto pela empresa LIS
CORTINAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., mantendo-se a decisdo que habilitou a empresa
ARTE SUTIL PERSIANAS E CORTINAS LTDA.

SESEARH T
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b) Pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa NEIDE
CARDOSO E CIA. LTDA.,

c) Pela DESCLASSIFICAGAO da empresa NIVALDO MANHANI EIRELI para os itens 7 e 8
do certame, por descumprimento das especificagdes técnicas do Termo de Referéncia e por
insuficiéncia na comprovacdo de capacidade técnico-operacional.

d) Pela CONVOCACAO dos licitantes remanescentes para os itens 7 e 8, seguindo-se a
ordem de classificagdo, para negociagdo e andlise de suas propostas e documentos de
habilitagdo, nos termos da legislagdo vigente.

Sdo Joaquim de Bicas/MG, 17 de outubro de 2025.
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RESPOSTA AO RECURSO
PROCESSO LICITATORIO N° 124/2025 PREGAO ELETRONICO N° 84/2025

Objeto da licitagcdo: Registro de para futura e eventual aquisigdo de cortinas e persianas,

conforme as especificacdes constantes no Termo de Referéncia.
Referéncia: ltem 2 — Cortina Diviséria para Leito Hospitalar em PVC — (Vinil)
Recorrente: 1JS Cortinas Industria € Comércio Ltda

Atual vencedora: Arte Sutil Persianas e Cortinas Lida

l. PRELIMINARMENTE

Apos o julgamento, nos termos do edital, a empresa recorrente apresentou, de forma
tempestiva, manifestagéo contraria a decisdo que declarou vencedora do certame a empresa

Arte Sutil Persianas e Cortinas Ltda, ora recorrida.

Realizado o juizo de admissibilidade e observando o que dispde o item 17 do edital,
constata-se que foram preenchidos os pressupostos necessarios para analise dos

apontamentos.
II. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Os licitantes participantes do certame foram cientificados da existéncia da tramitagéo do
Recurso Administrativo, posto que as razdes foram disponibilizadas a qualquer interessado
no Portal de Compras Publicas, conforme faz prova os documentos acostados, cumpridas,

entdo, as formalidades legais exigidas.
ll. DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, a recorrente contesta a classificagéo e habilitagdo da empresa vencedora,
alegando que os atestados técnicos apresentados por esta seriam incompativeis com o objeto
licitado, especialmente quanto & metragem, considerada inferior ao quantitativo exigido.
Sustenta, ainda, que as caracteristicas descritas nos referidos documentos n&o atendem as
especificagdes previstas para o item 2, configurando suposto descumprimento dos requisitos
de habilitagdo de natureza técnica, previétos no item 10.9.1 do instrumento convocatério, em

desacordo com a legislagéo vigente.
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A integra da pega recursal se encontra disponivel no Portal de Compras de Publicas.

IV. DAS CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazdes, a empresa atual vencedora do item contrapbe todos os
questionamentos apresentados pela recorrente e reafirma o atendimento das exigéncias do

edital, pugnando pelo n&o provimento do recurso.
V. DA ANALISE DOS FATOS

Primeiramente, cumpre registrar que a analise das razdes recursais se deu sob a égide
da Lei Federal 14.133/21, bem como ao teor do edital que, por forga do principio da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, faz lei entre as partes. Frise-se que o objetivo da presente
licitacdo se consubstancia em atender, de forma efetiva, as necessidades do Consorcio
ICISMEP frente as demandas de seus municipios consorciados, em franca observancia ao

principio do interesse publico.

Destaque-se, ainda, que o presente processo licitatério estd sendo conduzido por
profissionais devidamente habilitados, nos termos da Portaria n°® 04/2024 publicada em
11/12/2024.

Ultrapassadas estas considerag6es iniciais, passar-se-a andlise dos pontos alegados,

observando a exata disposicdo contida no documento apresentado a Administragéo.

Visando subsidiar a presente analise, as razdes apresentadas foram submetidas ao
setor requisitante e emissor de parecer anterior — Intendéncia, para conhecimento e
manifestac&o acerca dos questionamentos relativos as exigéncias técnicas previstas no edital,

visando garantir preciséo adequada ao julgamento. Em resposta, fora apresentado:

1. OBJETO DA ANALISE

A empresa IJS Cortinas insurge-se contra a habilitagdo da empresa Arte Sutil,
alegando, em sintese, que o atestado de capacidade técnica apresentado por
esta n&o é compativel com o objeto licitado. Argumenta que o atestado refere-
se ao fornecimento de persiana vertical em tecido poliéster (18,35 m?), ao
passo que a licitagcdo envolve, entre outros, cortinas divisorias hospitalares
em PVC (vinil), com requisitos técnicos especificos (antifungico, antichamas,
etc.). Sustenta que tal fato viola o item 10.9.1.1 do Edital e o art. 67, §1°, da
Lei n® 14.133/2021, que exigem a comprovacgéo de experiéncia em servigos
de natureza idéntica ou similar.

Em suas contrarrazdes, a empresa Arte Sutil defende a sua habilitacéo,
argumentando que o Edital, no item 10.9.1.1, exige "servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”, nédo
restringindo a comprovagao a atestados de cortinas hospitalares. Afirma que
o processo produtivo de outros tipos de cortinas é similar e que a exigéncia
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da recorrente criaria um requisito ndo previsto no edital, ferindo os principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo. Invoca,
ainda, o principio da economicidade, destacando que sua proposta (R$
69,90/m?) é substancialmente mais vantajosa que a da recorrente (R$
124,90/m?).

2. FUNDAMENTAGAO TECNICA

Apds andlise dos recursos deve pautar-se, primordialmente, pelo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, que obriga tanto a Administragdo
quanto os licitantes a seguirem estritamente as regras definidas no Edital.

2.1. Analise do Recurso

A controvérsia central reside na interpretagdo do que constitui "servigo
similar" para fins de qualificacdo técnica. O Edital, em seu item 10.9.1.1,
estabelece a necessidade de apresentacao de: "Certidées ou atestados que
demonstrem capacidade técnica operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior. A referida exigéncia visa demonstrar a aptiddo da empresa para
execucao das atividades mencionados no termo de referéncia." {(grifo nosso)
A redacgdo do edital é clara ao néo exigir que o atestado seja de objeto
idéntico, mas sim similar. O instrumento convocatério, ao utilizar uma
terminologia mais aberta e nao estabelecer um quantitativo minimo para os
atestados, buscou ampliar a competitividade. A alegacdo da recorrida (Arte
Sutil) de que o processo de fabricagdo de cortinas diversas possui
complexidade operacional similar & plausivel e se encaixa na permissividade
da norma editalicia. Exigir, nesta fase, um atestado especifico de cortina
hospitalar seria criar um requisito n&o previsto no ato convocatério. Ademais,
a significativa diferenga de pregos entre as propostas (R$ 69,90/m? vs. R$
124,90/m?) torna a manutencéo da empresa Arte Sutil alinhada ao principio
da economicidade. Conclui-se, portanto, que a deciséo da Administragdo em
habilitar a empresa Arte Sutil Persianas e Cortinas Ltda. foi correta, pois se
ateve aos exatos termos do edital, que privilegiou a andlise qualitativa da
similaridade em detrimento de uma exigéncia quantitativa especifica, que né&o
foi estabelecida.

3. CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

Diante do exposto recurso interposto pela empresa 1JS Cortinas Indastria e
Comércio Ltda. ndo merece provimento, pois a habilitagdo da empresa Arte
Sutil Persianas e Cortinas Ltda. estd em conformidade com o item 10.9.1.1
do Edital e com os principios que regem a licitagdo. Vitéria Beatriz Martins
Donato (Intendéncia - ICISMEP)

Registra-se que conforme dispée o art. 67, 1l da Lei n°® 14.133/2021, a comprovacéo da
qualificacdo técnica deve se dar “na medida necessaria a garantia do cumprimento das
obrigactes”, vedando-se exigéncias excessivas ou desproporcionais que restrinjam a
competitividade. Desse modo, a auséncia de atestado especifico referente & cortina diviséria
de leito hospitalar, conforme o descritivo do item 2 no edital, ndo deve ser interpretada de
forma restritiva, sobretudo diante da comprovagdo de experiéncia da recorrida em

fornecimentos de natureza, complexidade e finalidade equivalentes.

Ademais, o objeto do presente processo consiste na aquisi¢géo de cortinas e persianas,

o que foi devidamente comprovado pelos atestados apresentados pela recorrente. No item
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10.9.1, entre os requisitos de habilitagéo, prevé-se, em conformidade com o art. 67, inciso I,
da Lei n° 14.133/2021, a apresentacdo de certiddes ou atestados que demonstrem
capacidade técnica e operacional na execugdo de servicos similares, de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Dessa forma, o dispositivo legal deixa claro que n&o se exige identidade absoluta entre
o objeto do atestado e o objeto licitado, mas sim compatibilidade e pertinéncia técnica,
evitando imposigao de exigéncias que restringem o carater competitivo. Tal interpretagao
encontra amparo também nos principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e
isonomia, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Corroborando esse entendimento, o Tribunal de Contas da Unido, no conforme Acérdao
TCU n® 1.214/2013 — Plenario e Acérddo n® 2.099/2015 ~ Plenario, que dispdem:

“A auséncia de atestado especifico ndo pode ser motivo suficiente para a
inabilitagéo do licitante, quando demonstrada a execugao de objeto similar e
de complexidade equivalente, sob pena de afronta ao principio da

competitividade.”

Nesse contexto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona que “a Administragdo n&o pode
formular exigéncias desnecessarias que acabem por restringir o universo de licitantes,
devendo a demonstragio de capacidade técnica limitar-se a comprovagéo de que o
contratado possui condigdes de executar o objeto com qualidade e eficiéncia” (Direito
Administrativo, 372 ed., Atlas, 2024).

Assim, considerando a manifestagéo técnica e a comprovagéo de sua experiéncia em
objetos similares e tecnicamente compativeis, resta evidente que a empresa possui
capacidade técnica e operacional para a execugdo do objeto licitado. Essa constatagéo
demonstra que a recorrente cumpre integralmente o requisito de habilitagéo previsto no item
10.9.1 do edital, em conformidade com a legislacdo vigente, resguardando-se, assim, a

selecdo da proposta mais vantajosa para esta Administracéo.

Cumpre destacar que a pregoeira da referida sessao, conforme mencionado na pecga de
razdes, informou de forma preventiva e esclarecedora sobre a possibilidade de interposicéo
de recursos protelatérios, considerando decisbes anteriores em situagbes similares e o
potencial atraso no andamento do certame. Nos termos do art. 156 da Lei n® 14.133/2021,
recursos manifestamente protelatérios podem acarretar sangdes diversas e ser indeferidos

liminarmente. Diante disso, buscou-se informar e orientar os licitantes, sem tolher o direito de
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recorrer, garantindo o contraditorio € a ampla defesa, e evitando que qualquer participante

fosse prejudicado por desconhecimento de atos do processo.

Para providéncias de classificacéo, portanto, reconhecida a falta de expertise suficiente
para julgamento de propostas e documentos técnicos, considerando previsao do subitem 28.3
do edital e legislacdo aplicavel, a Pregoeira baseou-se em manifestagéo da referida equipe

requisitante apta e competente para este fim.

Portanto, considerando o teor da manifestagéo técnica supra exposta, que confirma e
mantém a decisdo inicialmente tomada e, ainda, reconhecida a auséncia de competéncia para
adicionais, entendo que o pedido de revisdo da desclassificacdo apresentado pela recorrente

nao merece prosperar.
VI. CONCLUSAO

Por fim, apds detida analise dos argumentos apresentados e considerando que estéo
presentes os pressupostos recursais para a manifestagéo da intengéo de recorrer, bem como
considerando as informacdes prestadas pelo setor técnico responsavel, encaminho os autos

a Autoridade Competente para o efetivo julgamento do recurso.

S&o Joaquim de Bicas/MG, 21 de outubro de 2025
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Parecer Juridico n° 403/2025.

Referéncia: Processo Licitatorio n® 124/2025 — Pregéo Eletrénico (SRP) n° 32/2025.

Objeto da licitagdo: Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de cortinas e

persianas.
Procedéncia: Licitagdo — ICISMEP.

Recorrente: [JS Cortinas Industria e Comércio Ltda., CNPJ n° 27.211.941/0001-20.

Recorrida: Arte Sutil Persianas e Cortinas Ltda., CNPJ n°® 60.102.937/0001-08.

I RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa 1JS Cortinas Industria e
Comércio Ltda., doravante denominada recorrente, face a decisdo que resultou na
classificacao da empresa Arte Sutil Persianas e Cortinas Ltda., na disputa do item 02, do

pregéo eletrénico em epigrafe.

Constata-se que a empresa recorrente manifestou sua intencdo de recurso, cujas
razbes foram enviadas em tempo e modo, anexando sua pecga recursal na plataforma

eletronica Portal de Compras Publicas.

Em suma, a empresa recorrente insurge-se contra a classificacdo da empresa
recorrida, alegando que os atestados de capacidade técnica apresentados nao guardam
relacdo idéntica com o descritivo do item constante do edital, encontrando-se, portanto, em
desconformidade com as disposigbes editalicias e com o art. 67, Il, §1° da Lei n°
14.133/2021. Argumenta, ainda, que tal incompatibilidade contraria os parametros

estabelecidos pela RDC n°® 50/2002, expedida pela Anvisa.

Por sua vez, a empresa recorrida, em sede de contrarrazdes, refuta os argumentos
apresentados pela recorrente, sustentando que o edital exige atestados de capacidade
técnica que apresentem natureza similar, e ndo necessariamente idéntica, ao objeto licitado.
Aduz, ademais, que a decisdo que a classificou observa integralmente os principios do
julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério, além de assegurar a
vantajosidade econémica da proposta apresentada.

1
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As razées e as contrarrazdes recursais foram encaminhadas ao setor requisitante, o
qual atestou o atendimento ao objeto e a adequacéo da documentagéo técnica apresentada
pela empresa recorrida, manifestando-se pela manutengdo do ato de classificagdo. A
pregoeira, em consonancia com o entendimento, negou provimento ao recurso, mantendo a

decisdo anteriormente proferida.

Em suma é o relatério. Passa-se a opinar.

Il. DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo tem o escopo de subsidiar a autoridade competente no
exercicio do controle prévio de legalidade, ndo abrangendo, portanto, outros aspectos
relacionados a discussdo da matéria, como os de natureza técnica, mercadolégica, ou de

conveniéncia e oportunidade.

Cumpre ressaltar que as observacdes aqui apresentadas nao possuem carater
vinculativo, sendo formuladas em prol da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, acatar ou nao, tais

ponderacdes.

Frisa-se que a licitagdo, dentre outros objetivos, visa a selecdo da proposta mais
vantajosa a Administracéo, observados os principios que regem as contratages publicas. A
proposta mais vantajosa a que a Lei se refere abrange uma pluralidade de dimensées da
vantajosidade, sendo a vantajosidade econdémica apenas um dos aspectos dessa dimenséio.

Conforme se privilegie um determinado angulo das necessidades coletivas, diversa sera a

consequéncia buscada pela Administracao.

Passando-se a analise ao caso em aprego, cumpre destacar que a qualificagcdo
técnica tem por finalidade verificar a habilidade ou aptidao — isto €, a capacidade técnica —

necessaria a adequada execugao do contrato.

Dessa forma, quando o objeto da licitacdo assim exigir, cabera a Administracdo
Publica, com base em razbes de ordem técnica, estabelecer a necessidade de comprovacgao
de experiéncia prévia minima, definindo, para tanto, os requisitos de qualificacéo técnica, os
quais poderdo referir-se tanto a pessoa juridica (qualificagdo operacional) quanto as

pessoas fisicas que participaréo da execugao contratual (qualificacio profissional).
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O art. 67 da Lei n° 14.133 de 2021 indica o rol de documentos relacionados a
qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional. De acordo com este dispositivo legal,
a documentagéo relativa a qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional sera

restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigco de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacéo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdao de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

[l - indicacdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagédo do objeto da licitagédo, bem como
da qualificagéo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obriga¢des
objeto da licitagao.

O texto legal colacionado acima estabelece a pormenorizacdo dos aspectos
substanciais das exigéncias de conteldo dos atestados, ressaltando que a experiéncia

pretérita devera ser semelhante, equivalente ou superior quando comparada com a
complexidade tecnoldgica e operacional do objeto da licitagdo. Assim, com os atestados de
capacidade técnica, busca-se a comprovagdo da experiéncia pretérita do licitante no
fornecimento ou na execucdo de servico similar ao objeto licitado. Ou seja, € ilicita a
exigéncia de que a experiéncia pretérita seja exatamente igual ao fornecimento ou ao

servigo licitado.

Ressalta-se, ainda, que essa limitagdo encontra raiz constitucional, em observancia

ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, que estabelece a obrigatoriedade

3
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de a Administracdo Publica promover licitacdo para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, assegurando a igualdade de condigbes entre os concorrentes e
admitindo apenas as exigéncias de qualificagédo técnica e econbmica indispensaveis ao

cumprimento das obrigagbes contratuais.

Ademais, & posicdo consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que a
exigéncia de atestados de capacidade técnica deve restringir-se a similaridade e
compatibilidade com o objeto licitado, sendo vedada a imposi¢cdo de requisitos que exijam
identidade absoluta entre os objetos, sob pena de comprometimento da competitividade,

conforme dispde os acérdios a seguir colacionados:

E irregular a delimitacdo pelo edital de tipologia especifica de obras para
fins de comprovagdo de capacidade técnica de licitante, devendo ser
admitida a apresentacdo de atestados que demonstrem a realizagao de
empreendimentos de natureza similar ao objeto licitado, sob pena de ficar
configurada restricdo a competitividade. - Acordao 1585/2015-Plenario

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para analise da
comprovacdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a
licitante ja tenha prestado servicos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao (art. 30,
inciso Il, da Lei 8.666/1993). Acérddo 553/2106 - Plenario

Desse modo, e em consonancia com a manifestagdo do setor técnico competente,
que atestou a compatibilidade do objeto ofertado pela empresa recorrida, bem como a
regularidade da documentagéo técnica apresentada, nao se verifica qualquer irregularidade
quanto a natureza similar dos atestados apresentados em relagio ao objeto licitado, razéo

pela qual entende-se pela possibilidade de manutencéo da classificacdo da empresa
recorrida.

Por derradeiro, sob outro prisma, quanto a alegacdo da recorrente de cerceamento
de seu direito de recorrer, em razao do aviso encaminhado a ela pela pregoeira, acerca da
interposicdo de recursos meramente protelatorios, verifica-se que as razdes recursais
apresentadas foram devidamente apreciadas pelo setor técnico competente, pela pregoeira
e pela Assessoria Juridica. Assim, ndo se constata qualquer restricio aos direitos
assegurados a recorrente, notadamente ao contraditério e a ampla defesa, permanecendo
igualmente resguardados os principios da isonomia e da competitividade, em plena

observancia as diretrizes legais aplicaveis.

Ressalta-se, ademais, que observa-se que a mencionada comunicacdo possui

carater preventivo e orientador, buscando apenas assegurar que o procedimento licitatério
4
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se desenvolva de forma regular, transparente e em conformidade com as normas que o
regem.

11l CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta assessoria juridica opina pela possibilidade de manutencdo
da decisdo impugnada, que classificou a empresa recorrida no presente certame.

E como entendo.

Sao Joaquim de Bicas/MG, 5 de novembro de 2025.

Karolyne| K- gé\OIiveira Silveira
OAB/MG n° 221.240
ICISMEP
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CONSORCIO INSTITUIGAO DE COOPERAGAO INTERMUNICIPAL DO MEDIO
PARAOPEBA - ICISMEP

Processo Licitatério n°® 124/2025.
Pregéo Eletrénico (SRP) n° 84/2025.

Referéncia: Recurso administrativo interposto pela empresa 1JS Cortinas Industria e Comércio
Ltda., (CNPJ: 27.211.941/0001-20), em face a decisdo que resultou na classificacdo da
empresa Arte Sutil Persianas e Cortinas Ltda. (CNPJ: 60.102.937/0001-08), na disputa do
item 02, durante a tramitacédo do certame em referéncia.

DECISAO

Considerando a abertura do Processo Licitatorio n® 124/2025, visando a futura e eventual
aquisicao de cortinas e persianas;

Considerando as razdes recursais apresentadas pela empresa 1JS Cortinas Industria e
Comércio, nas quais sustenta, em sintese, que os atestados de capacidade técnica
apresentados pela recorrida ndo possuem relagéo idéntica com a descricdo do item constante
no edital, revelando-se, portanto, incompativel com suas exigéncias e em desconformidade
com o disposto no préprio edital e no art. 67, inciso Il, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021;

Considerando as contrarrazdes apresentadas pela empresa recorrida, as quais refutam as
alegagOes da recorrente e sustentam que a exigéncia contida no edital determina que os
atestados apresentados devem abranger servigos similares, de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, defendendo, assim, a compatibilidade do objeto ofertado
com as especificacdes editalicias;

Considerando que a qualificagdo técnica tem como escopo a verificacdo da habilidade ou
aptidéo (capacidade técnica) para a execucao da pretensao contratual;

Considerando que, de acordo com o disposto no art. 67, inciso Il, da Lei n°® 14.133, de 2021,
a comprovacao da capacidade técnica ndo exige que os atestados ou certidées apresentem
identidade total com o objeto licitado, sendo suficiente que demonstrem similaridade e
compatibilidade com este:

Considerando que os atestados de capacidade técnica buscam a comprovacdo da
experiéncia pretérita do licitante no fornecimento ou na execugéo de servigo similar ao objeto
licitado, de modo que é ilicita a exigéncia de que essa experiéncia pretérita seja exatamente
igual ao fornecimento ou ao servico licitado;

Considerando que tal limitagdo encontra raiz constitucional, em observancia ao disposto no
art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, que estabelece a obrigatoriedade de a
Administracéo Publica promover licitacdo para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, assegurando a igualdade de condicdes entre os concorrentes e admitindo apenas
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as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das
obrigagdes contratuais;

Considerando que as razdes e contrarrazdes recursais foram encaminhadas a analise da area
técnica competente, a qual atestou a compatibilidade da proposta apresentada pela empresa
recorrida, especialmente quanto a documentagao técnica submetida;

Considerando o dever de observancia aos principios vertidos do art. 5° da Lei n® 14.133 de
2021, na conducao dos processos de licitagao publica;

Considerando a manifestacao do setor de Intendéncia;

Considerando a manifestacdo da pregoeira responsavel pela condugdo do Processo
Licitatorio n® 124/2025;

Considerando a argumentacdo encampada no Parecer Juridico n® 403/2025 anexado aos
autos;

Considerando, por fim, que as razdes recursais foram devidamente analisadas pelo setores
competentes, bem como pela pregoeira responsavel pela condugao do certame, ndo havendo
qualquer violacao aos direitos da recorrente, especialmente ao contraditorio e a ampla defesa,
permanecendo resguardados os principios da isonomia e da legalidade, em conformidade
com a legislacéo aplicavel; e considerando, ainda, que a comunicacéo sobre a interposicao
de recursos protelatérios tem carater preventivo e orientador, visando apenas garantir a
regularidade, transparéncia e conformidade do procedimento licitatério com as normas
vigentes;

Decido pela improcedéncia do recurso apresentado pela recorrente, referente ao item n° 02.

S&o Joaquim de Bicas/MG, 6 de novembro de 2025.

Eustaquio'da At :
Diretor institucional do

ohsorcio ICISMEP
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