Ministério Publico
do Estado do Piaui

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMACOES BASICAS
NUmero do procedimento administrativo: 19.21.0378.0002846/2024-21
Area requisitante: Coordenadoria de Apoio Administrativo

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente documento, denominado Estudo Técnico Preliminar, visa facilitar o
entendimento da contratacao direta, por dispensa de licitacao, da EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS, CNP) n2 34.028.316/0022-38,
para servicos postais, especializada na prestacao de servicos de movimentacao e
transporte de documentos, correspondéncias e processos atinentes as atividades da
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Piaui, compreendendo os servicos de
recebimento, coleta, tratamento, entrega e pré-postagem de correspondéncias,
documentos oficiais e processos judiciais e administrativos, adotando logistica
adequada a movimentacao dos mesmos com possibilidade de rastreamento, através
de sistema informatizado integrado, visando proporcionar o acompanhamento do
andamento, para atender as necessidades de todo o Ministério PUblico do Estado do
Piaui.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Primeiramente, para que todo o Ministério Publico do Estado do Piaui funcione
dentro da sua normalidade, as entregas de documentos, processos judiciais e
administrativos, bem como toda a logistica de entrega e recebimento desses
documentos, sao de suma importancia para que as engrenagens da maquina publica
continuem funcionando. Entende-se que, a dispensa de licitacao desenrola-se por
conta da exclusividade do fornecimento do servico prestado que engloba as
atribuicoes a serem realizadas pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT), que devem ser cumpridas, por nao haver possibilidade de competicao, por
consequéncia ao monopdlio dos Correios.

Embora a licitacdo seja um processo obrigatério para as contratacdes da
Administracao Publica, conforme disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal de 1988 - “ressalvados o0s casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacOes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.” - ha circunstancias em que se for usado, resultaria em prejuizo ao



interesse publico, entdao de modo preciso, a Lei n? 14.133/21 versa sobre a
contratacao direta por dispensa de licitacao em seu art. 75, in verbis:

Art. 75. E dispensével a licitacgo:

IX -para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou servicos prestados por érgao ou entidade que integrem a Administracdo Publica e que tenham
sido criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

Nesse sentido, mesmo que existam bens e servicos diversos, mas apenas um deles
com qualidade distintivas que o particulariza dos demais, o que logo acompanha o
entendimento do Decreto-lei n2 509/1969, que transformou o Departamento de
Correios e Telégrafos em uma empresa publica, vinculada diretamente com o
Ministério das Comunicagodes, passando a ser chamar Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos, a tao popularmente conhecida “Correios”, entdo, ao se tornar uma
empresa publica federal, ela detém o monopdlio na prestacao dos servicos postais
em todo o territério nacional, isto €, empresa privadas ainda nao podem realizar tais
atribuicdes a ela confiados.

Toda questdo se da, uma vez que inexiste outra empresa com tais obrigacdes
dentro dos 6rgaos publicos, e por se tratar de uma estatal que detém o monopdlio
de entrega de correspondéncias e as demais atribuicdes ja citados anteriormente, as
atividades se tornam obrigatérias, devendo a empresa manter a prestacao dos
servicos publicos, sendo a Unica entidade responsavel pelo fornecimento dos
servicos de mensageria postal.

Nos termos da Lei n? 6.538/78, observamos em seu corpo, algumas definicdes dos
servigcos postais realizados pela ECT. Analise no art. 22, §19, alinea “b”, art. 72 e art.
99, inciso | e Il

Art. 29 - O servico postal e o servico de telegrama sao explorados pela Uniao,
através de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicacoes.
§ 12 - Compreende-se no objeto da empresa exploradora dos servicos:
a) planejar, implantar e explorar o servico postal e o servico de telegrama;
b) explorar atividades correlatas;
(...)

Art. 72 - Constitui servico postal o recebimento, expedicao, transporte e entrega de
objetos de correspondéncia, valores e encomendas, conforme definido em regulamento.

(...)

Art. 92 - S30 exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes atividades
postais:

| - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para o
exterior, de carta e cartdo-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicao, para o
exterior, de correspondéncia agrupada;

(...)

Ademais, é nitido o interesse publico para que se tenha a prestacao de servicos da
ECT, para realizar deslocamento de seus processos juridicos e administrativos,
correspondéncias agrupadas e outros, devido ao contelddo e a importancia de seus
documentos. Algo que, pela via da exclusividade do monopdlio, a estatal possui a
total responsabilidade de assegurar, que de forma segura e eficaz, os servicos serao
realizados, nos seguintes termos da Lei n? 6.538/78, no art. 32:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0509.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6538.htm

“Art. 32 - A empresa exploradora é obrigada a assegurar a continuidade dos servicos,
observados os indices de confiabilidade, qualidade, eficiéncia e outros requisitos fixados pelo
Ministério das Comunicacoes.”

(...)

3.2 Garantia da Contratacao

Conforme disposto no art. 98 da Lei n® 14.133/2021, a Administracao Publica pode
exigir, a seu critério, a prestacao de garantias nas contratacbes. Entretanto, a
decisao pela exigéncia da garantia deve ser fundamentada no risco e na
complexidade do objeto contratado.

No caso especifico da contratacao dos servicos postais da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), nao se vislumbra a necessidade de exigir garantias
pelos seguintes motivos:

3.2.1 Natureza do Servico e Historico de Prestacao: Os servicos postais
contratados sao de natureza rotineira e jd sdao prestados pela ECT, que é uma
empresa publica federal de reconhecida atuacao e competéncia, ndo havendo
registros histéricos de descumprimentos contratuais ou inadimplemento significativo
que justifiquem a exigéncia de garantia;

3.2.2 Monopolio Legal: A ECT detém o monopdlio da prestacao de servicos postais
no Brasil, conforme disposto na Lei n? 6.538/1978. Este fato por si s6 confere
seguranca juridica a contratacao, uma vez que a ECT tem a obrigacao legal de
continuar prestando esses servicos, garantindo a continuidade do servico publico;

3.2.3 Auséncia de Risco Elevado: O objeto da contratacao nao apresenta alto
grau de risco ou complexidade que justifigue a imposicao de uma garantia
contratual. O servico postal é prestado de forma continua e nao envolve obras,
fornecimento de bens de alto valor ou outros servicos que possam acarretar
prejuizos significativos a Administracao em caso de inadimplemento;

3.2.4 Custo Adicional: A exigéncia de garantia implicaria em custos adicionais a
contratada, que possivelmente seriam repassados a Administracao, aumentando o
custo final da contratacdao sem trazer beneficios proporcionais a mitigacao de riscos.
Considerando a previsibilidade e regularidade da prestacao dos servicos postais, tal
exigéncia se mostra desnecessaria;

Diante dos fatos apresentados, a nao exigéncia de garantia contratual encontra
respaldo legal e estd justificada com base na analise de risco, na natureza do servico
e nas condicdes especificas da contratacao da ECT.

4. LEVANTAMENTO DO MERCADO

A andlise das alternativas para a prestacao dos servicos postais esta diretamente
ligada ao regime de monopdlio previsto em lei para a Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (ECT). De acordo com a Lei n? 6.538/1978, a ECT possui exclusividade
na prestacao de servicos postais no territério nacional, incluindo a distribuicao de
cartas, cartdes postais e correspondéncias agrupadas.

Dessa forma, a contratacao de outra empresa que ndo a ECT é inviavel para os
servicos objeto desta contratacao, uma vez que nao existem outras empresas
legalmente autorizadas a realizar esses servicos, conforme previsto na legislacao
vigente. Portanto, a Unica solucao técnica possivel é a contratacao da ECT.

Em termos econdmicos, a contratacao dos servicos postais da ECT é pautada em
valores tabelados, definidos pela prépria empresa, qgue sao publicos e de
conhecimento geral. Estes valores sao regulamentados e fiscalizados, o que garante


https://www.planalto.gov.br/cciviL_03////LEIS/L6538.htm

transparéncia e previsibilidade no processo de contratacao. A impossibilidade de
competicdo de mercado para este servico, devido ao monopdlio, limita a
necessidade de uma pesquisa de mercado tradicional, sendo que 0s precos sao
tabelados e apresentados nos anexos que acompanham este estudo técnico
(0807672, 0807676, 0807679, 0807682).

Assim, o levantamento de mercado, para este caso especifico, restringe-se a
avaliacdo dos precos praticados pela ECT, que sao os Unicos disponiveis para os
servicos postais, conforme mencionado nos arquivos anexados.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Trata-se da contratacao direta, por dispensa de licitacao, da EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS, para servicos de mensageria postal, descritos na
introducao deste documento, visando atender as necessidades de todo o Ministério
Publico deste Estado.

A empresa tem como, forma de execucao dos servicos, a responsabilidade de
receber os objetos destinados ao Ministério Publico, Tribunal de Justica, Féruns,
Juizados, provenientes de todo o territério Nacional, bem como, entregar e coletar
documentos diversos, que podem ser: processos judiciais e administrativos,
documentos externos e internos dos 6rgaos do Ministério Publico, nos pontos
indicados no item 6, logo abaixo. Mais detalhes especificos, sobre a execucao dos
servicos, constam no Termo de Referéncia.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O valor total do contrato foi estimado levando-se em conta o Ato PGJ n°® 771/2018
que normatiza a utilizacao do cartao de postagem e fixa o valor maximo mensal de
R$ 200,00 (Duzentos reais) para cada Promotoria do interior do Estado, seja de
entrancia final, intermedidria ou inicial; e levando-se em conta que a cidade de
Teresina estd isenta do referido limite, levou-se em consideracao o histérico dos
ultimos 12 meses. Houve uma acréscimo na estimativa em razao de possiveis
aumentos nas demandas das unidades, conforme descricao abaixo.

O valor anual para contratacao pretendida é de R$316.800,00 (trezentos e
dezesseis mil e oitocentos reais) e de R$ 1.584.000,00 (um milhao quinhentos e
oitenta e quatro mil reais) para o periodo de 60 (sessenta) meses, conforme abaixo.

VALOR (ATO PG]

UNIDADE 771/2018)

TERESINA R$ 6.000,00
12 P) DE CAMPO MAIOR R$ 200,00
22 P| DE CAMPO MAIOR R$ 200,00
32 P| DE CAMPO MAIOR R$ 200,00
42 P| DE CAMPO MAIOR R$ 200,00

12 P} DE PIRIPIRI R$ 200,00



22 PJ DE PIRIPIRI
32 P| DE PIRIPIRI
42 P| DE PIRIPIRI
12 P) DE PARNAIBA
22 P} DE PARNAIBA
32 P| DE PARNAIBA
42 P| DE PARNAIBA
52 P| DE PARNAIBA
62 P DE PARNAIBA
72 P] DE PARNAIBA
82 P] DE PARNAIBA
92 P| DE PARNAIBA
12 P) DE JOSE DE FREITAS
12 P} DE ALTOS
22 P| DE ALTOS
12 P} DE BARRAS
22 P| DE BARRAS

12 P) DE BATALHA

12 P| DE ESPERANTINA
22 P) DE ESPERANTINA
12 P| DE PEDRO ||
22 P) DE PEDRO I
12 P| DE PIRACURUCA
22 P| DE PIRACURUCA
12 P| DE PICOS
22 P DE PICOS

32 PJ DE PICOS

R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00

R$ 200,00

R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00

R$ 200,00



42 P) DE PICOS
52 P) DE PICOS
62 P) DE PICOS
72 P) DE PICOS
82 P) DE PICOS
12 P} DE FLORIANO
22 P) DE FLORIANO
32 P) DE FLORIANO
42 P) DE FLORIANO
12 P} DE OEIRAS
22 P] DE OEIRAS
32 P) DE OEIRAS
42 P) DE OEIRAS
12 P} DE CORRENTE
22 P| DE CORRENTE
12 P) DE PAULISTANA
12 SAO RAIMUNDO NONATO
22 SAO RAIMUNDO NONATO
32 SAO RAIMUNDO NONATO
42 SAO RAIMUNDO NONATO
12 P) DE BOM JESUS
22 P} DE BOM JESUS
P] AGRARIA E FUNDIARIA COM SEDE EM BOM JESUS
12 P) DE VALENCA DO PIAUI
22 P DE VALENCA DO PIAUI
12 P) DE UNIAO

22 P| DE UNIAO

R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00

R$ 200,00



P) DE AGUA BRANCA

PJ DE AMARANTE
PJ DE AVELINO LOPES
P) DE BENEDITINOS
PJ DE BURITI DOS LOPES
PJ DE CANTO DO BURITI
P} DE CASTELO DO PIAUI
PJ DE COCAL
P} DE CRISTINO CASTRO
P) DE DEMERVAL LOBAO
P] DE ELESBAO VELOSO
P) DE FRONTEIRAS
P) DE GILBUES
P) DE GUADALUPE
P) DE INHUMA
P DE ITAINOPOLIS
PJ DE ITAUEIRA
PJ) DE JAICOS
P) DE JERUMENHA

PJ DE LUIZ CORREIA

PJ DE LUZILANDIA
PJ DE MIGUEL ALVES
PJ) DE PADRE MARCOS

PJ DE PALMEIRAIS

PJ DE PIO IX

PJ DE PORTO

R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00

R$ 200,00

R$ 200,00

R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00
R$ 200,00

R$ 200,00



PJ] DE REGENERACAOQ R$ 200,00

12 SAO JOAO DO PIAUI R$ 200,00

22 SAO JOAO DO PIAUI R$ 200,00

P} DE SAO MIGUEL DO TAPUIO R$ 200,00

P} DE SAO PEDRO DO PIAUI R$ 200,00

P DE SIMOES R$ 200,00

12 P} DE SIMPLiCIO MENDES R$ 200,00

12 P} DE SIMPLiCIO MENDES R$ 200,00

P} DE BARRO DURO R$ 200,00

P) DE CARACOL R$ 200,00

P) CAPITAO DE CAMPOS R$ 200,00

P) DE MANOEL EMIDEO R$ 200,00

P) DE MARCOS PARENTE R$ 200,00

P} DE MATIAS OLIMPIO R$ 200,00

P) DE MONSENHOR GIL R$ 200,00

P) DE PARNAGUA R$ 200,00

P DE RIBEIRO GONCALVES R$ 200,00

TOTAL MENSAL R$ 26.400,00

TOTAL ANUAL R$ 316.800,00
TOTAL DO CONTRATO R$ 1.584.000,00

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor total do contrato foi estimado levando-se em conta o Ato PGJ n°® 771/2018
gue normatiza a utilizacao do cartdo de postagem e fixa o valor maximo mensal de
R$ 200,00 (Duzentos reais) para cada Promotoria do interior do Estado, seja de
entrancia final, intermediaria ou inicial; e levando-se em conta que a cidade de
Teresina esta isenta do referido limite, levou-se em consideracao o histérico dos
ultimos 12 meses. Houve uma acréscimo na estimativa em razao de possiveis
aumentos nas demandas das unidades, conforme descricao abaixo.



O valor anual para contratacao pretendida é de R$ 316.800,00 (trezentos e
dezesseis mil e oitocentos reais) e de R$ 1.584.000,00 (um milhao quinhentos e
oitenta e quatro mil reais) para o periodo de 60 (sessenta) meses.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

No entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, a Administracao deve priorizar o
critério de adjudicacdo do objeto por itens. Contudo, quando houver prejuizo do
conjunto da solucao ou perda da economia de escala, a contratacdo poderd ser sem
o parcelamento da solucao. A SUmula TCU 247/2004 dispoe:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacées, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execug¢ao, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Dessa forma, em obediéncia aos preceitos legais ponderados na Lei 14.133/21, no
gual a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) esta submetida, justifica-se,
portanto, o nao parcelamento da solucao, uma vez que a conclusao é pela via da
contratacao direta, por dispensa de licitacao, art. 75, inciso IX da lei n214.133/2021.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao existe a necessidade de contratacdes correlatas para a presente contratacao.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A aquisicao pretendida esta alinhada ao planejamento estratégico e orcamentario
da instituicao. Além disso, estd previsto no Plano de Contratacao anual da
instituicao, PCA - CAA 458.

11. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

Os resultados pretendidos consistem na prestacao eficiente dos servicos, descritos
na solucao como um todo e nas estimativas a serem contratadas;

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

Nao hd providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebracdao do contrato, visto que ha servidores capacitados para fiscalizacao e
gestao contratual, bem como ambiente adequado da organizacao;

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS
Nao se vislumbra impactos ambientais causados pela contratacao.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE


https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/07/Objeto-divis%25C3%25ADvel.-Adjudica%25C3%25A7%25C3%25A3o-por-item.-S%25C3%25BAmula-TCU-247.pdf

Esta equipe declara viadvel a presente contratacdo nos moldes propostos,
considerando que os custos estao adequados ao planejamento e a solucao atende
as especificidades do 6rgao contratante.

15. RESPONSAVEIS
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