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MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) ) b
IMPETRANTE: PMH PRODUTQS MEDICOS HOSPITALARES LTDA

IMPETRADO: AGENTE DE CONTRATACAO (PREGOEIRO) DO LABORATORIO CENTRAL DE SAUDE PUBLICA PROF°
GONCALO MONIZ - LACEN/SESAB, ESTADO DA BAHIA

DE ORDEM
dafa) MM, Juiz(a) de Direita da 15* V DA FAZENDA PUBLICA DE SALVADOR da Comarca de Salvador, Estado da Bahia, na
forma da Lei.

MANDO o(a) Senhor(a) Oficial(a) de Justiga que, em cumprimento & DECISAOQ (ID 547662046), extraida do presente, EFETUE
A NOTIFICACAO DA PARTE ABAIXO INDICADA para cumprimento imediato da referida DECISAO LIMINAR, bem
como para prestar as respectivas informagdes, nos termos da Lei n® 12.016/09, no PRAZG DE 10 (DEZ) DIAS, diante da petigio
inicial e das pegas processuais que pedem ser consultadas através do sistema PJE.

OBSERVACAQ: Este processo tramita eletronicamente. A consulta integral ao conteido dos autos poderd ser feita através do
codigo de acesso a seguir, no endere¢o eletrdnico: para visualizagdo, acesse www.tiba jus.br, selecione o menu PJE ¢ clique em

consulta de autenticidade ou acesse através do link: Hpi ibaj i is\View.scam e informe
o codigo de acesso: 25102015541577200000502886600. ’f% ‘
Salvador {BA), 10 de margo de 2026 . \

Documento assinado digitalmente, nos termos da Lei n® 11.419/06 W
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
15* V DA FAZENDA PUBLICA DE SALVADOR
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Vistos, etc.

Sob analise se encontra 0 Mandado de Seguranga, com pedido de
tutela de urgéncia, impetrado por PMH PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA.,
pessoa juridica de direito privado ja qualificada nos autos (ID 525127687), contra ato
considerado ilegal e abusivo, atribuido a0 AGENTE DE CONTRATACAO (PREGOEIRO)
DO LABORATORIO CENTRAL DE SAUDE PUBLICA PROF° GONCALO MONIZ -
LACEN/SESAB, vinculado 4 Secretaria da Satde do Estado da Bahia.

A Impetrante informa, em sua petigdo inicial (1D 525127685), que
pretendia participar do Pregdo Eletrénico n°® 055/2025 (Processo Administrativo n°
019.5064.2025.0061200-39), cujo objeto é a aquisigdo dé kits e testes diagndsticos de
sorologia € hormdnios, com cessdo de equipamentos em regime de comodato, para
atendimento da Rede Estadual de Laboratérios de Sal'llde Publica (RELSP). O valor estimado

da contratagdo ultrapassa R$ 57.000.000,00 (cinquenta e sete milhdes de reais).

O ponto central da controvérsia € a exigéncia contida no Termo de

Referéncia do edital (ID 525127688), especificamente no Item 3, subitem vii, que impde, de
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forma taxativa, a utilizacdo de ’ponteiras descartdveis” nos equipamentos a serem
fornecidos em comodato. A Impetrante, representante da fabricante Abbott Laboratorios do
Brasil Ltda., sustenta que tal clausula é manifestamente restritiva, desnecessaria e direciona o
certame a um unico concorrente de mercado. Argumenta que essa exigéncia viola
frontalmente os principios da isonomia, da competitividade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, previstos na Lei n® 14.133/2021. Afirma que sua
tecnologia, que emprega um sistema de "ponteiras autolavaveis" (denominado Smart Wash),
¢ comprovadamente eficaz na prevengdo de contaminagdo cruzada (carry-over), sendo,
inclusive, mais sustentiavel e ja utilizada em contratos anteriores firmados com a propria
Administragdo Publica estadual, a exemplo dos Pregdes Eletronicos n° 096/2021 e n°

055/2023 (ID 525127695).

A agédo fo1 impetrada em regime de Plantdo Judiciario na noite de
13 de outubro de 2025, em razio da ciéncia da decisdo administrativa que rejeitou sua
impugnacao (ID 525127689 e 525127690) na mesma data, e da iminéncia da sessdo piiblica
de lances, agendada para as 09:00 horas do dia 14 de outubro de 2025. O magistrado
plantonista, em decisdo fundamentada (ID 525131074), ndo apreciou o pedido liminar e

determinou a redistribui¢éo dos autos a este Juizo especializado.

Posteriormente, a Impetrante peticionou (ID 525285249) para
informar a suspensdo administrativa do certame, conforme publicagdo oficial (ID
525285250), destacando que, embora o perigo de dano imediato tivesse sido reduzido, o

vicio do edital continuava presente e a licitagdo poderia ser retomada a qualquer momento.

Este Juizo, em despacho de 17 de outubro de 2025 (ID 525794950),
tomou conhecimento da suspensdo administrativa, afastando a necessidade de concessdo da
medida de urgéncia naquele momento, ¢ determinou a notificagdo da autoridade impetrada

para prestar informagdes, bem como a ciéncia a Procuradoria Geral do Estado da Bahia.

O Estado da Bahia interveio no processo (ID 529625833),
defendendo a legalidade da exigéncia. Sustentou, em resumo, que a opgdo por ponteiras

descartaveis decorre de discricionariedade técnica, baseada em experiéncias anteriores
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negativas com sistemas de ponteiras autolavaveis que teriam gerado contaminag¢do cruzada
(carry-over), repetigdo de testes e, consequentemente, aumento de custos. Juntou

comunicagdes internas para apoiar sua tese (IDs 529625834 a 529625846).

A Impetrante apresentou réplica (ID 532367862), refutando os
argumentos estatais, classificando a prova documental como fragil e ultrapassada (datada de

2009) e reafirmando a seguranga ¢ eficacia de sua tecnologia, atestada por outras instituigdes

de referéncia (IDs 525127692 e 525127693).

Em peticdo protocolada em 19 de fevereiro de 2026 (ID
543706964), a Impetrante noticiou fato superveniente de extrema gravidade: a
Administragdo retomou o certame, publicando novo edital (ID 543706969) com a

manuten¢o da clausula restritiva e agendando a sessdo publica para 05 de margo de 2026.

Finalmente, em peti¢do de urgéncia protocolada na data de hoje, 10
de margo de 2026 (ID 547605401), a Impetrante informa que a sessdo publica do pregéo foi
remarcada e esta agendada para ocorrer amanhd, dia 11 de margo de 2026, as 09:00 horas, o
que reacende de forma drastica o perigo na demora e justifica a reandlise imediata do pedido
liminar. Informa ainda que a nova impugnagio administrativa foi rejeitada com base em

Justificativas frageis (IDs 547605403 e 547605404).
E, em suma, o relatorio.
Decido.

A concessdo de medida liminar em Mandado de Seguranga, nos
termos do art. 7°, III, da Lei n° 12.016/2009, e em aplica¢do analoga do art. 300 do Codigo
de Processo Civil, depende da presenga simultinea de dois requisitos indispensdveis: a
relevancia do fundamento, consubstanciada na probabilidade do direito invocado (fumus
boni iuris), e o perigo de que a demora na prestaggo jurisdicional possa resultar na ineficacia

da medida, caso ao final seja concedida (periculum in mora).

A probabilidade do direito invocado pela Impetrante mostra-se, em

um juizo de cognigdo sumadria, bastante provavel. A controvérsia repousa na validade de uma
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especificagdo técnica que, ao definir o meio de execugdo do servigo (uso de "ponteiras
descartaveis"), pode estar, na pratica, restringindo indevidamente a competi¢io e
direcionando o resultado da licitagdo, em aparente violagdo a principios basilares do direito

administrativo.

A Lei n° 14.133/2021, que rege o presente certame, estabelece em
seu art. 5° um rol de principios que devem orientar a atividade da Administragdo, dentre os
quais se destacam a competitividade, a isonomia, a economicidade e a busca pela proposta

mais vantajosa,

O art. 9° por sua vez, veda expressamente ao agente publico
"admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo".

A especificagdo de caracteristicas excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que limitem a competigio € uma das formas mais classicas de violagdo a esse

dever.

A Impetrante argumenta, com consideravel plausibilidade, ciue a
exigéﬁcia de "ponteiras descartdveis” ndo € essencial para alcangar o fim almejado pela
Administragdo — a prevengdo da contaminagdo cruzada (carry-over). Para tanto, aprésenta
robustos indicios de que sua tecnologia alternativa, baseada em ponteiras autolavdveis

(Smart Wash), atinge o mesmo, se ndo superior, nivel de seguranga ¢ eficécia.

Tal alegacdo vem amparada por declaragdes de instituigdes de
notoria reputagdo no cendrio da satde, como o HEMOCENTRO DE ALAGOAS -
HEMOAL (ID 525127692) ¢ a FUNDACAO DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA
DA BAHIA - HEMOBA (ID-525 127693), que atestam a seguranca e a auséncia de risco de

contaminagdo com os equipamentos da fabricante Abbott.

Por outro lado, a justificativa apresentada pelo Estado da Bahia,
embora mvoque a nobre finalidade de garantir a seguranga do paciente, apoia-se em

fundamentos que, em uma primeira analise, parecem frageis. A defesa administrativa (ID
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529625833) baseia a "experiéncia pretérita negativa” em comunicacgdes internas datadas de
2009 e 2021, sem detalhar se os problemas decorreram de uma falha inerente a toda e
qualquer tecnologia autolavavel ou de eventuais problemas de manutengio ou calibragio de

modelos especificos € mais antigos.

Ignorar mais de uma década de avangos tecnoldgicos no campo da
automagdo laboratorial para justificar uma restri¢fio tdo drastica em um contrato de mais de
57 milhdes de reais parece desproporcional e carente de motivagfo técnica contemporinea e

irrefutavel.

Ademais, a propria Administragio no edital em questio (ID
525127688), em seu Termo de Referéncia (Item 4.1), elenca critérios de sustentabilidade,
como a promogdo de "a¢es de uso eficientes de recursos naturais”" € a contribuigio para a
"preservagdo do meio ambiente”. A exigéncia de um consumivel descartavel em larga escala,
que gera um volume consideravel de residuo hospitalar de descarte complexo e oneroso,

parece ir em sentido diametralmente oposto a essas diretrizes.

Soma-se a isso o fato de que o proprio LACEN/BA, em certames
recentes para 0 mesmo objeto (Pregdes Eletronicos n® 096/2021 e n® 055/2023, conforme ID

525127695), ndo impunha tal restrigio.

Nesse contexto de cogni¢io sumaria, a manutengdo da clausula
questionada parece configurar uma barreira desarrazoada a participagdo da Impctrante, o |
que, por consequéncia, enfraquebe o potencial competitivo do certame e coloca em rnisco a
obtengdo da proposta efetivamente mais vantajosa para o erario. Configurado, portanto, o

fumus boni iuris.

O perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, que em um
primeiro momento havia sido afastado pela suspensio administrativa do certame (ID

525794950), ressurge agora de forma urgente ¢ clara.

Conforme noticiado e comprovado pela Impetrante nas peti¢des de

IDs 543706964 ¢ 547605401, a autoridade impetrada nfo apenas retomou o procedimento
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licitatdrio, como o fez mantendo integralmente a cldusula restritiva impugnada, agendando a
sessdo publica para as 09:00 horas do dia 11 de marco de 2026, ou seja, o dia imediatamente

subsequente a presente deciso.

A iminéncia da realizagdo da fase de lances sob um edital com
fortes indicios de ilegalidade configura o periculum in mora de forma evidente. A
concretizagdo do certame nessas condigdes resultaria, para a Impetrante, na consumacio do
ato ilegal, com sua exclus@o sumadria da disputa por um contrato de valor vultoso. Para o
mnteresse publico, o dano € ainda mais grave: a contratagdo seria adjudicada em um ambiente
de competigdo artificialmente restringido, com elevado risco de sobreprego e prejuizo ao

erario, além de potencialmente violar a ordem econdmica.

Aguardar o trimite regulaf do processo, com a oitiva do Ministério
Publico e a prolagdo de sentenga, tornaria a decisdo final ineficaz, pois o contrato ja estaria
firmado e, possivelmente, em execugdo, gerando uma situagio fatica de dificil e custosa
reversdo. O risco ao resultado atil do processo é, portanto, manifesto e impde a imediata
intervengdo do Poder Judicidrio para acautelar o direito controvertido e, principalmente, o

patriménio publico.

O periculum in mora inverso, argumentado pelo Estado, ndo se
sustenta. A suspensdo do certame nio causa desabastecimento imediato, mas permite que a
Administragdo, se for o caso, promova o saneamento do edital para‘ garantir uma licitagio
legal e competitiva, ou, em tUltima anélise, que este juizo decida o mérito da questdo. O
prejuizo da continuidade de um processo licitatério viciado é, sem davida, muito superior ao

da sua suspensdo temporaria para corre¢io de rumos.

Pelo exposto, atento a tudo que dos autos consta e ao principios de
direito aplicaveis a espécie, e com fundamento no art. 7°, I1I, da Lei n° 12.016/2009 € no art.
300 do Codigo de Processo Civil, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR para determinar a
IMEDIATA SUSPENSAO do Pregio Eletrénico n® 055/2025 (Processo Administrativo n°
019.5064.2025.0061200-39), impedindo a realizagdo da sessdo publica de recebimento e
disputa de lances designada para o dia 11 de margo de 2026, as 09:00 horas, bem como de
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todos os atos subsequentes, até nova decisio deste Juizo.

NOTIFIQUE-SE, com a méxima urgéncia, a autoridade impetrada,
o AGENTE DE CONTRATAGCAO (PREGOEIRO) DO LABORATORIO CENTRAL DE
SAUDE PUBLICA PROF® GONCALO MONIZ - LACEN/SESAB, para cumprimento
imediato desta decis@io e para que, no prazo legal de 10 (dez) dias, preste as informagdes que
entender necessarias, conforme ja determinado na decisdo de 1D 525794950. A urgéncia da
medida autoriza a comunicagdo por qualquer meio idbneo, incluindo correio eletronico
(lacen.copel@saude.ba.gov.br) e contato telefénico (71-3116-5089), a ser certificado nos

autos pelo Sr. Oficial de Justiga.

DE-SE CIENCIA do feito a Procuradoria Geral do Estado da
Bahia, na forma do art. 7°, I, da Lei n°® 12.016/2009.

Apods o decurso do prazo para as informagdes, com ou sem a sua

apresentagdo, DE-SE VISTA dos autos ao Ministério Publico para emissio de parecer.
Esta decisido posspi forca de Mandadd/Oﬁcio
Publique-se. [ntimem-se.
Cumpra-se com a urgéncia que o caso requer.
Salvador-BA, 10 de margo de 2026.
Glautemberg Bastos de Luna

Juiz de Direito
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