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Impugnacéo ao Edital 664/2025

De Ramayanna Rodrigues <dep.tecnico@alubras.org>
Data Ter, 2025-11-18 16:56
Para Fabiola Pineiro Cordeiro <fabiola.cordeiro@saude.ba.gov.br>

ﬂJ 1 anexo (833 KB)
IMPUGNAGAO EDITAL 664_2025_BA ass.pdf;

A Comissao Permanente de Licitacdo do Estado da Bahia
Secretaria de Saude do Estado

Referéncia:Pregéo Eletronico n°® 664/2025

Assunto: Impugnacéo ao Edital

FLAVIO DIAS DE ABREU FILHO, brasileiro, solteiro, advogado, devidamente inscrito na OAB/DF 61.406, na qualidade de cidaddo e
Diretor Juridico da Entidade identificada no anexo, encaminha a presente mensagem com fins de requerer o protocolo da presente
impugnacao, ante aos principios da autotutela da Administragdo, que permitem a revisdo de atos eivados de ilegalidade.

Isto posto, com fins de evitar alega¢des de ilegalidade da contratagdo, importa o recebimento da presente demanda para manifestacdo
da Administragdo e sanar os vicios apontados.

Termos em que,

Requer o protocolo e aguarda acuse de recebimento.
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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO DO ESTADO DA BAHIA

PREGAO ELETRONICO N¢ 664 /2025

FLAVIO DIAS DE ABREU FILHO, brasileiro, solteiro, advogado, devi-
damente inscrito na OAB/DF 61.406, Diretor Juridico da ASSOCIACAO DE EMPRESAS
DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL - ALUBRAS, sociedade civil com
personalidade juridica, inscrita no CNP] sob o n2 43.310.149/0001-80, com sede na
Avenida Olinda, n°® 960, Sala 1703, Park Lozandes, Goiania/GO, CEP 74884-120, neste

ato em condicdo de cidadio representando a si préprio, vem respeitosamente pe-

rante V. Sa., com fulcro no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal c/c item 13 do

Edital, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

De licitagfio publica para PRESTACAO DE SERVICOS DE PESAGEM, CO-
LETA, TRANSPORTE EXTERNO, TRATAMENTO E PROVIDENCIAS AO CUMPRIMENTO
LEGAL REFERENTE A DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE
(RSS), DOS GRUPOS A (INFECTANTE), B (QUIMICO) e E (PERFURO CORTANTE), 0 que

passa a fazer pelos seguintes fundamentos.

L. TEMPESTIVIDADE

O Instrumento Convocatoério, em seu item 11, dispde o prazo de 03
(trés) dias uteis anteriores a abertura do certame para impugnacdo ao edital por lici-

tantes, nos termos:

11.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregula-
ridade ou para solicitar esclarecimentos sobre os seus termos, devendo en-
caminhar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certa-
me.

A data de abertura da sessdo publica estd prevista para o dia
25/11/2025, conforme estabelecido em edital. Nesse sentido, tempestiva a presente

impugnacao.
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IL. DOS FATOS

O Estado da Bahia fez publicar o processo licitatério aqui impugnado,
para fins de contratacao de prestacdo de servicos de pesagem, coleta, transporte exter-
no, tratamento e providéncias ao cumprimento legal referente a destinacdo final de
residuos de servicos de satude (rss), dos grupos a (infectante), b (quimico) e (perfuro
cortante).

Acontece que, ao se verificar o instrumento convocatério, identificou-
se vedacgdo a ampla concorréncia, de forma que a proibi¢do ao consércio e a subcontra-
tacdo do tratamento, gera uma limitacdo significativa a concorréncia, conforme funda-

mentos abaixo.

III. FUNDAMENTOS

I11.1) DA ILEGAL VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIO
E A SUBCONTRATACAO AO TRATAMENTO

A vedacdo a participacdo de empresas reunidas em consoércio e a sub-
contratagdo ao tratamento, conforme imposta no edital, configura dupla restricao in-
devida a competitividade, desprovida de justificativa técnica adequada e em desa-
cordo com o regime juridico da contratag¢do publica.

Como o edital em comento nao menciona a possibilidade de sub-
contratacdo, entende-se que pelo principio da literalidade da lei, a Administra-
¢ao somente é licito de realizar aquilo que esta previsto no Edital, logo, no silén-
cio, interpreta-se pela sua impossibilidade.

Com efeito, nos termos do art. 15, III, da Lei n? 14.133/2021:

“Art. 15. E permitida, nas licitagdes, a participacdo de empresas em consércio,
observadas as seguintes condi¢des:

()

III - comprovacio de capacidade técnica e econdmico-financeira pelo consoér-
cio, podendo ser exigida na proporgao da participagdo de cada consorciada.”
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A redacdo legal é clara ao autorizar a participacdo consorciada, condi-
cionando-a apenas ao atendimento das exigéncias editalicias. Logo, a vedac¢ao genéri-
ca e absoluta a formacgao de consorcio, exige justificativa técnica idonea, o que
ndo se observa no presente caso.

Portanto, a vedagdo a participacdo consorciada sem motivacdo técnica
concreta afronta:

eoart. 15da Lein® 14.133/2021;

e 0s principios da legalidade, da isonomia, da ampla competitividade e
da eficiéncia

Nao bastasse, a exclusao de consorcios dificulta o acesso de empresas
regionais ou de pequeno porte, que poderiam concorrer de forma conjunta e coopera-
da, ampliando a concorréncia, sem prejuizo da qualidade técnica. Esse modelo de ex-
clusdo viola nao apenas os dispositivos ja citados da nova Lei de Licita¢des, como tam-
bém o principio constitucional da livre concorréncia (art. 170, IV, da Constituicao Fe-
deral).

Diante do exposto, restando caracterizada a restricao indevida a com-
petitividade e a violagdo de diversos dispositivos legais e principios administrativos,
impoe-se a necessaria revisao do edital, a admissdo da participagao em consoércio, con-
forme o regime previsto na Lei n? 14.133/2021, de modo a restaurar a isonomia e a
ampla competitividade do certame, permitindo a participacdo de todos os agentes
econOdmicos regularmente habilitados e tecnicamente aptos, ainda que nao possuam
estrutura verticalizada para a execucao integral do objeto licitado.

De mais a mais, a nova lei de licita¢des, Lei n2 14.133/2021, dispde so-

bre a possibilidade de subcontratagao:

Art. 122: Permite que o contratado subcontrate partes da obra, do servigo ou
do fornecimento até o limite autorizado pela Administra¢do, desde que apre-
sente documentagio que comprove a capacidade técnica do subcontratado.

No caso em tela, estdo sendo licitados, ao mesmo tempo, servicos que,
além de serem complexos, envolvem um sistema imenso para que somente uma
Unica empresa possa executar todos ao mesmo tempo, especialmente porque ha
a exigéncia de que, além da coleta manual seja realizado o transporte para local

de destinacao final.
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Neste ponto, salienta-se que a subcontratacdo como instrumento legi-
timo e eficiente, é amplamente permitida em contratos desta natureza. Trata-se de um
mecanismo de gestdo contratual que permite a empresa contratada delegar partes es-
pecificas do objeto a terceiros tecnicamente capacitados, desde que mantida sua res-
ponsabilidade integral perante a Administracgao.

Ademais, a vedacdo a subcontratacao, limita as possibilidades de com-
posicdo estratégica por parte das licitantes, as quais poderiam, mediante acordos com
empresas regionais especializadas, estruturar propostas mais eficientes, vantajosas e
condizentes com a natureza complexa do objeto.

Tal vedagdo compromete, portanto, tanto a economicidade quanto a
qualidade da futura execugdo contratual.

Conforme se verifica pelos itens do edital, somente a destinag¢do final
podera ser subcontratada, mas veda subcontratagcdo de parte irriséria dos servicos,
qual seja, a incineragao.

Rememorando, esta sendo licitado quatro servicos ao mesmo temo,
quais sejam, (i) coleta, (ii) transporte, (iii) tratamento e (iv) disposicdo final, servigos
que, de forma simplificada, além de serem complexos, envolvem um sistema de enge-
nharia imenso para que somente uma Unica empresa possa executar todos ao mesmo
tempo.

O art. 67 da Lei 14.133/21, em seu § 1° exige que o Edital apresenta a
parcela de maior relevancia, uma vez que somente sera exigivel atestados referentes a
servicos que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do va-

lor total estimado da contratagdo:

§ 192 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagao, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total esti-
mado da contratacdo.

Desta forma, o Edital exige, entdo, atestados de forma global para to-
dos os servicos, sem realizar o calculo correto ou apresentar, através de seu estudo
técnico, quais os itens de maior relevancia, resultando em uma violagao legal.

Veja que, a inexisténcia de estudo técnico ao processo licitatério, ou
sua imprecisdo, impede a devida avaliacao pela autoridade julgadora e fiscalizadora, do

que efetivamente vai ser contratado. Inclusive, mesmo que inexista prejuizo, o TCU tem
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entendimento que a gravidade trazida pela inexisténcia de Estudo Técnico, impde uma

verificacdo severa:

9. Entendo nio ser possivel acolher as razodes de justificativas apresentadas
pelos responsaveis. Apesar da inexisténcia de débito, em face de atuacio
tempestiva deste Tribunal ao determinar a adocio de medidas correti-

vas ao ministério responsavel, as irregularidades registradas siao gra-

ves, seja em funcio do nimero de ocorréncias, seja em funcio da mate-
rialidade dos recursos envolvidos. A dimensdo da contratagdo em analise

exigiria maior cuidado na definicdo das diretrizes fixadas no instrumento
convocatério, em especial pelo fato de a contratagdo anterior para o atendi-
mento da demanda apresentar valores significativamente menores do que
aqueles incorporados a Concorréncia 001/2017, sem que houvesse registro
de apontamentos negativos em relagdo ao contrato até entdo vigente.

()

11. A inconsisténcia desses estudos acabou por ensejar conclusdes contra-
ditdérias no curso do processo e potencialmente lesivas ao erario, com
valores de orcamento base elevados, ndo coincidentes e superiores aos
pagos em contratacées anteriores, ilustrado pela unidade técnica:

()

12. Ainda, a deficiéncia dos estudos ensejou o somatério de servigos de natu-
reza bastante distinta em uma mesma licitacdo, a exemplo de “Comunicacdo
Publica”, “Relacdes com a Imprensa” e “Relagdes Publicas”, sob a titulagio ge-
nérica de “Comunicac¢do Corporativa”, reduzindo competi¢cdo no mercado em
face do menor nimero de empresas que prestam todos eles de modo conjun-
to. A adequada conceituagio e diferenciacdo de cada um desses servigos foi
aclarada por meio da Instrugdo Normativa SECOM-PR n? 5/2011, com as se-
guintes identificacoes de areas especificas:

()
ACORDAO 2693/2019 - PLENARIO

Em outro julgado:

Trago a apreciacdo deste Colegiado Representacdo formulada pela Santos
Queiroz Sra. Fernanda Dayane acerca de possiveis irregularidades ocorridas
no municipio de Pago do Lumiar/MA relacionadas a contratagées oriundas da
Ata de Registro de Pregos - ARP 4/2019, custeadas com recursos federais, no
que tange a documentacio apresentada pelo Instituto Aguia RH Prestacio de
Servicos, Unico licitante que participou do certame, para sua habilitagio técni-
ca; além da auséncia de estudos técnicos preliminares para a realizacio
do processo licitatdrio.

()

Ademais, a simples informacio trazida pelo defendente de que sempre
enviava a Secretaria Municipal de Planejamento as demandas de servi-
cos e produtos que deveriam ser licitados, e que o fez no caso ora em
andlise, ndo é capaz de suprir a auséncia de estudos técnicos prelimina-
res. Destaco que tampouco foi trazida aos autos cépia do documento que
registrasse essa demanda.

()

Tais irregularidades relacionadas a documentacdo apresentada pelo Instituto
Aguia RH Prestagao de Servicos, tinico licitante que participou do certame, pa-
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ra sua habilitacdo técnica, além da auséncia de estudos técnicos prelimi-
nares para a realizacio do processo licitatério, demonstram uma atua-
40 que carecia de diligéncia por parte dos responsaveis, a fim de evitar
assim a continuidade das irregularidades, de modo que, sendo grave a
infracio a norma, entendo pertinente a aplicacio aos responsaveis da

multa insculpida no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

()
ACORDAO 2607/2021 - PLENARIO

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. INSTALACAO DE
POCOS PROFUNDOS. ELEVAGAO INJUSTIFICADA DOS PRECOS REFERENCIAIS
EM COMPARACAO COM 0S MESMOS ITENS FRACASSADOS EM LICITACAO
ANTERIOR DEVIDO A INABILITACAO DAS CONCORRENTES. ADOGAO DE
MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DE NOVOS CONTRATOS E ADESOES AS
ATAS DE REGISTRO DE PRECOS. ORDENS DE SERVICOS EXPEDIDAS POUCO
ANTES PARA INSTALACAO DE PARTE DOS POCOS. INCLUSAO DE SERVICOS
JA LICITADOS. DIMENSIONAMENTO INJUSTIFICADO DE MATERIAIS E EQUI-

PAMENTOS. ELABORACAQ IMPRECISA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
E DO TERMO DE REFERENCIA. APROVEITAMENTO DE PARECER JURIDI-
CO DE OUTRA LICITACAQ. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL.

CONFIRMACAO DA CAUTELAR MEDIANTE COMANDOS DEFINITIVOS. DE-
TERMINACAO PARA QUE NAO SEJAM ASSINADOS NOVOS CONTRATOS, OR-

DENS DE SERVICO E ATAS DE REGISTRO DE PRECOS, NEM AUTORIZADA
ADESAO AS ATAS EXISTENTES. POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL DE CONTI-
NUACAO DOS CONTRATOS JA ASSINADOS EM RAZAO DA IMPORTANCIA DO
FORNECIMENTO DE AGUA, DESDE QUE COM A EXCLUSAO DOS SERVICOS
DUPLICADOS E AJUSTE DOS SERVICOS SUPERDIMENSIONADOS. CIENTIFI-
CACAO SOBRE DIVERSAS IRREGULARIDADES COMETIDAS. NECESSIDADE DE
AUDIENCIA DO RESPONSAVEL E DE QUE SEJA APURADA A EVENTUALIDADE
DE CONSUMACAO DE DANO AO ERARIO.

ACORDAO 2460/2022 - PLENARIO

A inexisténcia de levamento referente aos itens de maior relevancia,
ou a vedacdo a subcontratacao destes itens, como a incinerac¢ao, somada a impossibili-
dade de participacdo de empresas em consorcio, levam a uma importante limitagdo da
concorréncia.

Na pratica, o edital cria um ambiente de concentracido de mercado,
impedindo a ampla participacdo de empresas aptas a execucdo dos servigos.

Consequentemente, a concorréncia é artificialmente restringida, o que
tende a elevar os pregos das propostas apresentadas, contrariando os principios da
isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no art.

32daLein?®14.133/2021.

IV.  PEDIDOS
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Diante do exposto, o Requerente roga a V. Sa. que conheca da presente
impugnacao ao edital para determinar a retificacao dos itens impugnados, permitindo
a participacdo de empresas reunidas em consorcio, além de permitir a subcontratacao
da incineracdo, republicando-se o edital retificado, bem como a reabrindo-se o prazo
inicialmente estipulado para a abertura da licitagcao

Conhecendo a competéncia e seriedade desta gestdo municipal, é certo
que sera retificado o instrumento convocatério, evitando que o direito liquido e certo
desta impugnante em ter modificado o Edital que contém clausulas ilegais venha a ser
buscado junto ao Poder Judiciario, o que retardara a conclusao do certame. E assim,
por conseguinte, que a sociedade possa usufruir dos beneficios dos servicos, objeto
desta licitacao.

Termos em que,
Pede deferimento.

Goiania/GO, 18 de novembro de 2025.

FLAVIO DIAS DE | assinado de forma digital
ABREU por FLAVIC DIAS DE ABREU

FILHO:04110847125
FILHO:041108471
25

FLAVIO DIAS DE ABREU FILHO
OAB/DF 61.406
CPF 041.108.471-25
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