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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Trata-se do Pregdo Eletronico n® 664/2025, destinado 8 PRESTACAO DE SERVICOS DE PESAGEM, COLETA, TRANSPORTE EXTERNO, TRATAMENTO E
PROVIDENCIAS AO CUMPRIMENTO LEGAL REFERENTE A DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS), DOS GRUPOS A
(INFECTANTE), B (QUIMICO) ¢ E (PERFURO CORTANTE).

Para tanto, foi divulgado, no Diario Oficial do Estado e jornal de grande circulagdo, o edital, que torna publica a realizagdo da licitagdo e indica as condig¢des para
participag@o na disputa e apresentagdo das propostas, nos termos estabelecidos na legislagao em regéncia, cuja sessdo publica foi designada para o dia 25/11/2025.

Registra-se que, a lei de licitagdes assegura a todos quantos participem de licitagdo, direito ptblico subjetivo a aplicagdo das normas pertinentes, bem como, a todo
cidaddo, o acompanhamento, vigilancia e participagdo do procedimento licitatorio, bem como a representagdo contra eventuais irregularidades que chegarem ao seu
conhecimento

DOS FATOS

A ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL - ALUBRAS, interpds Impugnagdo do Edital, no dia 18/11/2025
conforme evento SEI n° 00127917887. Insatisfeita com as disposi¢des constantes do Instrumento Convocatdrio do PE em epigrafe.

Os questionamentos da empresa foram encaminhados para area técnica da SESAB que conforme Evento SEI n® 00128070070, assim se pronunciou:

" Versam os autos do processo em epigrafe acerca de deflagrac¢do de Procedimento Licitatorio, objetivando contratagdo regular para a presta¢do do
servigos de Pesagem, Coleta, Transporte externo, Tratamento referente a Destinagdo final de Residuos de Servigos de Saude (RSS), dos Grupos A
(INFECTANTE), B (QUIMICO) e E (PERFURO CORTANTE) gerados nos pontos das Unidades de Saude integrantes da gestdo direta desta SESAB.

Da andlise dos folios, verifica-se que estes retornaram a esta Coordenagdo de Gestdo de Contratos/Servigos, para ciéncia e manifestagdo acerca da
impugnagdo ao Edital PE n° 664/2025, realizada pela ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL —
ALUBRAS, conforme documento arrolado ao evento n°. 00127917887. Desse modo, levando em consideragio o parecer técnico emitido por profissional
capacitada (evento n°. 00128127269), manifesta-se nas razées que a seguem:

IMPUGNACAO ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL - ALUBRAS:

ILEGALIDADE — DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS E A SUBCONTRATACAO AO TRATAMENTO — VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

A ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL - ALUBRAS apresentou impugnacio, sob alegacio de
ilegalidade e de dupla restrigdo indevida a competitividade, haja vista a vedagdo a participagdo de empresas constituidas em consorcio e omissdo quanto
a possibilidade de subcontratagdo. Diante disso, pleiteou a retifica¢do dos itens ora impugnados, para que fosse permitida a participagdo de empresas
reunidas em consorcio e a subcontratagdo da incineragdo, além de requerer a reabertura do prazo estipulado para a abertura da licitagdo.

Preliminarmente, cumpre registrar que a prestagdo de servigo que integra o Edital PE n° 664/2025 refere-se a objeto de alta complexidade, com variaveis
riscos a saude da coletividade e meio ambiente, com possibilidade de causar danos e agravos para trabalhadores, meio ambiente e a populagdo em
geral. Além disso, o objeto em comento caracteriza-se pela complexa e robusta legislagdo sanitaria e ambiental que a regula, com énfase para as Leis
que tipificam como crime ambiental desvios e as inconformidades relativas a execugdo do servigo.

No que concerne a alegada omissdo em relagdo a possibilidade de subcontratagdo, salienta-se que, diferentemente do quanto aduzido, o referido
instrumento editalicio discorre expressamente sobre a questdo, em seu item 4.5. Nesse sentido, preceitua-se na alinea a do subitem 4.5.1.1 que: "Ndo sera
admitida a subcontratagdo do objeto contratual nas etapas de pesagem, coleta, transporte externo e tratamento", limitando-se, na forma do subitem
4.5.1.2, a possibilidade de subcontratac¢do quanto a disposi¢do final dos residuos no percentual equivalente a 20% (vinte por cento).

Outrossim, além da auséncia de conduta omissa por parte da Administra¢do Publica, como outrora exposto, importa consignar que a pretensdo do
impugnante de subcontratar a incineragdo ndo merece ser acolhida, tendo em vista que o processo em questdo exige maior rigor, dada a complexidade
técnica e os elevados riscos ambientais e a saude humana envolvidos que podem ser ocasionados ante a ma condugdo.

Imperioso ressaltar que, nos termos da Lei n® 9.605/1998, o qual dispde sobre as sangées penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias, em seu art. 54 define como crime ambiental o ato de polui¢do de qualquer natureza em niveis tais
que resultem ou possam resultar em danos a savude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora: "(...) § 2°
Se o crime: (...) V - ocorrer por langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, oleos ou substincias oleosas, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos: Pena - reclusdo, de um a cinco anos".

Com efeito, sabe-se que, nos casos de infragdo ambiental a responsabilizagdo possui natureza objetiva e solidaria, fundamentando-se no art. 14, §1°da
Lei n°6.938/1981. Dessa forma, resta demonstrada a possibilidade da Administra¢do Publica responder solidariamente nos processos de contratagdo de
prestagdo de servigo, na hipotese de ocorréncia de crime ambiental seja por desvio ou auséncia de conformidade em qualquer das etapas dessa
contratagdo. Assim, a subcontratagdo do servi¢o acarretaria perda de rastreabilidade, fragilidade no controle do processo, bem como hd maior
exposig¢do da Administra¢do a responsabilizagdo soliddria por eventuais danos ambientais.



Em rela¢do a vedagdo para a participagdo de Consorcios, registramos que a decisdo administrativa de ndo admitir a participa¢do de empresas em
Consorcio, no ambito deste Pregdo Eletronico, foi devidamente motivada e estd amparada na discricionariedade técnica da Administragdo, conforme
previsto na Lei n° 14.133/2021.

Além das razoes jd expostas, destaca-se que a formagdo de consorcios acarreta possiveis riscos adicionais a execugdo contratual, especialmente
considerando que:

1. A responsabilidade conjunta das empresas consorciadas pode ser comprometida caso uma delas apresente impedimentos supervenientes, como
irregularidades fiscais, licenciamento ambiental, descumprimento contratual, perda de habilitacdo ou restrigées legais;

2. Nesses casos, ainda que as demais empresas estejam regulares, o consorcio como um todo se torna inviavel, o que pode ensejar a rescisdo contratual
e, consequentemente, interromper ou prejudicar a continuidade do servigo, trazendo prejuizos operacionais e financeiros a Administragdo;

3. A gestdo, fiscaliza¢do e responsabilizagdo contratual tornam-se significativamente mais complexas quando ha multiplas empresas envolvidas, o que é
contraproducente no contexto do objeto licitado, que demanda uniformidade na prestagdo, eficiéncia e a qualidade do servigo de gerenciamento de
residuos de saude, na forma exigida pela RDC 222/2018 da Anvisa e a Lei n° 12.305/10, além da centralizagdo da responsabilidade e maior controle na
execugdo.

Assim, a vedagdo a participagdo de consorcios ndo configura restri¢do indevida, mas sim medida preventiva de gestdo, adotada para assegurar maior
seguranga juridica, continuidade do servigo e efetividade do contrato. Trata-se de escolha legitima, proporcional e coerente com o planejamento
realizado, visando resguardar o interesse publico e a adequada execugao do objeto.

Nessa linha de intelecgdo, aclaramos que as disposi¢oes impugnadas nao criam discriminagdes indevidas nem impedem a participagdo de potenciais
interessados. Ao contrdrio, preservam tratamento equdnime a todos os licitantes, garantindo condi¢des claras para uma disputa justa e efetiva.

A competitividade ndo se confunde com a eliminagdo de requisitos essenciais. Exigéncias técnicas e organizacionais compativeis com o objeto, bem como
a limitagdo quanto a subcontrata¢do, nos moldes previsto no Edital, e a vedagdo a participagdo de consorcios, quando motivada, sdo plenamente
legitimas.

Ademais, ndo se verifica quaisquer irregularidades capaz de ensejar a suspensdo do certame. A sessdo publica designada para o dia 25/11/2025 foi
regularmente agendada e ndo ha risco de dano imediato a impugnante, tampouco ilegalidade flagrante que justifique o deferimento de medida
excepcional.

Diante do exposto, ndo merecem acolhida as razoes apresentadas, uma vez que o Edital observa rigorosamente a legislagdo aplicavel, estando as op¢oes
administrativas adequadamente justificadas nos estudos técnicos e no termo de referéncia.

Isto posto, remetemos os autos para conhecimento e prosseguimento do feito."

DECISAO

Diante do quanto exposto, com base no quanto previsto no art. 8, §3°, do decreto estadual n® 22.885/24, e lastreado na manifestagdo técnica exarada pela area
competente, confiro ao parecer técnico a condi¢io de alicerce para decidir pelo INDEFERIMENTO da impugnagio manejada pela empresa ASSOCIACAO DE
EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL - ALUBRAS.

Salvador, 24 de novembro de 2025.

Fabiola Cordeiro

Pregoeira Oficial DL/SESAB

Documento assinado eletronicamente por Fabiola Pineiro Cordeiro, PREGOEIRO (A) OFICIAL, em 24/11/2025, as 16:49, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 139, Incisos | e I, do Decreto n? 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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ASSUNTO: IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO n® 664/2025
SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA

EMPRESA: ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL —
ALUBRAS

DATA: 24 de novembro de 2025
EMISSAQ DO LAUDO: Engenheiro Civil Mdarcia Gomes Duarte CREA: 18.215

1. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES
Necessario qualificar a prestagio de servico que integra o pregdo 664/2025, qgue trata de
um Objeto de alta complexidade, com varidveis riscos a satide da coletividade e meio
ambiente, com possibilidade de causar danos e agravos para trabalhadores, meio
ambiente e a populacdo em geral;

Qutra caracteristica desta prestagdo de servico é a complexa e robusta legislagdo sanitaria
e ambiental que a regula, com énfase para as Leis gue tipificam como Crime Ambiental
desvios e ndo conformidades ligadas ao Objeto desta prestacio de servigo.

No documento da Impugnagio, a empresa no item Ill FUNDAMENTOS coloca:

“Como o edital em comento néo menciona u possibifidade de subcontratacdo, entende-se gue
pelo principio da literalidade da lei, 6 Administracdo somente é licito de realizar aguilo que

estd previsto no Edital, logo, no siléncio, interpreta-se pela sua impossibilidade.”

Cabe responder que o referido edital trata sim da subcontratacéo, que esta expressa no

item 4.5 SUBCONTRATAGAO, estabelecendo como regra:

a) Ndo sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual nas etapas de pesagem,
coleta, transporte externo e tratamento;

b} A subcontratagdo fica limitada a disposi¢io final dos residuos , no percentual
equivalente a 20% (vinte por cento).

2. DO PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Este poder permite que o Administrador Piblico tenha a liberdade de escolher a melhor
decisdo dentro dos limites da lei, que no caso em pauta é a lei 14.133/2021;

A Lei n° 14.133/2021, salvaguarda o Poder Discricionirio do Administrador Publico,

quando explicita no seu Art. 15 - Salvo vedacdio devidamente justificada no processo

licitatorio..

Este artigo da ao Administrador Publico o direito de recusar a participagdo de Consorecio,
mediante justificativa. O préprio Termo de Referéncia se constitui como justificativa para
a nao participagdo de empresas em conséreio quando explicita:

a) A complexidade do Objeto;

b} Descreve as caracteristicas da prestagio de servigo;

c) Elenca a Legislagio vigente a ser cumprida no que se refere: a} legislagdo
sanitarias; b} legislacio do meio ambiente; c) as Resolugdes do CONAMA e
ANVISA; d) as Normas da ABNT; e} as Normas do Ministério do Trabalho; f) as Leis
Federais que qualificam o Crime Ambiental

Diante do disposto na Lei 14.133/2021, e a necessidade de justificativa descritiva, a SESAB
para a tomada de decisdo, de ndo permitir a participagdo de empresas em Consorcio,
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utilizou critérios de conveniéncia, oportunidade, interesse publico e seguranca
institucional da prépria SESAB;

Quanto a questdo referente a seguranca institucional da préopria SESAB. Necessario
observar a Lei n® 6.938/1981 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, que
no seu Art. 14, § 1°, traz como principal fundamento a “responsabilidade civil objetiva e
solidaria” quando diante de crime ambiental. Determinando que o poluidor é obrigado a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente, independentemente da
existéncia de culpa (responsabllidade objetiva). A solidariedade implica que todos os
envolvidos na degradagio podem ser cobrados pela totalidade da reparacdo.

Neste caso a SESAB poderia responder pela totalidade da reparac3o, independente das
Clausulas e Obrigag¢des da Contratada constantes no Termo de Referéncia e Contrato.

Diante do disposto nesta Lei a SESAB precisa adotar todas as medidas discricionarias para
garantir seguranca na contratagio do Objeto da licitagdo em andamento, de modo a
preservar o meio ambiente e a populagdo do estado;

DA LEI N2 9.605 DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

A prestacdo de servico que integra o pregdo n? 664/2025, pelo seu objeto apresenta
intrinseca relagdo com esta Lei que dispde sobre as sancbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
No seu Art 3° que diz:

“Art, 39 As pessoas juridicus serfio responsabilizedas administrativa, civil e penalmente conforme o disposto
nesta Lei, nos casos em que a infraclio seja cometida por decisio de seu representante legal ou contratual,
ou de seu drgdo colegiado, no interesse ou beneficie da sua entidade.

Pardgrafo Gnico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-
autoras ou participes do mesmo fate.”

No que se refere ao Objeto desta prestacdo de servico, esta Lei qualifica no seu Art 54 o

Crime Ambiental:
“Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos  satde
humana, ou que provequem a mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora:”

E o Inciso V - define o crime relacionado diretamente com a esta prestacdo de servico:
ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, dleos ou
substdncias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos;
Ainda estabelece a Pena:

e para Crime Culposo, a Pena é detencdo, de seis meses a um ano, e multa;

* no caso de qualificagdo como Crime no Inciso V - Pena - reclusdo, de um a cinco

anos.

Outro Artigo dessa Lei diretamente relacionada ao Objeto desta prestagdo de servico
consta da Secdo Il — Da Poluigdo e Outros Crimes Ambientais que no Art. 56 quando

explicita: Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar,
guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substdncio toxica, perigose ou nocive & salde humana ou o
meig ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos — pena
reclusio de 5 anos.

Diante do exposto acima, fica claramente demonstrada a responsabilidade solidéria da
Secretaria da Salde do Estado da Bahia (SESAB) nos processos de contratacio de
prestacdo de servico independente da sua complexidade e os riscos a que se expde. A
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possibilidade da SESAB ser envolvida em Crime Ambiental por desvio ou niio
conformidade em cada etapa desta prestagdo de servigo é real e deve ser considerado na
decisdo de permitir a participagdo de empresas em consércio. S3o etapas dessa
contratacdo:

a) Coleta;

b} Transporte;

¢} Armazenamento Provisdrio;

d) Autoclavacio;

e} Incineragio;

f) Destinagdo/disposicio final

g) Higienizag3o;

Todas essas etapas de execucdo externa do manejo dos residuos de servicos de salde
apresentam, diversas possibilidades de riscos potenciais que podem ocorrer durante a
prestacdo de servico, tais como:

e (Coleta: Recipientes de acondicionamento de RSS fora dos critérios estabelecidos
na legislagdo; rompimento dos recipientes; falta de identificagdo;

¢ Transporte; veiculos ndo certificados, sem a documentacdo obrigatéria, sem
estanqueidade, gue n3o atende a legislagdo especifica;

e Armazenamento Provisdrio — Ndo garante a separacio adequada dos residuos a
serem autoclavados e incinerados; apresenta acimulo da residuos sem
tratamento, dentre outras questdes;

e Autoclavagdo — garantir a execugdo de acordo com o tipo de residuos, a
quantidade, o tempo de exposigdo, utilizaco de indicadores para verificar a
eficiéncia do processo; cumprir Procedimento Operacional Padrio {POP) para
cada tipo de produto a ser autoclavado;

* Incineragdo - garantir a execucdo de acordo com o tipo de residuos, a quantidade;
equipamento com licenciamento ambiental especifico, utilizagdo de filtros de
acordo com o tipo residuo, atender as normas rigorosas do CONAMA, com énfase
para os residuos do Grupo B — Quimico — larvicidas, inseticidas, dentre outros;

s Destinagdo/disposi¢do final — risco de disposi¢io final em local sem licenciamento
sanitario ou lixdo, tendo em vista que € obrigatdrio que a disposi¢io ocorra em
Aterro Sanitario licenciado,

* Higienizagcdo ~ Dispor em suas instalagBes de local apropriado para higienizagdo
de recipientes e veiculos com destina¢do adequada dos efluentes.

Dentre os riscos para essa prestagdo de servigo se destaca os produtos quimicos larvicidas
e inseticidas utilizados no combate as arboviroses, que ficam armazenados no Nicleos
Regionais de Saudde, cujo tratamento é a incineragéo, processo de alto custo e risco que
envolve desde o acondicionamento adequado, o transporte e a incineracdo. Falhas nesse
processo pode causar impacto ambiental de alto espectro;

Ciente da sua responsabilidade institucional para com a salde da populagdo e com o meio
ambiente, a SESAB adota todas as medidas legais para cumprir a Lei n°14.133/2021, bem
como garantir que a prestagdo de servico seja conduzida em conformidade com a
legislacdo sanitaria e ambiental;

DA JUSTIFICATIVA
A decisdo de ndo participacdo de empresas em consorcio esta justificada:
a) Pelos riscos associados a esta prestacdo de servico, que ocorre em diversas
etapas, com possibilidade de ocorréncia de crime ambiental em todas elas;
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f)

Pela dificuldade de acompanhar, monitorar e fiscalizar cada empresa do
Consorcio de acordo com etapa de sua responsabilidade. A fiscalizacdo seria
obrigada a verificar se cada empresa estaria com o licenciamento ambiental
especifico atualizado para a etapa que realiza, bem como fiscalizar se qualquer
empresa do consdrcio poderia estar executando uma etapa para qual n3o tem
licenciamento ambiental ou autorizagdo. Ressaltando que esse procedimento
seria estendido pelo territério do estado,

Varias empresas executando partes da prestacio de servigo pode gerar riscos
relacionados a gestdo do Contrato e definigdo clara das responsabilidades legais
de cada parte;

Dificuldade para garantir uma fiscalizacdo eficiente, conforme exige a Lei
14.133/2021. Considerando a necessidade de coordenacio entre muitiplas
empresas, que pode levar a falhas de comunicacdo, atrasos na tomada de
decisbes ou falta de alinhamento nas operagdes, o que pode prejudicar a
eficiéncia e a qualidade do servigo de gerenciamento de residuos de satide {que
exige conformidade rigorosa com a RDC 222/2018 da Anvisa e a Lei n2 12.305/10);
Grave risco de descontinuidade de parte da prestagio de servigo, caso uma das
empresas do consorcio venha a enfrentar problemas financeiros, operacionais ou
legais {como a perda de licengas), isso pode afetar a capacidade de todo o
consércio de cumprir o contrato, gerando o risco de descontinuidade de um
servico essencial.

Possibilidade de ocorrer Subcontratacdo N&o Autorizada. A possibilidade de
ocorrer subcontratagdo ndo autorizada de partes do servigo, se constitui em grave
erro, que pode diluir a responsabilidade e comprometer a qualidade e a
seguranga do manejo dos residuos;

4. CONCLUSAO

Considerando:

a}) A complexidade da prestacdo de servico;

b) O nimero de unidades envolvidas - 68;

¢} Aextensdo territorial que estd inserida nesta prestacéo de servico;

d} O transporte rodovidrio nas estradas do estado, com residuos a serem
autoclavados ou incinerados;

e} Os riscos envolvidos no transporte de produtos quimicos;

f) A possibilidade de que venha ocorrer Crime Ambiental;

g} A dificuldade de fiscalizar, controlar, monitorar diversas etapas do processo a
serem executados por diversas empresas;

h) A dificuldade de cumprir a Exigéncia da lei 1.433/2021 no que se refere a
Fiscalizagdo dos Contratos;

PARECER TECNICO:

DEVERA SER MANTIDO O DISPOSTO NO EDITAL QUANTO A NAO PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM CONSORCIO.

Guoin Gour dud
ARCIA DUARTE
CREA - 18.215



