o GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
g SECRETARIA DA SAUDE - SESAB
it. DIRETORIA DE LICITACOES - SESAB/GAB/CEAC/DL

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Trata-se de apreciagdo da impugnacao interposta pela Sra. Adriana Soares dos Santos Gomes no Pregdo Eletronico n° 668/2025, que tem como
objeto Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de fornecimento de alimentagdo hospitalar preparada na dependéncia do Hospital Ana
Nery — HAN.

Irresignada com os termos do instrumento convocatério, a impugnante alega a necessidade de alteragdes nos critérios de qualificagdo econdmico-
financeira, especialmente quanto a exigéncia cumulativa dos indices contabeis e a substituicdo destes por patriménio liquido minimo, sem a
alternativa de apresentagdo de capital social, bem como a ilegalidade na definicdo das parcelas de maior relevancia no que tange a qualificagcdo
técnica.

Por fim, a Impugnante requereu a modificagdo do instrumento convocatério nos moldes sugeridos na peca adunada ao SEI sob o n° 00128104023 a
fim de que o valor estimado seja compativel com os valores praticados do mercado.

E o relatério.
1. DA TEMPESTIVIDADE

O Decreto n° 22.888 de 26 de junho de 2024, em seu art. 30, dispde que " Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame, na forma prevista no edital de licitagao".

Sao tempestivas as razdes em sede de impugnacao apresentadas pela Impugnante Adriana Soares dos Santos Gomes, tendo em vista que a mesma
encaminhou em 19/11/2025, as 18h16min através do e-mail: adriana.almeida@saude.ba.gov.br, o instrumento de sua impugnagdo, de modo que
merece ter o mérito analisado, j& que atentou para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares cumprimento do pressuposto da
tempestividade para o seu julgamento.

2. DO MERITO

Inicialmente cabe registrar que o certame obedecera ao iter procedimental previsto na Lei Federal n° 14.133/2021, normativo que disciplina o regime
juridico das licitagdes e contratos administrativos. A questéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira encontra-se disciplinada no art. 69 do citado
diploma:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdémica do licitante para cumprir as obrigagdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagéo da seguinte documentagao:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;

I - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado da area contabil, que
ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior
e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuigdo de sua
capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragédo, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras e servigos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagéo de situagdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagéo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Como se infere do normativo supra, se trata de ato discricionario da Administragdo Publica a definicdo do critério de afericdo da qualificagéo
econdmico-financeira. Deve-se exigir, de forma_alternativa, prevista no art. 69, a exigéncia de capital minimo OU de patriménio liquido, que nao
podera exceder a 10 % (dez por cento) do valor estimado da contratacdo. Com efeito, a Administragcdo Publica, no uso do permissivo previsto no art.
69, da Lei n® 14.133/2021, e visando a ampliagdo da competitividade nos processos licitatorios de alta complexidade, definiu que na situagdo em
aprego cabera ao licitante, no momento dos documentos de habilitagdo, apresentar documentagdo que comprove que o mesmo possui patrimonio
liquido no montante minimo de 10% do valor a ser contratado, apenas e tdo somente caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1
(um) em qualquer dos indices sugeridos na alinea b.1 do item 8.2.1.3.1 do Termo de Referéncia.



Por sua vez, considerando que a boa situagéo financeira da licitante sera avaliada e constatada mediante obtencdo de indices maior que 01 (um),
caso a licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer devera demonstrar patriménio liquido no montante minimo de 10% do valor
a ser contratado, o qual sera obtido com base na proposta apresentada pela prépria licitante., caso nao alcance esse resultado.

Outrossim, conforme se verifica no edital publicado, o calculo desses indices sera realizado com base nos valores extraidos do balango patrimonial

ou, no caso das licitantes cadastradas, por meio de consulta ao Cadastro Unificado de Fornecedores.

Ao lado disto, cumpre salientar que tal forma de afericdo esta prevista no modelo padrao chancelado pela Procuradoria Geral do Estado, érgdo de
assessoramento juridico do Estado da Bahia, de modo que todas as clausulas encontram-se revestidas da mais absoluta legalidade.

Ademais, esta Pasta tdo somente vem adotando as medidas administrativas necessarias no sentido de selecionar o licitante que atenda na integra as
exigéncias editalicias e que possua as condigdes minimas para o correto fornecimento do objeto licitado.

Nesta senda, insta consignar que o curial para os condutores dos torneios licitatérios desta Secretaria € o efetivo cumprimento das disposigdes
editalicias, pouco importando eventual histérico ou reputagdo das participantes no mercado. Afinal, todos devem ser tratados em igualdade de

condigdes e sem privilégios.

A luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, as exigéncias da administragdo quanto a qualificagdo econémico-financeira dos licitantes,
buscam a demonstragédo da disponibilidade de recursos para a boa execugdo do contrato, diante das situacdes de pagamento impostas ao
contratado.

Por derradeiro, imperioso destacar que a Secretaria da Administragdo do Estado da Bahia — SAEB, expediu a Instru¢do Normativa n° 010 de 23 de
julho de 2025, a qual alinha entendimento similar ao defendido acima, orientando, inclusive, a necessidade dos dérgéos e entidades da Administragcéo
Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual quanto aos critérios para definigdo das clausulas de habilitagdo qualificacdo
econdmico-financeira pertinentes as contratagdes de bens e servigos de carater geral regidas pela Lei Federal n® 14.133 de 2021 e pela Lei n° 14.634
de 2023.

No que tange & qualificagdo técnica e ao valor referencial o feito foi encaminhado & COORDENACAO DE GESTAO DE CONTRATOS/SERVICOS -
DIRETORIA DE GESTAO DE CONTRATOS DA SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA - SESAB/DG/DCG/CGC-SERVICO, a qual se

manifestou da seguinte forma, conforme evento SEI n° 00130477173.
“IMPUGNAGAO ADRIANA SOARES DOS SANTOS GOMES:

ILEGALIDADE / OMISSAO — DAS EXIGENCIAS DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA - DA
QUALIFICAGAO TECNICA: DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E DOS QUANTITATIVOS EXIGIDOS - DO
VALOR REFERENCIAL

A Sra. ADRIANA SOARES DOS SANTOS GOMES apresentou impugnagao, sob a alegacédo de que houve omissédo
quanto a possibilidade de exigir a comprovagéo de capital social, restringindo apenas a solicitar a demonstragao de
patrimoénio liquido sem apresentar justificativa. Além disso, arguiu ilegalidade na definicdo de parcelas de maior
relevancia, argumentando, ainda, que o piso de 4% (quatro por cento) sobre o valor total mensal da contratagao foi
ignorado, bem como a ocorréncia de agrupamento indevido de parcelas que s&o relevantes junto a outras que séo
individuais e irrelevantes.

Outrossim, aduziu vicio de ambiguidade quanto aos quantitativos exigidos para a qualificacédo técnica, e que o preco
referencial encontra-se defasado e equivocado. Diante disso, pleiteou a concessio de efeito suspensivo para
sustar a sessdo publica agendada para o dia 26/11/2025 e, no mérito, requereu fossem reconhecidas e
retificadas as irregularidades as quais alegam constar no Edital PE n° 668/2025, visando a anulagdo do item
8.2.1.3, subsidiariamente, caso fosse mantido, pugnou fosse de forma justificada e incluisse,
obrigatoriamente, a opgado de comprovagao por capital social minimo.

Busca, ademais, a modificacdo do item 8.2.1.4, alinea “a.1” do Termo de Referéncia para que a exigéncia de
atestados se restrinja a demonstragao das parcelas que atendam ao critério quantitativo do art. 67, §1°, da Lei
n° 14.133/2021, bem como a alteragao integral da tabela de qualificacdo técnica, para que o quantitativos
exigidos correspondam ao percentual de 25% (vinte e cinco por cento) sobre os quantitativos anuais reais e a
realizagao de nova pesquisa de mercado.

Inicialmente, cumpre salientar que a exigéncia de documentagdo comprobatoéria referente a qualificagdo técnica
encontra respaldo juridico no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, bem como nos entendimentos jurisprudenciais sobre o
tema. Assim, incumbe a Administrag&o indicar, no instrumento editalicio, as parcelas de maior relevancia ou o valor
considerado significativo, uma vez que tais elementos servirdo de base para que o licitante possa demonstrar sua
capacidade técnica para a execugdo do objeto licitado, ndo estando obrigada a requerer a comprovagéo por ambas as
formas, sendo faculdade escolher entre uma delas.

Nesse sentido, no que concerne a alegagdo de que a Administragdo ndo observou o piso legal de 4% (quatro por
cento) para definir as parcelas de maior relevancia, é pertinente ressaltar que as parcelas de maior relevancia ndo se
confunde com as de valor significativo. Isso porque, a parcela de maior relevancia sdo aquelas consideradas
complexas que se revelam como essenciais ao servico licitado, além de expor maior risco técnico no
contrato. Ja o valor significativo encontra-se adstrito ao percentual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
estimado da contratagdo, conforme disposto no §1°, do art. 67, da Lei n°® 14.133/2021.

No contexto especifico do servigo de nutrigdo hospitalar, os itens questionados, como dietas pediatricas, férmulas
infantis e dietas enterais, constituem o nucleo de maior criticidade e risco da contratagdo, sendo instrumentos
fundamentais da dietoterapia clinica. A classificagdo desses itens como parcelas de maior relevancia técnica decorre
da complexidade exigida para a manipulagéo e fornecimento, que deve observar rigorosos padrdes sanitarios, em
consonancia com a RDC n° 63/2000 da Anvisa. O risco sanitario e o impacto direto na seguranca do paciente em caso
de falha justificam plenamente a exigéncia de atestados para sua comprovagéo.

Quanto a alegagdo de agrupamento indevido sob titulos abrangentes, reitera-se que Administragéo utilizou
metodologia pautada nas questdes técnicas indissociaveis do servigco de alimentagéo hospitalar. O agrupamento visa



a correta aferigdo da capacidade técnico-operacional do licitante em gerir o ciclo completo do fornecimento de
alimentagéo hospitalar, que é sistémico e integrado (produgao, distribuigcdo e controle).

Embora o orgamento detalhe os custos de itens distinto para fins de medigdo e pagamento, a execugao técnica requer
a mesma infraestrutura, mao de obra especializada e logistica Unica para garantir a continuidade da assisténcia
nutricional. Portanto, exigir atestados que comprovem a aptiddo para gerir o ciclo de refeicdes de forma integrada é
uma medida razoavel e necessaria para garantir a higidez da contratagao, refletindo a realidade e a complexidade do
objeto licitado.

Para mais, registra-se que, inexiste qualquer ilegalidade de reunir os itens referentes a refeigdo hospitalar, porquanto,
a propria legislagdo de regéncia ndo impde a obrigatoriedade de fracionamento, mas apenas determina que este seja
avaliado quando viavel e vantajoso. Destarte, tendo em vista o objeto licitado, tecnicamente, entende-se que o
agrupamento de itens permite a verificagdo da experiéncia dos licitantes nas areas mais relevantes do servigo em
questéo. Esses agrupamentos de itens garantem que os licitantes demonstrem experiéncia na execugao de atividades
de maior complexidade, sem a segmentacdo excessiva que dificultaria a participagdo de empresas capacitadas,
assim, para além da conformidade com o texto legal, alia-se ao principio do planejamento e a discricionariedade
administrativa.

Dessa forma, o Termo de Referéncia que baliza o presente certame adotou como critério para fins de comprovagao da
qualificagdo técnico-profissional, a exigéncia de atestados restritas as parcelas de maior relevancia, portanto,
nédo se encontra condicionado a atender o percentual supracitado, diga-se, 4% (quatro por cento) do montante
estimado da contratagdo. Assim, ndo merece prosperar o quanto aduzido pela impugnante sobre as parcelas de
maior relevancia constantes no subitem "a.1" do item 8.2.1.4 do Edital encontrar-se em desconformidade com a
porcentagem prevista na legislacdo, bem como ndo ha que se falar em agrupamento indevido com a finalidade de
atender o percentual minimo de 4% (quatro por cento), pois, repita-se, o0 método para averiguagdo da capacidade
técnica ndo se refere ao valor significativo.

Frisa-se, oportunamente, que o § 2° do supramencionado art. 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a quantidade
minima a ser exigida nos atestados ndo pode ultrapassar 50% (cinquenta por cento). A vista disso, nota-se que o
quantitativo minimo exigido no instrumento editalicio de 25% (vinte e cinco por cento) ndo extrapola o limite legal,
além de estar em consonancia com os principios constitucionais, notadamente os da competitividade, impessoalidade
e isonomia.

Noutro giro, no que concerne ao valor referencial, importa registrar que a formagao dos pregos utilizou como fonte
cotagdes ofertadas por trés empresas do ramo, cadastradas no SIMPAS, apresentadas menos de seis meses antes
da formagdo do prego, em plena consonancia com o quanto determinado no artigo 5°, inciso IV do Decreto Estadual
n° 22.886/2024.

Outrossim, no que se refere a impugnagéo quanto a qualificacdo econdmico-financeira, cumpre esclarecer que esta
Coordenacéo de Gestao de Contratos - Servigos ndo detém atribuicdo acerca da matéria, haja vista a competéncia
conferida a essa CEAC, a qual enderecamos esse ponto para manifestagdo expressa”.

Saliente-se que a elaboragdo do Termo de Referéncia, a definigdo do objeto, dos quantitativos, do dimensionamento de pessoal, das parcelas de

maior relevancia técnica e da metodologia de formagao do prego estimado s&o atribuigdes exclusivas da unidade demandante.

Ademais, é valido acrescentar, compete ao Pregoeiro a conducédo da fase externa do certame, limitando-se a analise formal da regularidade do

instrumento convocatério, sem ingeréncia técnica sobre escolhas discricionarias da fase preparatdria, cuja responsabilidade é integralmente da area

requisitante e das instancias técnicas que se manifestaram nos autos.

Ante o exposto, resolvo JULGAR IMPROCEDENTE a impugnacéao interposta pela Sra. Adriana Soares dos Santos Gomes, mantendo na integra as

disposicdes editalicias.

Adriana Almeida
Pregoeira/DL/SESAB
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Documento assinado eletronicamente por Adriana de Oliveira Costa Almeida, PREGOEIRO (A) OFICIAL, em 12/01/2026, as 14:59, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 139, Incisos | e I, do Decreto n? 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

Referéncia: Processo n? 019.5233.2024.0170131-19

SEI n2 00131097498
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