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DESPACHO
A CEAC,

Versam os autos do processo em epigrafe acerca de deflagracdo de Procedimento Licitatério, objetivando contratagao
regular para a prestagao do servigos de fornecimento de alimentagéo hospitalar a unidade da Secretaria da Saude do Estado da Bahia,
sob gestédo direta, de modo que o presente expediente especificamente destinar-se-a para o Hospital Ana Nery - HAN.

Da analise dos fdlios, verifica-se que estes retornaram a esta Coordenag&o de Gestédo de Contratos/Servigos, para ciéncia
e manifestacdo acerca da impugnagdo ao Edital PE n°® 668/2025, realizada pela Sra. ADRIANA SOARES DOS SANTOS GOMES,
conforme documento adunado ao evento n°® 00132606254. Desse modo, manifesta-se nas razdes que a seguem:

IMPUGNAGCAO ADRIANA SOARES DOS SANTOS GOMES:

R | - ILEGALIDADE — DA QUALIFICAGAO TECNICA — DO VICIO NA DEFINIGAO DAS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA, DA EXIGENCIA DE PARCELAS IRRELEVANTES E DO AGRUPAMENTO INDEVIDO

Resposta: A luz do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, assim como dos entendimentos jurisprudenciais que disciplinam a
matéria, infere-se que incumbe a Administragdo indicar, no instrumento editalicio, as parcelas de maior relevancia ou o valor
considerado significativo, uma vez que tais elementos servirdo de base para que o licitante possa demonstrar sua capacidade técnica
para a execugao do objeto licitado, ndo estando obrigada a requerer a comprovagéo por ambas as formas, sendo faculdade escolher
entre uma delas, portanto, a exigéncia de documentagdo comprobatdria referente a qualificagdo técnica encontra respaldo juridico.

Imperioso destacar que as parcelas de maior relevancia ndo se confundem com as de valor significativo. Porquanto,
a parcela de maior relevancia sdo aquelas consideradas complexas que se revelam como essenciais ao servigo licitado, além
de expor maior risco técnico no contrato. Ja o valor significativo encontra-se adstrito ao percentual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor estimado da contratagdo, conforme disposto no §1°, do art. 67, da Lei n° 14.133/2021.

Nessa linha de intelecgdo, a Administragcdo, em consonancia com os preceitos legais que autorizam a adogéo de apenas
um dos critérios acima mencionados, adotou, no presente procedimento licitatério, conforme expressamente previsto no Edital, o
critério das parcelas de maior relevancia como parametro para fins de qualificagdo técnica, mediante a exigéncia de atestados
correspondentes.

Dessa forma, ndo ha que se falar em inobservancia do piso legal de 4% (quatro por cento) para a definicdo das
parcelas de maior relevancia, uma vez que referido percentual aplica-se exclusivamente ao critério de valor significativo, conforme ja
exposto, ndo sendo exigivel quando a Administracdo opta pelo critério da relevancia técnica.

No que se refere a analise pormenorizada do servigco de nutricdo hospitalar, verifica-se que os itens questionados, tais
como dietas pediatricas, formulas infantis e dietas enterais, integram o nucleo de maior criticidade e risco da contratagéo, constituindo
instrumentos essenciais da dietoterapia clinica. A sua classificacdo como parcelas de maior relevancia técnica decorre da elevada
complexidade envolvida na manipulagdo, preparo e fornecimento desses insumos, os quais devem observar rigorosos padrées
sanitarios, em estrita consonancia com a RDC n° 63/2000 da ANVISA. O risco sanitario inerente a tais atividades, bem como o impacto
direto e imediato na seguranga do paciente em caso de falhas na execugéo, justificam plenamente a exigéncia de atestados de
capacidade técnica para a comprovacao da aptidao dos licitantes.

Outrossim, em relagdo a alegagdo de agrupamento indevido sob titulos abrangentes, a Administragdo, como outrora
consignado, utilizou metodologia pautada nas questées técnicas indissociaveis do servico de alimentagcdo hospitalar. O agrupamento
visa a correta afericdo da capacidade técnico-operacional do licitante em gerir o ciclo completo do fornecimento de alimentacio
hospitalar, que é sistémico e integrado (producéo, distribuicdo e controle). Embora o orcamento detalhe os custos de itens distinto
para fins de medicdo e pagamento, a execucao técnica requer a mesma infraestrutura, méo de obra especializada e logistica unica
para garantir a continuidade da assisténcia nutricional. Por conseguinte, exigir atestados que comprovem a aptidao para gerir o ciclo de
refeicdes de forma integrada é uma medida razoavel e necessaria para garantir a higidez da contratagéo, refletindo a realidade e a
complexidade do objeto licitado.



Salienta-se que, inexiste qualquer ilegalidade de reunir os itens referentes a refeicdo hospitalar, porquanto, a prépria
legislacdo de regéncia ndo impde a obrigatoriedade de fracionamento, mas apenas determina que este seja avaliado quando viavel e
vantajoso. Dessa forma, tendo em vista o objeto licitado, tecnicamente, entende-se que o agrupamento de itens permite a verificacdo
da experiéncia dos licitantes nas areas mais relevantes do servico em questdo. Esses agrupamentos de itens garantem que os
licitantes demonstrem experiéncia na execugdo de atividades de maior complexidade, sem a segmentacéo excessiva que dificultaria a
participacdo de empresas capacitadas, assim, para além da conformidade com o texto legal, alia-se ao principio do planejamento e a
discricionariedade administrativa.

Destarte, o Termo de Referéncia (evento n° 00129682215) que baliza o presente certame adotou como critério para fins
de comprovacgéo da qualificagcdo técnico-profissional, a exigéncia de atestados restritas as parcelas de maior relevancia, portanto,
ndo se encontra condicionado a atender o percentual supracitado, diga-se, 4% (quatro por cento) do montante estimado da
contratagdo. Assim, ndo merece prosperar o quanto aduzido pela impugnante sobre as parcelas de maior relevancia constantes no
subitem "a.1" do item 8.2.1.4 do Edital encontrar-se em desconformidade com a porcentagem prevista na legislagdo, bem como ndo ha
que se falar em agrupamento indevido com a finalidade de atender o percentual minimo de 4% (quatro por cento), pois, repita-se, o
método para averiguagao da capacidade técnica néo se refere ao valor significativo.

II-DO ViCIC)~ DA INDEFINJQAO DO PARQUE DE EQUIPAMENTOS E DA ILEGAL TRANSFERENCIA DE RISCO - DOS
CUSTOS EMBUTIDOS NAO MENSURAVEIS

Resposta: No que concerne a alegagdo da impugnante acerca da incidéncia de vicio de indefinicdo e de ilegal
transferéncia de risco, sob o argumento de que consta imposicdo a Contratada de responsabilidade pela manutengdo preventiva e
corretiva dos equipamentos da Unidade de Saude sem fornecer previamente um inventario detalhado. Sustentou, ademais, que a
previsdo de Vistoria Técnica é insuficiente para precificar o estado de conservagéo, caracterizando, em suas razées, vicio oculto.
Nesse contexto, postulou pela retificagdo do Edital, visando a exclusdo da obrigagdo da contratada de custear tais despesas com pecas
de reposicéo e substituicdo de equipamentos do acervo da contratante, estabelecendo que a Administragdo assuma estes encargos,
subsidiariamente, pugnou pela previsdo de clausula expressa de ressarcimento a empresa contratada, em carater apartado do prego
do servico licitado, mediante comprovagéo.

Diante disso, cumpre ressaltar que a estruturagao do contrato de fornecimento de alimentacéo hospitalar pressupde que a
gestdo dos equipamentos, os quais figuram como ferramentas essenciais a produgdo das refeigcdes, esteja sob a tutela de quem os
operam diretamente. Logo, a dissociacdo entre operagdo e manutengdo acarreta em ineficiéncia administrativa e conflito de
responsabilidades, potencializando riscos a continuidade do servico essencial de nutricdo e a seguranga alimentar.

Com efeito, a RDC n°® 216/2004 da ANVISA, a qual versa sobre o Regulamento Técnico de Boas Praticas para o servigos
de alimentagdo, determina que a manutengdo programada e periddica dos equipamentos sdo requisitos fundamentais a serem
observados, incumbindo-se a quem manipula o produto alimenticio garantir que os utensilios e maquinarios estejam em perfeitas
condig¢des de funcionamento para evitar riscos de contaminagdo ou falhas no processo térmico.

Outrossim, salienta-se que nao se afigura risco oculto, tendo em vista que o instrumento editalicio prevé expressamente
que os licitantes possam realizar previamente Vistoria Técnica in loco, viabilizando a licitante verificar os equipamentos, bem como
aferir as respectivas condi¢gdes operacionais e estado de conservagado, valendo-se da propria competéncia técnica e experiéncia
operacional mercadoldgica.

Dessa forma, inexiste ilegalidade ao estipular que a manutencédo preventiva e corretiva seja de responsabilidade da
contratada, tendo em vista que se trata de custo ordinario e préprio do negdcio, devendo ser considerado e analisado pela licitante ao
realizar a gestéo de riscos e planejamento. Portanto, é plenamente possivel, a luz da discricionariedade e dos principios norteadores da
licitacdo, notadamente do planejamento, da razoabilidade e da proporcionalidade, que estes sejam realizadas a encargo da futura
contratada. Frisa-se, por fim, que a previsdo constante no Edital visa assegurar a eficiéncia operacional e a regular execugdo do
servico.

lil - DO PRECO REFERENCIAL - DA DEFASAGEM DO ORCAMENTO QUE LASTREOU O VALOR DE REFERENCIA
DA CONTRATACAO

No que concerne a impugnacéo ao precgo referencial, comunicamos que efetuamos pesquisa de mercado e verificamos
que - em decorréncia do lapso temporal transcorrido - os mesmos ja ndo mais estdo compativeis com os valores atualmente praticados,
razao pela qual se faz necessaria a formulagéo de nova planilha de valores referenciais.

Por fim, no que se refere a impugnagdo quanto a qualificagdo econdmico-financeira, cumpre esclarecer que esta
Coordenacéo de Gestédo de Contratos - Servicos ndo detém atribuicdo acerca da matéria, haja vista a competéncia conferida a essa
CEAC, a qual enderegamos esse ponto para manifestagdo expressa.

Isto posto, remetemos os autos para conhecimento e prosseguimento do feito.

Atenciosamente,



Juliana Caires
Coordenadora de Gestao de Contratos/Servigos - em exercicio

Jessica Alves
Coordenadora de Contratos

Anna Morris
Diretora de Contratos e Gestéo
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