JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Trata-se de apreciagdo da impugnacao interposta pela empresa, CRISTOFOLI EQUIPAMENTOS DE
BIOSSEGURANCA LTDA no Pregado Eletrénico n° 053/2026, que tem como objeto Aquisicdo de
equipamento de uso hospitalar (AUTOCLAVE HORIZONTAL 54 a 60 litros), para compor o sistema de
registro de precos.

Irresignada com os termos do instrumento convocatério, a impugnante alega a necessidade de alteragbes
nas especificagcdes, especialmente quanto a omissdo do material minimo aceitavel para confecgdo do
suporte de chao que deve vir acompanhado com o autoclave hospitalar bem como a fixagao de valor de
referencia manifestamente inexequivel para o fornecimento de autoclaves hospitalares horizontais.

Por fim, a Impugnante requereu inexequibilidade do valor de referéncia fixado no edital, assim como, a
retificagdo do Termo de Referéncia com a inclusdo expressa da exigéncia de que o suporte de chéo seja
confeccionado em material tecnicamente adequado, como o ago inoxidavel nos moldes sugeridos na peca
adunada ao SEI sob o n° 00133437874.

E o relatério.
1. DA TEMPESTIVIDADE

O Decreto n°® 22.888 de 26 de junho de 2024, em seu art. 30, dispde que " Qualquer pessoa ¢é parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame, na forma
prevista no edital de licitagao".

Sao tempestivas as razbes em sede de impugnacdo apresentadas pela Impugnante, CRISTOFOLI
EQUIPAMENTOS DE BIOSSEGURANCA LTDA, tendo em vista que a mesma encaminhou em
18/02/2026, as 09h26min através do e-mail: mariana.bispo@saude.ba.gov.br, o instrumento de sua
impugnagao, de modo que merece ter o mérito analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas
normas regulamentares cumprimento do pressuposto da tempestividade para o seu julgamento.

2. DO MERITO

No que tange a qualificacdo técnica e ao valor referencial o feito foi encaminhado a Coordenagdo de
Engenharia Biomédica — CEB e a Coordenagao de Banco de Pregos - CEB, as quais se manifestaram da

seguinte forma, conforme eventos SEI n°s 00133484937 e 00133483793.

| - EQUIPAMENTO MEDICO-HOSPITALAR DE ALTA RELEVANCIA
SANITARIA

Alegacbées das empresa: "I — DO OBJETO LICITADO E DO SEU
ENQUADRAMENTO COMO EQUIPAMENTO MEDICO-HOSPITALAR DE
ALTA RELEVANCIA SANITARIA O objeto do presente certame consiste na
aquisicdo de autoclaves hospitalares horizontais gravitacionais, com
capacidade entre 54 e 60 litros, destinadas ao uso em servigos publicos de
saude, para compor sistema de registro de pregos, em quantitativo estimado
de 1.200 unidades. Trata-se de contratagdo de equipamento médico-



hospitalar essencial, diretamente vinculado a seguranga sanitaria, ao
controle de infecgbes e a regularidade das atividades assistenciais da rede
publica de saude. A autoclave hospitalar ndo se caracteriza como bem de
baixa complexidade. Trata-se de equipamento que opera sob condi¢des
controladas de pressdo e temperatura, projetado para garantir a
esterilizagédo eficaz de materiais e instrumentos utilizados na assisténcia a
saude, estando sujeito a exigéncias técnicas, regulatdrias e sanitarias
rigorosas, inclusive quanto a conformidade com normas aplicaveis e registro
sanitario valido. O Termo de Referéncia reconhece essa natureza ao
estabelecer requisitos técnicos compativeis com o uso hospitalar e ao exigir
que o equipamento seja fornecido acompanhado de suporte de chéao
compativel, com altura minima definida e estrutura estavel. Tal exigéncia
evidencia que o fornecimento pretendido abrange nado apenas o
equipamento isoladamente, mas um conjunto funcional, indispensavel a
correta instalagdo, ao desempenho adequado e a seguranga operacional do
sistema de esterilizacdo. Além disso, o quantitativo elevado previsto no
edital confere ao objeto dimensdo industrial, logistica e operacional
relevante, demandando capacidade produtiva, planejamento de
fornecimento, controle de qualidade e estrutura de assisténcia técnica
compativeis com a abrangéncia territorial do Estado da Bahia. Essas
caracteristicas demonstram que a definigdo do objeto e a formagdo do
orcamento estimado exigem tratamento técnico e econémico adequado na
fase interna da licitagdo, sendo esses aspectos desenvolvidos e
aprofundados nos topicos seguintes desta impugnacéo."

Comentarios desta Coordenacdo de Engenharia Biomédica (CEB): A
empresa faz referéncia ao objeto da licitagdo — autoclave horizontal —
classificando-o como “equipamento médico-hospitalar de alta relevancia
sanitaria” e alegando que, em razdo dessa condigéo, o item deveria receber
tratamento técnico e econdmico diferenciado.

Esta Coordenacdo de Engenharia Biomédica (CEB) tem plena ciéncia da
criticidade funcional do equipamento no contexto da assisténcia hospitalar,
especialmente no que se refere aos processos de esterilizacdo de produtos
para saude utilizados em procedimentos médicos. Contudo, sob o ponto de
vista técnico-regulatério, ndo ha, na normativa vigente ou na literatura
técnica aplicavel, a classificagao formal de “equipamento médico-hospitalar
de alta relevancia sanitaria”.

Nos termos da regulamentagdo da ANVISA, as autoclaves hospitalares
enquadram-se como dispositivos médicos sujeitos a registro sanitario, sendo
usualmente classificadas como equipamentos de risco classe Il (médio
risco), conforme critérios regulatérios aplicaveis. Tal classificagdo implica a
obrigatoriedade de cumprimento das Boas Praticas de Fabricagdo, requisitos
de seguranca, desempenho e conformidade sanitaria, assegurando a
efetividade do processo de esterilizagdo e a adequada assepsia dos
produtos processados.

No que se refere a alegagdo de necessidade de “tratamento econdmico
adequado”, esclarece-se que a analise de critérios econémicos, incluindo
formacdo de preco ou avaliagdo de valor de referéncia, ndo integra o
escopo de atribuicbes técnicas desta CEB, devendo eventual manifestagédo
sobre esse aspecto ser encaminhada ao setor competente.

Il - INEXEQUIBILIDADE DO VALOR DE REFERENCIA A LUZ DA
ENGENHARIA DE AUTOCLAVES

Alegagdes das empresas: "Il — DA INEXEQUIBILIDADE DO VALOR DE
REFERENCIA A LUZ DA ENGENHARIA DE AUTOCLAVES, DA



ESTRUTURA DE CUSTOS INDUSTRIAIS E DA REALIDADE DO
MERCADO PUBLICO O valor de referéncia unitario fixado no edital, no
montante de R$15.826,45 (quinze mil, oitocentos e vinte e seis reais e
quarenta e cinco centavos), revela-se manifestamente inexequivel quando
analisado sob critérios técnicos, industriais e econdmicos compativeis com o
objeto descrito no Termo de Referéncia. Do ponto de vista da engenharia de
autoclaves, o custo de producdo de um equipamento hospitalar de 54 litros
envolve multiplos componentes de alto valor agregado. A cémara de
esterilizagdo, fabricada em acgo inoxidavel adequado, com soldagem
qualificada e acabamento sanitario, representa parcela relevante do custo. A
isso se somam resisténcias elétricas dimensionadas para ciclos repetitivos,
sensores de pressao e temperatura, valvulas de segurancga, sistemas de
intertravamento de porta, painéis eletrbnicos, software embarcado e
dispositivos redundantes de seguranca. Além dos custos diretos de
fabricacdo, ha custos indiretos imprescindiveis, como ensaios de qualidade,
rastreabilidade de componentes, manutencado de registro sanitario valido
junto a ANVISA, auditorias, documentagéao técnica, engenharia de produto e
atualizacao regulatéria continua. O fornecimento ao setor publico também
pressupde garantia minima, estoque de pecgas de reposigao, treinamento e
rede de assisténcia técnica apta a atender todo o territério estadual. Quando
se acrescenta ao fornecimento o suporte de chéo, exigido expressamente
pelo edital, o custo total se eleva de forma ainda mais significativa. Um
suporte tecnicamente adequado deve suportar o peso do equipamento
carregado, garantir estabilidade durante os ciclos, permitir higienizacao
adequada e resistir ao ambiente hospitalar, o que afasta solugbes simples
ou de baixo custo. A analise comparativa com licitagdes publicas reais,
devidamente publicadas no Portal Nacional de Contratagbes Publicas,
demonstra que autoclaves hospitalares com capacidade de 54 litros vém
sendo contratadas por valores significativamente superiores, na ordem de
R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais) ou mais por unidade, mesmo quando o
objeto nado inclui suporte de chdo. Esses dados oficiais e verificaveis
evidenciam que o valor de referéncia adotado no edital esta dissociado da
pratica do mercado publico. Veja: Além disso, segue abaixo print de tabela
de cliente final da nossa marca indicando valor praticado no mercado.
Ressalta-se ainda, que no valor informado n&o esta incluso o acessorio de
mesa/bancada para instalagdo do equipamento, ou seja, tratase de valor
adicional. Sob a o6tica econdmica, pregos subestimados ndo se sustentam
ao longo da execugdo contratual. Eles induzem a apresentacédo de
propostas artificiais, que ndo refletem custos reais, favorecendo
fornecedores que reduzem qualidade, suprimem componentes ou assumem
riscos excessivos, com elevada probabilidade de inadimplemento. Tal
cenario costuma resultar em pedidos de reequilibrio econémico-financeiro,
atrasos, rescisdes ou necessidade de novas contratagdes, comprometendo
a eficiéncia administrativa. Assim, a inexequibilidade do valor de referéncia
ndo €& conjectura, mas conclusdo técnica e econdémica fundada na
engenharia do produto, na estrutura de custos industriais e em dados
objetivos de mercado publico, impondo sua revisdo antes da continuidade
do certame."

Comentarios desta Coordenagdo de Engenharia Biomédica (CEB): A
empresa sustenta que o valor de referéncia estabelecido no edital deveria
ser revisto antes da continuidade do certame, por considera-lo tecnicamente
e economicamente incompativel com a realidade de mercado.

Contudo, esclarece-se que a analise e eventual revisdo de valor de
referéncia ndo integra o escopo de atribui¢des técnicas desta Coordenacgao
de Engenharia Biomédica (CEB), razdo pela qual o tema deve ser



submetido a apreciacéo do setor competente.
[l - ESPECIFICACAO DO SUPORTE DE CHAO

Alegacdes das empresa: "lll - DA NECESSIDADE DE ESPECIFICACAO DO
SUPORTE DE CHAO EM ACO INOXIDAVEL, DA DURABILIDADE DO
MATERIAL E DA PROTECAO DO INTERESSE PUBLICO SEM PREJUIZO
A COMPETITIVIDADE O Termo de Referéncia exige que a autoclave
hospitalar seja fornecida acompanhada de suporte de chdo compativel, com
altura minima definida e estrutura estavel, contudo omite a especificagéo do
material minimo aceitavel para a confeccdo dessa estrutura. Tal omissao,
embora possa parecer secundaria a primeira vista, possui relevante impacto
técnico, sanitario, econémico e juridico, devendo ser sanada ainda na fase
interna do certame. Sob a ética da engenharia hospitalar e das boas praticas
de esterilizacdo, o suporte de equipamentos utilizados em Centrais de
Material e Esterilizagdo (CME) ndo pode ser tratado como estrutura
genérica. Esses ambientes sdo submetidos a rotinas rigorosas de limpeza,
desinfeccao e higienizagdo, com utilizacdo frequente de agentes quimicos
especificos, solugbes detergentes, desinfetantes hospitalares e processos
repetitivos de lavagem. Tais condicbes impdem exigéncias severas quanto a
resisténcia quimica, estabilidade estrutural e facilidade de higienizagao dos
materiais empregados. O aco inoxidavel é reconhecidamente o material
mais adequado para esse tipo de aplicagdo, justamente por apresentar alta
resisténcia a corrosdo, baixa porosidade, facilidade de limpeza e
durabilidade compativel com o uso continuo em ambientes sanitarios
criticos. Estruturas confeccionadas em acgo inox ndo sofrem degradacao
acelerada quando submetidas a ciclos constantes de higienizacao,
mantendo suas caracteristicas mecanicas e sanitarias ao longo do tempo.
Por outro lado, suportes fabricados em materiais diversos, como ago
carbono pintado ou estruturas metalicas comuns, tendem a sofrer
deterioragdo mais rapida quando submetidos a essas condi¢des. A agcao
continua de produtos quimicos e de procedimentos de limpeza pode
comprometer revestimentos superficiais, gerar corrosdo, descascamento,
oxidagao e dificuldade de higienizacao, afetando ndo apenas a durabilidade
da estrutura, mas também a seguranga e a conformidade sanitaria do
ambiente. Essa deterioragdo precoce gera reflexos diretos sobre o
orgamento publico, uma vez que estruturas inadequadas demandam
substituicbes antecipadas, manutengdes frequentes ou até a interrupgao do
uso do equipamento principal, com consequente necessidade de novos
investimentos. Trata-se de tipico exemplo de economia aparente no
momento da contratagdo, que se converte em custo adicional ao longo da
execugcdao, em afronta aos principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento. A exigéncia expressa de suporte confeccionado em acgo
inoxidavel, longe de restringir indevidamente a competitividade, qualifica o
certame e protege o interesse publico. Trata-se de especificacdo técnica
objetiva, amplamente conhecida no mercado, adotada de forma isonémica e
diretamente relacionada a durabilidade, a seguranca sanitaria e a vida util do
conjunto fornecido. N&o se trata de direcionamento de marca ou modelo,
mas de definicdo minima de material compativel com a finalidade do objeto.
Sob o aspecto juridico, a Lei n°® 14.133/2021 autoriza e exige que o Termo de
Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar (ETP) descrevam o objeto com o
nivel de detalhamento necessario para assegurar a contratagdo mais
vantajosa, desde que as exigéncias sejam tecnicamente justificadas e
proporcionais. A inclusao da especificagdo do material do suporte no TR e
no ETP atende exatamente a esse comando legal, pois fundamenta-se em
critérios técnicos objetivos e visa prevenir riscos futuros a execucgéo
contratual. Portanto, a retificacdo do edital para incluir a exigéncia de que o



suporte de chao seja confeccionado em acgo inoxidavel ndo apenas preserva
a competitividade, como também reforca a seguranga sanitaria, a
durabilidade do fornecimento e a protegcao do erario, constituindo medida
técnica e juridicamente necessaria."

Comentarios desta Coordenagdo de Engenharia Biomédica (CEB): A
empresa alega que o edital deveria conter especificacdo mais detalhada
quanto ao suporte de chao a ser fornecido juntamente com o equipamento
principal.

Entretanto, o descritivo técnico do item ja contempla os requisitos minimos
exigidos, conforme o seguinte trecho:

“O equipamento deve acompanhar um suporte de chao compativel com a
autoclave ofertada, com altura minima na faixa de 80 a 90 cm e estrutura
estavel.”

Assim, resta estabelecido que o suporte devera ser de ch&o, compativel com
a autoclave ofertada, possuir altura minima entre 80 e 90 cm e apresentar
estrutura estavel, atendendo as condigdes operacionais previstas.

Ademais, considerando que o equipamento sera instalado em ambiente
destinado a esterilizagdo, € pressuposto técnico que os materiais
empregados na confecgdo da estrutura sejam compativeis com esse tipo de
ambiente, devendo apresentar resisténcia adequada as rotinas de
higienizacdo e as condi¢cdes sanitarias inerentes ao local de instalagao,
conforme ja implicitamente exigido pelas caracteristicas do objeto descrito.

Manifestacéo da CBP

“Versa o presente expediente, acerca da aquisicido de Equipamento
Médico Hospitalar (AUTOCLAVE HORIZONTAL), através do Sistema de
Registro de Precos, com fito em atender as demandas das Unidades
Hospitalares da Rede Propria, Emendas Parlamentares, e demais
demandas da Secretaria da Saude.

Apés a publicagdo do Edital, referente ao Pregao Eletronico n°® 053/2026, foi
instaurado o pedido de impugnacdo pela licitante CRISTOFOLI
EQUIPAMENTOS DE BIOSSEGURANCA LTDA, onde essa questiona o
valor referencial adotado pela Administragao, para o lote inico do presente
certame, conforme documento ramificado na arvore SEI n° 00133437874.

Em resposta a empresa supracitada, é importante esclarecer que a
Administracdo em nenhum momento, teve o intuito de formar pregos
referenciais inexequiveis ou fora da realidade mercadolégica, pois tal
pratica vai na contramdo do principio da eficiéncia da Administragédo
Publica.

Deste modo, esclarecemos que o prego referencial do lote Unico, foi
pautado em proposta apresentada por empresa do ramo, bem como em
valor obtido através do Sistema Integrado de Material, Patrimbnio e
Servigos - SIMPAS, conforme documentos consignados nos eventos SEI
nos 00127483269, 00127486768 e 00127486820.

Cumpre registrar, que a Administragao ndo pode se manter inerte diante da
dinamicidade dos precos que sdo comercializados por varios licitantes no



Governo do Estado da Bahia, ndo ficando obrigada a formar precos
referenciais somente com propostas estipuladas por fornecedores devido
as diversas mudangas do mercado.

Cabe também a Administracdo, se cercar de precos mais assertivos e
resguardando o erario para composicdo de seus valores referenciais,
buscando outros meios de pesquisa, como assim vem fazendo, conforme
previsdo do Art. 5 do Decreto n° 22.886/2024.

Pelo exposto, pugnamos pela continuidade da marcha processual, sem a
necessidade de alteracdo no valor unitario referencial do lote supradito,
salvo melhor juizo.

Diante das consideragdes circunstanciadas, regressamos o expediente a
essa Diretoria de Licitagdo para prosseguimento do feito”.

Ante o exposto, resolvo JULGAR IMPROCEDENTE a impugnacéo interposta pela empresa CRISTOFOLI
EQUIPAMENTOS DE BIOSSEGURANCA LTDA, mantendo na integra as disposicdes editalicias.

Mariana Bispo
Pregoeira/DL/SESAB
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