Tribunal de Contas SECRETARIA ADMINISTRATIVA
P do Estado do Piaui Divisdo de Licitagdes e Contratos

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE

PROCESSO SEI: 104608/2026 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 57/2026.

OBJETO: Inscricao de servidoras no curso "Execu¢do Or¢amentéria, Financeira e Contabil de Forma Integrada na
Administragdo Publica".

1 - RELATORIO

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitacao visando a participagdo das servidoras Brendha Maria
Soares Meirelles Ramalho ¢ Marinalva Moura Araujo de Oliveira, no curso "Execucdo Orcamentaria, Financeira e
Contabil de Forma Integrada na Administragio Publica", que serd promovido pela empresa CONSULTRE
CONSULTORIA E TREINEMENTO LTDA, nos dias 08 a 11 de dezembro de 2026, em Recife — PE.

Os autos estdo instruidos, no que interessa a presente analise, com os seguintes documentos: Justificativa de
preco (0405343), Declaragdes da empresa (0405344), 0405345 e 0405346), Proposta de preco (0410982), Solicitagao de
Participagao em Evento e Requerimento de Didrias (0410983), Autorizagao prévia da autoridade competente (0411140),
Nota de Reserva Or¢amentaria (0411380), e Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista (0411550).

E o0 quanto basta relatar.

2 - DA JUSTIFICATIVA DO PEDIDO

Conforme consta na Solicitagdo de Participagdo em Evento (peca 0410983), a participagdo das servidoras
Brendha Maria Soares Meirelles Ramalho e Marinalva Moura Araujo de Oliveira no curso "Execu¢do Or¢amentaria,
Financeira e Contabil de Forma Integrada na Administragdo Publica" justifica-se pela pertinéncia direta do conteudo
com as atividades desempenhadas pelas servidoras no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, especialmente
aquelas relacionadas a execucdo or¢camentdria, financeira e contabil. A capacitacdo proporcionara o aprimoramento dos
conhecimentos técnicos necessarios ao desenvolvimento das atividades funcionais, contribuindo para o aperfeigoamento
dos procedimentos, a integragdo entre as areas orcamentdria, financeira e contdbil e o fortalecimento da atuacdo
administrativa do Tribunal.

3- DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre anotar que a presente analise envolve aspectos estritamente técnicos, sem adentrar no
mérito (conveniéncia e oportunidade) da contratacdo.

A dispensa e a inexigibilidade de licitagdo constituem excecdo no ordenamento juridico brasileiro, que retiram
seu fundamento do mesmo dispositivo constitucional que determina o procedimento prévio a contratagdo, qual seja, o art.



37, XXI, que estabelece a obrigatoriedade de contratacio mediante processo de licitagdo, ressalvados os casos
especificados na legislacao.

Nessa seara, o art. 37, XXI, CF que norteia a forma como a Administragdo Publica contratard com o setor
privado, dispde que em algumas situagdes havera ressalva e tratamento diferenciado, a seguir mostrado:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagaes.

No caso em tela, a contratacdo pretendida enquadra-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art.
74, inciso 111, £, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, desde que atendidos os comandos da norma, a seguir transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel de competicdo, em especial nos casos de:

[.]

11l — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializag¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo,

[.]

/) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[.]

$ 3° Para fins do disposto no inciso IlI do caput deste artigo, considera-se de notoria especializagdo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢des, organizag¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu trés requisitos para essa inexigibilidade: o servigo deve ser técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual; o contratado deve ser profissional ou empresa de notdria
especializacdo; e deve ser demonstrado que a contratacdo de profissional ou empresa com notdria especializagdo ¢
imprescindivel a plena satisfacao do objeto contratado.

Vale anotar que notoria especializagcdo ¢ a qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato (Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso XIX).

Assim, diferentemente da Lei 8.666/1993, a Lei 14.133/2021 suprimiu a singularidade do objeto como requisito
para a inexigibilidade de licitagdo. Em vez disso, passou a ser necessario demonstrar que o trabalho do profissional
renomado ¢ essencial para alcangar completamente o objetivo do contrato.

O que determina a necessidade de notoria especializagdo para executar o servico sdo as caracteristicas
diferenciadas desse servigo. Assim, se o objeto for usual, rotineiro ou nao exigir a atuagdo de um profissional ou empresa
de notdria especializagdo, ndo se justifica a contratagdo direta por inexigibilidade, pois isso poderia violar os principios
da economicidade, da impessoalidade e da isonomia.

Para que essa hipdtese de inexigibilidade seja aplicavel, deve-se avaliar ndo somente as caracteristicas do
prestador, mas também as do servico demandado, a fim de demonstrar que a contratacdo do profissional ou da empresa
de notdria especializagao ¢ imprescindivel a plena satisfagdo do objeto do contrato, como previsto no art. 6°, inciso XIX,
e no art. 74, § 3°, da Lei 14.133/2021.

Feitas essas consideragdes, cumpre a esta Divisdo de Licitacdes e Contratos - DLC verificar o adimplemento
dos requisitos citados.



3.1 DANOTORIA ESPECIALIZACAO (ART. 74, I1L, F, § 3°)

A contratacao pretendida enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de licitagao prevista no art. 74, inciso III,
alinea "f", e § 3°, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a contratacdo direta para treinamento e aperfeicoamento de pessoal
com profissional ou empresa de notoria especializacao.

Tratando-se de evento promovido pela empresa CONSULTRE — ¢ uma empresa com notdria competéncia,
instituicdo com mais de 35 anos de atuagdo na organizagdo de capacitacdes, especializada em Administragdo Publica,
com portfolio superior a 80 agdes educacionais abertas voltadas exclusivamente a esse publico, tendo capacitado mais de
80.000 servidores publicos —, resta caracterizada a inviabilidade de competi¢do, ante a natureza intelectual do servigo e
a especificidade da programacao cientifica oferecida, conforme informagdes constantes a pega (0410982) e de dominio
publico disponiveis em seu sitio eletronico oficial (https://consultre.com.br/nossa-historia/, consulta em 13/10/2026, as
11h).

4 - DA FORMALIZACAO DA DEMANDA (art.72)

Nos termos do art. 72, caput, da Lei n° 14.133/2021, os processos de contratagdo direta devem ser instruidos
com os seguintes documentos:

"Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos.

I — documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

1l — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta lei;

11l — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido,
V — comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de prego;

VIII — autorizagdo da autoridade competente,

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contrata¢io direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.”

Sendo assim, cabe a esta Divisdo de Licitagdes e Contratos verificar o cumprimento dos requisitos legais para
efetivacao da contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdo, e analisar a observancia dos requisitos exigidos pelo
art.72 da Lei n°® 14.133/2021, o que faz a seguir:

4.1 DO DFD - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (inciso I, art. 72)

A peca (0410983) consta Solicitagdo de Participagdo em Evento e Requerimento de Diarias, com o objetivo de
formalizar a demanda.

4.2 DA ESTIMATIVA DE DESPESA (inciso II, art.72)

No documento de pega (0410982) constam informagdes basicas sobre o curso: data, local, e valor. Observa-se
que o valor proposto das inscri¢des ¢ de R$ 4.995,00 (quatro mil novecentos e noventa e cinco reais), compativel com o
parametro proporcional praticado no mercado, constante em Documentagdo e Justificativa de valor apresentada pela
contratada, nas quais as informag¢des foram utilizadas como comprovagdo de preco (0405343), e informacdo de que as
inscrigdes se encontram abertas em dominio publico disponiveis em seu sitio eletronico oficial
(https://consultre.com.br/cursos/execucao-orcamentaria-financeira-e-contabil-2/, consulta em 13/10/2026, as 11h,
atendendo ao art. 23, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.



https://consultre.com.br/nossa-historia/
https://consultre.com.br/cursos/execucao-orcamentaria-financeira-e-contabil-2/

Em analise dos autos, verificou-se que o Documento de Solicitacdo de Participacdo em Evento (0410983) no
quadro referente ao valor da inscrigdo informa o valor individual da inscricdo de R$ 4.995,00 (quatro mil novecentos e
noventa e cinco reais), totalizando R$ 9.990,00 (nove mil novecentos e noventa reais), cujo valor foi autorizado pela
autoridade superior (0411140).

4.3 DO PARECER JURIDICO E TECNICO (inciso III, art.72)

Em cumprimento ao disposto no art. 72, III, c/c o art. 53, § 4°, apds a presente analise, os autos deverdo ser
remetidos a Assessoria Juridica do TCE/PI, para emissdo de parecer juridico, e posteriormente a Unidade de Controle
Interno para fins de cumprimento da Resolucao TCE/PI N°27/2024 atualizada pela Resolugdo TCE/PI N°28, de 11 de
dezembro de 2025.

4.4 DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS (inciso IV, art.72)

A peca (0411380), ha nota de reserva orgamentaria, com demonstragio da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido, em cumprimento do inciso IV, em relacdo ao valor
autorizado pela autoridade superior (0411140).

4.5 DOS REQUISITOS DE HABILITACAO (inciso V, art.72)

Comprovada acostando-se as certiddes pertinentes no documento de pega (0411550).

4.6 DA RAZAO DE ESCOLHA DA CONTRATADA E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO (inciso VI e VII, art.72)

Quanto ao requisito constante do inciso VI, qual seja, a razdo da escolha do fornecedor fundamenta-se na
notoria especializacdo da empresa organizadora (CONSULTRE CONSULTORIA E TREINEMENTO LTDA) -
inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competicdo - servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com empresas de notoria especializacao, conforme informagdes disponiveis no sitio
eletronico https://consultre.com.br/#cursos 13/10/2026, as 11h.

Para cumprimento do requisito do inciso VII, isto €, a justificativa de precos, trata-se de pregos compativeis ao
praticado publicamente para o evento, comprovado que o valor proposto € unico para todos os interessados, proporcional
ao praticado no mercado para eventos semelhantes - R$ 4.995,00 (quatro mil novecentos ¢ noventa ¢ cinco reais), valor
total - R$ 9.990,00 (nove mil novecentos e noventa reais), conforme informagdes disponiveis no sitio eletronico da
empresa Consultre e comprovados pela Unidade Demandante (0410982 e 0410983).

4.7 DAAUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE (inciso VIII, art.72)

A peca (0411140) consta a autorizagdo prévia pela autoridade competente. Contudo, para que a contratagio
tenha eficécia, ela deve ser autorizada em definitivo pela autoridade competente do 6rgao apds analisadas as condigdes
faticas e os fundamentos legais que levam a Administragdo a optar por este tipo de contratagao, assim como as condigoes
de habilitagdo parcial.

4.8 DA PUBLICIDADE E DA FORMA DE CONTRATACAO (§ Unico. Art.72)


https://consultre.com.br/#cursos

O ato sera divulgado no PNCP nos termos do art. 94 e paragrafo unico do art. 72, ambos da Lei n°14.133/2021.
O instrumento contratual sera substituido por Nota de Empenho, na forma do art. 95, caput, da Lei n°® 14.133/2021

5-DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade da contratacdo direta por inexigibilidade de licitagao, submetendo-se o
processo a deliberagdo da autoridade superior.

E a justificativa.

Teresina, Piaui, 13 de outubro de 2026.

(Assinado digitalmente)
Kelly Michinne da Silva Nunes
Sec¢ao de Licitacoes
Matricula: 98524

(assinado digitalmente)
Rosemary Capuchu da Costa
Chefe da Divisdo de Licitagdes e Contratos
Matricula: 02062
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ﬁg!ﬂ. [ﬁy 13/10/2026, as 12:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,
de 8 de outubro de 2015.
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