* Tribunal de Contas Assessoria Juridica
g~ do Estado do Piaui

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 312/2026

Processo SEI n° 104591/2026

Assunto: Contratacdo de profissional especializado para a realizagdo do "Curso de Formacao
Heteroidentificacdo e Letramento Etnico-Racial no Controle Publico".

Interessado(s): Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

O epigrafado processo virtual chega esta Assessoria Juridica, em cumprimento ao disp
no Art. 72, Ill e Art. 53, § 4° ambos da Lei n° 14.133/2021, para emissao de parecer acerce
processo de contratacdo de profissional especializado para a realizagdo do "Curso de Formacao
Heteroidentificacéo e Letramento Etnico-Racial no Controle Publico, conforme especificagdes cont
no Termo de Referéncia (0406072).

O caderno processual se encontra instruido, no que interessa a analise: Requerime
(0404929), Documento de Formalizagdao de Demanda (0404974), Termo de Referéncia (04060
Proposta Comercial (0406074), Informagdes — Documentagcdo do Proponente (0406075), Formul
para Cadastrado de Prestadores de Servico Pessoa Fisica (0406076), Pesquisa de Preco Put
(0410107), Autorizacao Prévia (0411252), Nota de Reserva Orcamentaria (0411401) , Documentos
Habilitacdo (0409907), Justificativa Técnica (0411672) e Decisao de Aprovacado do TR (041167¢
Tabela de Preco Médio (0412177), e Justificativa de Inexigibilidade (0412194).

No caso posto, por se tratar de procedimento de inexigibilidade de licitagdo visa
contratacdo de profissional especializado para a realizacdo do "Curso de Formacao
Heteroidentificacdo e Letramento Etnico-Racial no Controle Publico.

Devemos considerar que a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo constituem excegac
ordenamento juridico brasileiro, que retiram seu fundamento do mesmo dispositivo constitucional
determina o procedimento prévio a contratagdo, qual seja, o art. 37, XXI, que estabelec
obrigatoriedade de contratacdo mediante processo de licitagéo, ressalvados os casos especificado:
legislacao.

Sobre o tema, o art. 37, XXI, CRFB que norteia a forma como a Administracdo Put
contratara com o setor privado, dispbe que em algumas situagbes havera ressalva e tratame
diferenciado, a seguir mostrado:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalia
impessoalidade:

[-]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compi
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que asse
igualdade de condigbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabele
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos d
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econd
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.



No caso em tela, a contratacdo pretendida pode ser enquadrada na hipotese
inexigibilidade de licitagao prevista no art. 74, inciso |, § 1°, da Lei n° 14.133/21, desde que atend
os comandos da norma, a seguir transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviédvel a competi¢do, em especial nos casos de:

[]

Il — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natu
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especialize
vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgagéo;

[.]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de nc
especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialia
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organiza
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas ativide
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a f
satisfacdo do objeto do contrato.

Ainda, sobre esta modalidade de contracédo, o TCU tem decidido nesse sentido:

(...) o enquadramento em situagédo de inexigibilidade de licitagao [...] exige inviabilidaa
competicdo, sendo que o caso especial [...] s6 se configura se comprovado ndo ap:
que determinado material, equipamento ou género s6 possam ser fornecidos por proad
empresa ou representante comercial exclusivo — vedada a preferéncia de marca -,
também que inexistam produtos similares capazes de atender as necessidade:
servigo, devendo ambas as assertivas estarem devidamente comprovadas nos &
(Decisdo TCU n° 523/93).

Assim, para que se caracterize a situagcao de inexigibilidade descrita no art. 74, inciso |l
Lei n® 14.133/93, € necessario o cumprimento, no caso concreto, dos seguintes requisitos: a) trata
de servigo técnico; b) o servigo ser de natureza singular; c) a notoria especializagéo do profissiona
da empresa.

Ademais, o Termo de Referéncia (0404929) contém os elementos suficientes, para norte
processamento da contratagcdo, e se encontra devidamente aprovado pela autoridade supe
competente (0411252).

Conforme disposto no paragrafo unico do art.72, se faz necessario o cumprimentc
referido dispositivo quanto a necessidade de divulgagcédo do ato que autorizar a contratagao direta «
extrato decorrente do ato, bem como manter o referido ato a disposi¢cdo do publico no Portal Naci
de Compras Publica - PNCP e em sitio eletronico oficial do TCE/PI.

Quanto a formalizagao do instrumento de contrato sera substituido pela correspondente |
de empenho, com base no caput do art. 95 da Lei n°. 14/133/21.

Ressalte-se, por oportuno, que a Divisao de Licitacbes e Contratos — DLC, em manifeste
circunstanciada acerca da inexigibilidade de licitagado (0412194), asseverou que restou comprovac
inviabilidade de competi¢ao pelo preenchimento dos requisitos do art. 74, inciso lll, alinea f, e § 3¢
Lei n® 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade da contratacao direta por Inexigibilidade de Licitagac

Diante do exposto, e nos limites da analise juridica de competéncia desta Assess
Juridica, considerando que o instrumento contratual sera substituido pela correspondente note
empenho, nos termos do caput do art. 95 da Lei n° 14.133/2021, e verificada a regularidade
procedimento, esta Assessoria, com fundamento no art. 72, inciso lll, € no §4° do art. 53, ambos
referida Lei, manifesta-se favoravelmente a contratacdo direta por inexigibilidade de licitas



conforme pleiteado nos autos, acompanhando o entendimento externado pela Divisdo de Licitago
Contratos, consubstanciado na Justificativa Técnica, documento n°® 0412194.

Este é o parecer, s. m. j.

Documento assinado eletronicamente por JOSE PEREIRA LIBERATO, Auditor de Controle Externo, em
21/10/2026, as 12:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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