PREFEITURA DE SAO PAULO DE OLIVENCA
CNPJ 05.8295770001-24

. i = - SAO PAULO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A COMISSAO DE CONTRATAGCAO ) DE OLIVENCA |
PARECER JURIDICO
DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITACOES E CONTRATOS.
DISPENSA DE LICITAGAO COM
FUNDAMENTO NO ART. 75, Ill, “a”,

3135“‘;03 DA LEI N°14.133/2021.

N\ QP\N W ‘;Ma
o WO

| - RELATORIO

Trata-se de bfc ‘e/d nhada a esta

Consultoria Juridica pei Cf e Sao Paulo de
Olivenga/AM, conforme proc e, que versa sobre
“ATA DE REGISTRO DE PREQOS E RATO NA CONTRATAGAO DE
PESSOA JURIDICA NA MODALIDADE DISPENSA DE LICITAGAO,
FUNDAMENTADA NO ART. 75, INCISO lil, ALINEA "A", POR CONSEQUENCIADO
PREGAO ELETRONICO N° 90.086/2026/CC, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
010/2026/SEMPRA TER FRACASSADO (PUBLICADO NO PNCP E NO DIARIO
OFiCIAL DOS MUNICiPIOS DO AMAZONAS-DOM, NO DIA 09/02/2026, EDICAO
N° 4041), PARA AQUISIGAO DE 01 (UM) TRATOR DE ESTEIRA - POTENCIA 155HP,
FOMENTO AO SETOR AGROPECUARIO DE SAO PAULO DE OLIVENCA EM
PARCERIA COM O MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA ATRAVES DO
CONVENIO N° 978790/2025 - PROPOSTA N° 047818/2025 CADASTRADA NO
TRANSFEREGOV DO PLANO DE TRABALHO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
PRODUGAO E ABASTECIMENTO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO DE
OLIVENGA/AM -SEMPRA”, para anélise e elaboracéo de parecer técnico-juridico

acerca da possibilidade de contratagéo direta por meio da dispensa de licitagéo
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4 HUMEDARE CUIDANDS B4 NOSIA CDASE

art. 75, inciso lll, alinea “a”, da Lei Federal n°® 14.133/2021 - Lei de

Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com O0S seguintes

documentos:

a) Termo de Autuacgao;
b) Autorizagéao;
c) Documento de formalizagéo de demanda;

d) Estudo Técnico Preliminar—ETP;

e) Termo de Referéncia;
f) Estimativa de despesa/Cota
g Justificativa;
h) Nota de reservé orqament
i) Minuta do Contrato/ cart:a}{m\ 1tra

Consta nos auwy que foi justificada
no Documento de Form , elaborado pela
Secretaria Municipal de Pr

Oportuno esclarecer que o exa gao de assessoramento juridico
é feito nos termos do Art.8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratagdo em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para
o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras € contratagdes

realizadas pela Administragdo Publica.

E o relatdrio. Passa-se ao parecer.

Il - CONSIDERAGOES GERAIS

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgéo de assessoramento juridico
é feito nos termos do Art.8°, §3°, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos), abstraindose os aspectos de conveniéncia e oportunidade da

contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente
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A FIMLDABE CUIMANDS 34 NSS4 STOADE

‘s{;ﬁnpr ara o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras €

coes realizadas pela Administragao Publica (art. 5° da Lei n®. 14.138/21).

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientagéo

doutrinaria e jurisprudencial, embora seja obrigatério, é ato de natureza

meramente opinativa ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisé@o que lhe

parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente (STF, AgReg no HC n°
155.020).

Apesar disto, deve-se salientar que, ndo obstante determinadas

observagdes sejam fbitgs;fge;n carater vinculativo, elas visam a seguranca da

prépria autoridade assessoral quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade '
ponderagoes, defor a que as
apontadas para\'fi‘as évgug
observancia dest; ,/apa:,‘
Administragéo.

A presente mémf_
assessorada no control
§40, e 72, 1ll,daLein®14.133 e Contratos —NLLC),

que assim dispéem:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, 0 processo
licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracéo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagéo.

()

§ 4° Na forma deste artigo, o orgédo de

assessoramento juridico da Administragéao

‘¢§9% ®
‘@%«ogé{;? também realizara controle prévio de legalidade de
o
:§S‘:° contratagées diretas, acordos, termos de
[ - - . 2
\s\“cﬁ‘\ cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de

registro de pregos, outros instrumentos congéneres e

de seus termos aditivos.
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CUIDANDS 38 MORSA ETASE

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que

compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagéo, devera ser instruido com os seguintes

documentos: (...)

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o

caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos; (...)
Como se pﬁd&ﬁbse ‘ sitivos legais supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungé gé? ex competéncia da anélise juridica da
futura contratagéo, néo al : ndo, 0, os demais aséegﬁos envolvidos,

como os de natureza tégnica ‘ > conv iae oportunidade.

Il - FUNDAMENTACAO JU

a) Da dispensa de lici a “a” da Lei n°

14.133/2021.

No ambito da Administragdo Publica direta e indireta da Uniéo, Estados
Membros, Distrito Federal e Municipios, a contratagao se dé por meio dos
procedimentos previstos na Lei n.° 14.133/2021.

O art. 2° da referida Lei indica os casos para os quais deve ser observado o

procedimento de contratag&o previsto. Vejamos:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienagdo e concesséo de direito real de uso de

bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locagéo;

IV - concesséo e permissédo de uso de bens publicos;
® V - prestagdo de servigos, inclusive os técnico-

profissionais especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratagdes de tecnologia da informagéo e de

comunicagao.
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A HUALDABE CUIBANS B4 NOSSA EDAOE

subsuncéo juridica légica da lei nos leva a compreender que em
nraticamente todas as formas de contratacdo na Administragdo Publica com
terceiros é imprescindivel a utilizagdo dos mecanismos previstos na Lei.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a
legalidade, de forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o
erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, 0
que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituigao Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as

obras, servicos, compras € da Administragdo Publica devem ser
precedidos por [icﬁagﬁa.

Contudo,alein®1 33/ { v icitagbes e Co_ i:i'atok&s) excepciona
os casos em que havera agi 5 e sentido, o0s
critérios e requisit sgnis concreto a

hipétese permissiva excep ncionada lei:

Il - para contratagao que mantenha todas as
condigdes definidas em edital de licitacao
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagéo:

a)ndo surgiram licitantes interessados ou nao foram
apresentadas propostas validas;

Do artigo mencionado, infere-se que os pressupostos para a dispensa de
licitagdo fundamentada em naquele devem seguir os seguintes padrdes:
i. queoinsucesso do certame nao tenha decorrido da fixagao de alguma
condigao restritiva;
ii. observancia na contratacéo direta das condigoes de classificagéo da

proposta e de habilitagcdo previstas no edital da licitagdo deserta ou

fracassada;
iii. que a licitagdo deserta/fracassada tenha ocorrido ha menos de um

ano.
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asu, a justificativa apresenta para a contratagéao direta pelo ente é ade

5

bfocedimento licitatério findou fracassado, e por isso amolda-se a

*
possibilidade da contratagao por meio de dispensa, baseada no artigo

supramencionado.

O Ente Publico realizou o Pregao Eletrénico n° 90.086/2026/CC para a
compra pretendida. Todavia, apés anélise da(s) proposta(s) apresentadas, a(s)
empresa(s) fora(m) considerada(s) desclassifica(s), e, porisso, o procedimento em

questéo restou fracassado.

Desta forma, verifica-se que a competitividade foi garantida na licitagao

anterior infrutifera, tendo o legis r optador por ndo impor & Administragao
- !

Publica o 6nus de ref§zgr ail prestigiando os principios da eficiéncia,

eficacia, celeridad@éeeéag icidad da Lei n° 14.133/2021), de forma que
a contratagéo preteédiéié é y!;ay\‘ 4 ’

Assim, coné : éfa%nié constitucionais e
nao ha noticia de de ié-‘rag;‘a de Shistitu i lina do art. 75, Il
"a", da Lei 14.133/2021, a 10s de um ano que
ndo surgiram licitantesié‘&g{ ’ ’opostasvélidas,
a Administragdo podera di : : ratacao direta, desde
que mantenha todas as condi¢ edital da licitagdo anterior
infrutifera, ainda que exista pluralidade de possiveis interessados no contrato e
observe a instrugdo processual exigida pelo art. 72 da Lei Geral de Licitagoes e
Contratos, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com 0s seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

| - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragédo da compatibilidade da previséo de
recursos orgamentarios com o Compromisso a ser
assumido;
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V - comprovagédo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagao minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Outro ponto que merece registro nesta oportunidade é que a Lei
14.133/2021 ndo menciona a inabilitagdo no inciso lll do art. 75, havendo na
doutrina administrativistas renomados, que concluem que, ao admitir a
contratagdo direta quando “nao surgiram licitantes interessados ou ndo foram
apresentadas propostas validas”, a Lei Federal n® 14.133/2021 nao se referiu aos

licitantes inabilitados.

Contudo, considerand imento consolidado pelos érgdos de

controle na vigéncia da revo que também néo fazia referéncia a

Sobre o tema, " ese de que a
auséncia de interessados,
os licitantes sédo todos inabi odas desclassificadas.
Este entendimento é mencionado na 5 a edigdo do Manual de Licitagbes e
Contratos do TCU, atualizado em 29/08/2024.

Tal entendimento encontra aparo também na doutrina. Margal Justen Filho
conclui que "deve-se reputar que o dispositivo também se aplica na hipétese da
inviabilidade de obtencdo de proposta aceitdvel em vista da inabilitagao de
licitantes". Também neste senGdo Felipe Boselli, que defende que "nos casos de
empresas inabilitadas, também poderiamos considerar que a proposta
apresentada no é vélida, posto que néo é aproveitavel para a Administragéo”.

Urge tamém destacar que o "ato que autoriza a contratagédo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletrénico oficial”, nos moldes do paragrafo Unico do art. 72 do da

Lei de Licitagdes de Contratos, bem como a divulgagao do inteiro teor do contrato
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\
o
m
I

ta sendo condicdo indispenséavel para sua eficacia.

n
or fim, vale salientar, que por forga do art. 95, da Lei n.° 14.133/21, o

instrumento de contrato é obrigatdrio no caso em apreco.

b) Do Registro de Precos nas Contratagoes Diretas.

O Sistema de registro de pregos € o conjunto de procedimentos para
realizagdo, mediante contratagéo direta ou licitagdo nas modalidades pregéo ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagao de servigos, a
obras e a aquisi¢ao e locagao de’bgns para contratagdes futuras (Lei n® 14.133/21,
art. 6°, XLV). '

Assim a Lei n®14.133/2021, em

U art. 82, § 69, estabelece que “o sistema

contratagéo de servigos por mz

O mencionado artigd een put, do Decreto
Federal n° 11.462/2023, que regy in©14.133, de 1°
de abril de 2021, para disb&r,s ecos e dispde que “o
SRP podera ser utilizado nas hipvc;)te 30 direta, por inexigibilidade ou
por dispensa de licitagdo, para a aquisicédo de bens ou para a contratagao de
servigos por mais de um 6rgdo ou uma entidade”.

Entendimento diverso, pela interpretacgéo literal da Lei, implica violagéao
dos principios da eficiéncia, da razoabilidade e da economicidade. Isto porque
restard impedida a Administragdo de utilizar o registro de pregos guando o caso
comportar afastamento de processo licitatério no plano da realidade
juridico/material, com todas as consequéncias danosas derivadas.

Em outras palavras, se o caso, efetivamente, é de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdo, ndo ha fundamento juridico razoavel para que se nao
forme o registro de pregos, para atender apenas um 6rgéo ou entidade, a partir de

rocesso de contratagao direta.
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Concluidas todas as ponderagdes, observa-se que a Administragéo

acao direta do objeto em debate, atendendo as exigéncias da legislagao
vigente até o momento e de acordo com as documentagdes apresentadas a

verificagao desta parecerista.
IV - CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, conclui-se que a dispensa de licitagdo cumpre as
regras estabelecidas nos termos da Lei Federal 14.133/2021, o que a reveste de
licitude, razéo pela qual opina-se pela possibilidade juridica de prosseguimento do

processo.

Ressalte-se, 'airi’éa,‘que os e a analise de mérito (oportunidade e

conveniéncia do ped@o cog;st" em a técnica da Administragéo, bem como
a verificagao das dotagdes orgamentarias ificic do objeto da dispensa,

motivo pelo qual o preserit_,f) inat xclusivar 1ente aos contornos

AM, 10 de fevereiro de 2026.

ALICEBEGRIVEIRA SANTOS

CONSULTORA JURIDICA JUNTO A COMISSAO DE CONTRATAGAO DA PMSPO
ADVOGADA OAB/AM N° 14.759
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