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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA — DFD

INFORMACOES BASICAS DO REQUISITANTE

Unidade requisitante: 01 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA(2025)

Responsavel pela demanda: Aldo da Conceicdo Silva Serrdo

Cargo: Chefe de Gabinete
RESPONSAVEL PELO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

Definicdo do objeto - Justificativa da contratacdo

A contratagdo acima arrolada se faz necessaria para manter o bom funcionamento da rotina dos
servicos do poder executivo da Secretaria de Municipal de Administracdo no setor de Recursos
Humanos, Fiscal, Tributdrio e Previdenciarios do Municipio de Mocajuba, bem como na necessidade
de acompanhamento das demandas Previdencidrias ou que eventuaimente sejam propostas.

Neste contexto, a contratacdo supramencionada se faz necessaria para que haja a prestagdo de servigos
técnicos profissionais especializados de consultoria e assessoria na area de Recursos Humanos e
Previdencidrios, tendo em vista que no momento Secretaria de Municipal de Administracdo ndo possui
nenhum profissional com experiencia prestando esses servicos, o que dificulta e inviabiliza a
continuidade na prestacdo dos servigos publicos.

A presente contrata¢do € indispensavel para este Poder Executivo para que continuemaos zelando pela
manutengdo dos principios éticos e buscarmos sempre o aprimoramento das técnicas e do auxilio ao
. atendimento as exigéncias estabelecidas, pela Constituicdo Federal e Estadual, bem como, pelas
resolugdes do Tribunal de Contas da Unido {TCU), Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE) e ainda,
do Tribunal de Cantas dos Municipios (TCM}, além, das demais legislacBes pertinentes as areas diversas
desta municipalidade.

Para isto, cbservamos os critérios da Agdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC 45) recentemente
apreciada pelo Ministro Relator Luis Roberto Barroso do Supremo Tribunal Federal, onde restaram
firmados os seguintes entendimentos para contratagdo por inexigibilidade de licitagdo: a) existéncia de
procedimento administrativo formal; b} notoria especializagdo profissional; ¢} natureza singular do
servigo; d} demonstragdo da inadequagdo da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico,
e; e) cobranga de preco compativel com o praticado pelo mercado; os quais a seguir serdo discorridos.

Existéncia de procedimento administrativo formal:
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU), a mais importante instituigdo de controle externo do pafls, tem

interpretade como uma das mais significativas hipdteses de contratacdo por inexigibilidade de licitagdo

o disposto no art. 74, inciso lil, da Lei 14.133/2021. Este artigo permite a contratagdo de servigos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual nos casos em que a realizagdo do trabalho
por profissional ou empresa de notdria especializagdo seja essencial e reconhecidamente adequada a

piena satisfacdo do objeto contratado.

Por sua vez, 0 art, 69, inciso XIX, da Lei n? 14.133/2021, define “notdria especializagdo” como a
qualidade de um profissional ou de uma empresa cujas competéncias na drea especifica, decorrentes
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos, comprovam que seu trabatho é essencial para a execugdo do objeto
contratado. A verificagdo dessa especializagio € fundamental para justificar a inexigibilidade da licitagao,
uma vez que a qualificacdo do contratado garante que ele é reconhecido no campo de sua atuagdo,

sendo capaz de entregar um servigo de qualidade, de maneira exclusiva e eficiente.
Nesse contexto, temos o enunciado das Simulas 39 e 225 da Corte de Contas Federal:

"A inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é
cabivel guando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir,
na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/1993".

"Ainviabilidade de competigdo para a contratagdo de servigos técnicos,
a que alude o art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, decorre da presenca
simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e

notdria especializagao do contratado”.

Nos termos da jurisprudéncia consolidada, especialmente as SUmulas 39 e 225 do TCU, é necessario
que trés requisitos estejam presentes simultaneamente para gue a inexigibilidade seja cabivel: (i) a
natureza técnica especializada do servigo, (i) a singularidade do servigo, que exige subjetividade na

escolha do prestador, e (iii) a notdria especializacdo do contratado. Esses requisitos devem ser
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observados cuidadosamente, pois, sem a presenca de todos eles, a contratagdo direta por

inexigibilidade pode ser questionada.

Embora 0s enunciados supra tenham sido editados na vigéncia da lei n? 8.666/93, a légica juridica

subjacente a elas permanece valida e deve ser aplicada também aos processos licitatérios regidos pela

lei n2 14.133/2021. A transicio entre essas normativas ndo altera os principios fundamentzis sobre a
inexigibilidade de licitac3o para a contratacdo de servicos técnicos especializados, continuando a exigir
que a justificativa para a escolhba do prestador de servicos se baseie em critérios de notoria

especializacdo e na impossibilidade de competicdo no mercado.

Feitas as consideragBes acima, é imprescindivel destacar que tanto o artigo 74, inciso !ll, da Lei
14.133/2021 quanto as Sumulas 39 e 225 do TCU oferecem um entendimento claro e consistente sobre

a impossibilidade de licitacdo em casos de servigos técnicos especializados.

As Sumulas sintetizam de maneira precisa as razbes pelas quais determinados servicos, pela sua
natureza singular e pela exigéncia de notdria especializagdo, ndo podem ser submetidos ao processo

licitatério convencional.
b) Notdria especializacdo do profissional a ser contratado:

Desta forma, de acordo com art. 74, § 3°, da Lei n® 14.133/2021 c/c a nova Lei n® 14.039, Art. 29, § 2°,

define-se a notdria especializacdo:

“Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a2 empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizagdo,
aparethamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

“0 que a norma exige é que a escolha recaia sobre profissional dotado de especializacdo notéria, ou
seja, incontroversa. N3o hasta, portanto, que goze da confian¢a pessoal do gestor pulblico, sendo
necessario que a sua qualificacdo diferenciada seja aferida por elementos objetives, reconhecidos pelo
mercado. Esses elementos residem na formacgdo académica e profissional do contratado e de sua

equipe, na autoria de publicacdes pertinentes ac objeto da contratacdo, na experiéncia bem-sucedida
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em atuacBes pretéritas semelhantes, dentre outros fatores demaonstrativos da expertise e capacidade

técnica do profissional.” {Ministro relator Luis Roberto Barroso, STF, julgamento da ADC 45).

c) Natureza singular do servigo:

Enguanto a notdria especializacio refere-se a pessoa do contratado, a natureza singular de um servigo
refere-se a caracteristicas que o tornam Unico ou altamente especializade, de modo que, para sua
execugdo, ndo ha competicdo vidvel no mercado, devido a sua complexidade, especificidade ou
requisitos técnicos excepcionais. Isso implica que o servigo ndo pode ser reproduzido de maneira
idéntica por outros prestadores de servigos, o que limita as alternativas e a concorréncia no processo
licitatorio.

Portanto, a natureza singular é identificada, principaimente, pela necessidade de um grau elevado de
subjetividade na escolha do contratado, sendo impossivel estabelecer pardmetros objetivos que
permitam uma comparacdo justa entre os concorrentes. Isso ocorre, por exemplo, quando se trata de
servigos técnicos especializados que demandam conhecimentos, habilidades ou competéncias raras, ou
quando a execucdo do servigo exige um nivel de confianca elevado, seja pela sua complexidade ou pela

necessidade de um trabalho personalizado.
Reportamos as seguintes citagdes do Eminente Ministro Luis Roberto Barroso:

Atividade que envolva complexidades que tornem necessdria a pecuiiar expertise, anota o douto

Ministro relator Luis Roberto Barroso.

Grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo, segundo a

Samula 39, do Tribunal de Contas da Unido.

Situagdo andmala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por profissional ndo

especializado, na opinido de Margal Justen Filhg, trazida ao voto.

Acerca da singularidade do objeto contratado, as seguintes passagens de Marcal Justen Fitho e Celso
Antdnio Bandeira de Mello, respectivamente, destacam que a locugdo “natureza singular” destina-se a
evitar a generalizagdo da contrata¢do direta dos servigos especializados descritos no art. 13 da Lei n®
8.666/1993:

E imperioso verificar se a atividade necesséria a satisfacdo do

interesse sobre a tutela estatal & complexa ou simples, se pode ser
reputada como atuagdo padr3o e comum ou ndo. A natureza singular
caracteriza-se como uma situacio andmala, incomum, impossivel de

ser enfrentada satisfatoriamente por profissional ndo ‘especializado’
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{Marcal Justen Filho, Comentdrios a Lei de Llicitagdes e Contratos

Administrativos, 2010, p. 368).

()

Em suma: a singularidade & relevante e um servico deve ser havido

como singular guando nele tem de interferir, como requisito de

satisfatorio entendimento da necessidade administrativa, um

componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a

engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicgdo intelectual,

artistica, ou a argdcia de quem o executa, atributos, estes, que sdo

precisamente 0s que a Administragdo reputa convenientes e necessita

para a satisfacdo do interesse publico em causa. (Celso Antbnio

Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, 2006, p.525-527).

NZo basta, portanto, gue o contratado seja dotado de notdria especializacio: exige-se, igualmente, que

a atividade envolva complexidades que tornem necesséria a peculiar expertise. E essa nota de

diferenciago que torna invidvel a competicdo, mesmo entre prestadores qualificados, dada a

necessidade de um elo de especial confiancga na atuacio do profissional selecionado.

O pressuposto de que se cuida aqui foi objeto da Simula n2 39, do Tribunal de Contas da Unido, que

tem a seguinte redagdo:

“A inexigibilidade de licitag3o para a contratagio de servigos técnicos

com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é

cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir,

na sele¢do do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel

de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao

processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso ll, da Lei 8.666/1993.

Com isso, podemos afirmar que ¢ grau de subjetividade em relacio & avaliacio de determinados tipos

de servigos, em virtude de suas peculiaridades especiais, impede a dotacdo de critérios objetivos para

adequada mensuracdo a avaliagdo. Ent3o, em razdo disso, torna-se necessario reconhecer que os

servigos singulares sdo os que possibilitam a definigdo de critérios objetivos para a sele¢io da melhor

proposta.
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A propdsito, o Ministro Dias Toffoli ja se manifestou sobre o tema, pontuando que servigos singulares
sd0 aqueles que demandam “primor técnico diferenciado, detido por peqguena ou individualizada
parcela de pessoas, 0s quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais”. Trata-se de
servigos cuja especializagdo requer aporte subjetivo, o denominado “toque do especialista”, distinto de
um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a inviabilidade de comparagdo com
objetividade a técnica pessocal, a subjetividade, a particular experiéncia de cada qual dos ditos

especialistas, falecendo a possibilidade de competicdc”.

E, a forma mais segura de potencializar a reducdo do risco, do insucesso da contratacdo de profissional

ou empresa de notdria especializac3o, é realizar a escolha do contratado por critério subjetivo baseado

no grau de confianga que a notodria especializagdo propicia.

Nessa mesma linha, no contexto dos servigos especializados, o Plenario do Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu a confianca no trabalho profissional como elemento a ser aferido, guando do exame da
inexigibilidade de licitacdo. Veja-se o trecho pertinente da ementa do acérddo proferido na AP 348, de

relatoria do Ministro Eros Grau:

“Servicos técnicos profissionais especializados’ sdo servicos gue a
Administracdo deve contratar sem licitagao, escolhendo o contratado de
acordo, em Gltima instancia, com o grau de confianga que ela prépria,
Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses
casos, o requisito da confianga da Administracdo em gquem deseje
contratar &€ subjetivo. Dal que a realizagdo de procedimento licitatério
para a contratacdo de tais servigos — procedimento regido, entre outros,
pelo principio do julgamento objetivo — & incompativel com a atribuicdo
de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administragdo para a escolha do ‘trabatho essencial e indiscutivelmente
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato’ {cf. 0 §1° do art.
25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a
notéria especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianga” {j. em
15.12.20086). {Grifamos)

Consequentemente, a natureza singular se caracteriza pela impossibilidade de competicdo no mercado,

pela exclusividade e complexidade dos servigos, e pela necessidade de uma escolha baseada em
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critérios subjetivos, o que torna a licitagdo inexigivel, permitindo a contratacdo direta do prestador mais

qualificado.
d) Inadequacdo da prestacdo do servigo pelo quadro préprio do Poder Publico:

O fato de esta Prefeitura Municipal ndo contar com quadro proprio de servidores que exercam fungGes
técnicas e administrativas especializadas, bem como, profissional qualificado na 4rea de Recursos
Humanos e Previdencidrios, desta forma sendo necessdria a contratacdo de profissional ou empresa

particular para a prestacio de servigos técnicos especializados na area.

Por estas razbes, resta configurada a impossibilidade, inadequagdo e relevante inconveniéncia de que

tais atribui¢Ges sejam exercidas pelos servidores do quadro propric desta Prefeitura Municipal, pois

tratando-se de servigos com elevado cunho singular, se evidencia a necessidade pratica de realizar

contratacdo direta de empresa especializada nos servigos técnicos especializados.

Essas hipdteses, de casos excepcionais, denotam a singularidade do objeto do contrato e, por isso,
autorizam a contratagdo de profissional detentor de notéria especializacdo, 0 que, por sua vez, como

delineado nos tdpicos antecedentes, é realizado através da inexigibilidade de licita¢do publica.

Observe ainda, que neste contexto, é indiscutivel que os servicos de assessoria técnica especializada na
drea de Recursos Humanos e Previdencidrios, objeto da presente contratagdo, sejam tratados como de
natureza continuada, uma vez que deles se valem diariamente & nossa Administracdo, além da

confiabilidade dos servigos executados e pelo que sua falta prejudicaria, e muito, esse Poder Executivo.

Sobre o tema, o jurista Margal Justen Filho assevera que: "A identificagdo dos servigos de natureza
continua ndo se faz a partir do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como
execucao da prestacdo contratual”. A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita, (FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos. 16. ed. S30 Paulo: Revista dos Tribunais, p. 949).

Dentro dessa perspectiva, formou-se a partir de normas infralegais e entendimentos doutrinario e
jurisprudencial, consenso de que a caracteriza¢do de um servigo como continuo, requer a demonstracdo

de sua essencialidade e habitualidade para o contratante.,

A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e manutencio do contrato, pelo fato de eventual
paralisacdo da atividade contratada implicar em prejuizo ao exercicio das atividades da Administragdo
contratante, enquanto a habitualidade & configurada pela necessidade de a atividade ser prestada

mediante contratagdo de terceiros de modo permanente. Nesse sentido, entende-se que:
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"SERVICOS CONTINUADOQOS sdo aqueles cuja interrupgdo possa comprometer a continuidade das
atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratacdo deva estender-se por mais de um

exercicio financeiro e continuamente",

Segue 0 mesmo raciocinio o conceito atribuido pelo Tribunal de Contas da Unido:

"Voto do Ministro Relator

[...] Sem pretender reabrir a discussdo das conclusdes obtidas nagueles
casos concretos, chamo a atengdo para o fato de que a natureza continua
de um servigo ndo pode ser definida de forma genérica. Deve-se, isso sim,

atentar para as peculiaridades de cada situagdo examinada. {grifamos).

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servico é sua essencialidade para
assegurar a integridade do patrimdnio publico, de forma rotineira e permanente, ou para manter o

funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgdo possa

comprometer a prestagdo de um servigo pulblico ou o cumprimento da missdo institucional." (TCU.
Acorddo n? 132/2008 - Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento:
12/02/2008.)

Com base nisso, ndo héd como definir um rol taxativo /genérico de servicos continuos, haja vista, a
necessidade de analisar o contexto fatico de cada contratacdo, a fim de verificar o preenchimento ou
nao das caracteristicas elencadas, no entanto, o importante € deixar claro que a necessidade
permanente de execugdo, por si sO, ndo se mostra como critério apto para caracterizar um servigo como
continue. O que caracteriza um servigo como de natureza continua é a imperiosidade da sua prestagdo
ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das atividades administrativas, sob pena de prejuizo

ao interesse publico.

Pois bem, ja abordados todos os quatro primeiros pontos elencados na ADC 45, no tocante ao tltimo
guesito que se refere a cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado, trataremos mais

adiante em tépico especifico e detalhado
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2. Quantidade servicos demandados

SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA NA AREA DE RECURSOS
HUMANOS , FISCAL, TRIBUTARIO £ PREYIDENCIARIOS.

3. Dotacdo ergamentdria

Projeto / Atividade
Exercicio 2025
Unidade Or¢amentdria—Prefeitura Municipal
Projeto 0105.041220002.2.014 - Manuten;ao dos Servigos de Assessoramente Técnico
Classificagio Econdmica 3.3.90.39.00 Outros serv. da terc. Pessoa juridica

Mocajuba-PA, 17 de fevereiro de 2025
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