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PROCESSO DE INEXIGIBLIDADE N° 6/2025-028PMM

JUSTIFICATIVA

Atenta-se para o fato de que a singularidade é pertinente ao servigo e ndo ao executor, sendo
decorrente de sua complexidade ou de sua inusitabilidade, ou seja, decorre do fato de aquele
servico apresentar uma certa especificidade que requer uma habilidade maior do profissional,
sendo esta uma condic¢3o sine qua non para realizagao da contratagdo direta por meio de Processo
Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo.

H3 alguns pontos que se mostram complexos ja a partir da exegese do texto legal, tornando ainda
mais dspera sua correta aplicac3o ao caso concreto. E nessa categoria que enquadramos a tarefa
da delimitacio da expressdo natureza singular utilizada pelo legislador no art. 74, inciso I, “C”,
da Lei n2 14.133/2021.

Ao analisar os dispositivos legais, percebemos que n3o hd a exigéncia de ser um servigo singular
no sentido de dnico, inédito e exclusivo, mas apenas que o servico apresentasse natureza singufar,
isto é, um servigo que ndo seja comum, vulgar, e que se mostre especial, distinto ou até mesmo
dotado de uma criatividade impar, como é de fato a contratacdo de empresa para prestagdo de
servicos especializados de assessoramento e consultoria juridica na drea de direito publico
municipal, com objetivo de analise dos procedimentos de licitacdo, pareceres e defesa em
processos perante as cortes de contas (Estadual e junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Para - TCM/PA

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Lei n? 14.133/2021, dispbe, em seu art. 74, Ili, alineas “c” e “e”:

Art. 74. £ inexigivel a licitagdo quando invidvel a competic3o, em especial nos casos de:

I- aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so
possam ser fornecidos por pradutor, empresa ou representante comercial exclusivos;

li- contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido puablica;

Ill- contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagido, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagGes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio judictais ou defesa ou administrativas;

f) de treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) causas restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h} controles de qualidade e tecnolédgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
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IV- objetos que davam oun possam ser contratadns por meio de credenciamenta;
Vs aguisicao ou locagdo de imovel cujas caracieristicas de instalagdes e de localizagdo tornem
necessaria suaescolha.

Quanto = singularidade ciiemos também Margal Justen Filhe:

X problemdtico definir "notureza singular”, speciolmente porque
toda hipotese de inviahilldade de competicdo pode ser repartada, em ditimag andlise, o um objeto
singular. Mas a expliclta referéncia contida no nc. Il nde pode ser ignorada e @ expressde
vocohular exige interpretoc@o especifica a propdsito dos servicos écnicos profissionals
especiolizadps.

(...} a "notureza singular” de servico deve ser entendide como wmg caracteristico especial de
algummas contratocdes de sérvigos técnicos profissianais especitlizades. Enfim e pora concluir essa
questdo, singulcr ¢ a notureza do servige, néc o numere de pessoas capacitadas a executd-le. O
elenca do grt. 13 faz referéncia genérica a certus atividodes gue comportam diferentes graus de
complexidade,

Ainda ne entendimento de Margal:

...) @ formuta "natureza singular” desting-se g evitor o generalizo¢io do contratocdo diréta para
todes os casos enquadrdveis no art. 13. Eimperioso verificar se a atividade necessaria ¢ selisfagdo
do interesse publico € complexa ou simples, se pode serreputadn como atvagde padrdo e camum
ou rifio. A naturezo singular se caractérize come umo sitiagdo andmala, incomum, impassivel de
ser enfrentada satisfatorlamente por 1odo e guelauer profissional especiolizade. Envolve o5 cases
que demandagm mais do que a simples especializacdo, pois gpresentom camplexidades que
impedem obtencio de solucfio satisfatéria a portir da contratagio de qualquer profissional (ainda
que especighzadso). (Comentarios a Lei de licitagdes e contratos administratives, 9. ed., S3o Paulo:
Dialetica, 2002, p, 277-278)

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Assim sendo, percebemos a necessidade de anallsar a singularidade do objeto a ser contratado
levando-se em conta s servigos em relagdc 2o pretenso executor @ ao mode de sua provavel
axecugao; Ademais, ressalta-se que as servigos objeto do presente processa Administrativo
possuem caracteristicas particularizadas ¢ individuais, excluindo-os daqueles corriguetros,
habituais e comuns, necessitando entdo de conhecimentos especificos para sua efetiva execugdo,
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