PARA O PROGRESSO VOLTAR

ESTADO DO PARA ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJAS

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletrénico n° 011/2026.
Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE.

Recorrente: PROGRESSO COMERCIO, SERVIGOS E REPRESENTAGOES
LTDA.

Contrarrazoante: Nao houve.

Trata-se do recurso apresentado pela empresa PROGRESSO
COMERCIO, SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA, no processo licitatorio
Pregéo Eletrénico n° 011/2026, cujo objeto é a AQUISICAO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE.

RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Anajas esta promovendo o Pregéo Eletrdnico
n° 011/2026, cujo objeto ¢ a AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE.
Divulgado o resultado, a empresa PROGRESSO COMERCIO, SERVICOS E
REPRESENTACOES LTDA, recorreu da referida decis&o.

E o sucinto relatorio.

DA TEMPESTIVIDADE:
O Recurso Administrativos, interpostos TEMPESTIVAMENTE, obedeceu

ao prazo estabelecido no item 8.2 do Pregao Eletrénico, Edital n® 011/2026, de

3 (trés) dias contados a partir da admissdao do recurso, assim como a

Administragdo nos termos do mesmo artigo responde em tempo habil.

DA CONTRARRAZAO:
Nao houve.
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DO RELATORIO:
A recorrente PROGRESSO COMERCIO, SERVICOS
REPRESENTACOES LTDA, faz suas alegagbes e solicita:

XNIOTT — DvOvS PEDIDNDS

Ante todo o exposto, Ieguer a recorranta:
1. O conhecimento e o provimento do presente recurso admimstratimno;

2. A reconsideracio da decizio que inahiliton a PROGRESSO COMERC Iy,
SEFRVICOS E REPRESENTACOES LTDA, afastando-se a inabilitagio fumdada
exclusivamente na anséncia de registro do balango patrmmonial de 2024

2. Omue seja realizada diligéncia, nos termos dos itens 7.14 & 715 do edital e do art. 64
da Lein®™ 14.133/2021, possibilitando a recorrente apresentar a comprovagic de
resmstrofautenficacdco do balango patrimomial e, s& necessano, as paginas
comrespondentes do Livro Diano, termmos de aberiura & encermamento & demais
documentos complementares;

PROMGRESSO COMECIO SERVICOS E FI.EPFIESEHTHI;E)EE LTDA
CHPI: N2 22 156 865,001 -84 — Bua Progresso, 3458 5002 — Progresso — Blumenau — Santa Catarina

CEF: 89027 —000 — Fone/\Whats (47) 3336-7777

gy IDEOCINT oo b

PROGRESSO CORMECIHD SERVICOS E HEPFIEEE"I'H.I;EIES LTDwA
CHPI: NE 22 156 865,/ 01-584 — Rua Progresszo, 3458 5L02 — Progresso — Blumenau — Santa Catarina

CEF: 89027 —000 — Fone/\Whats (47) 3336-7777
envndy' DO CNT OO for

4. Apos a diligéncia & confimrmagio da documentagico, seja a empresa declarada
habilitada, com o regular prosseguimento de sua parfhicipacico nos tens em gue tenha
obtide classificagio compativel;

=. Subsidianmamente, caso o Sr. Pregoeiro entenda por nio reconsiderar a decisdo, que o
presente recurso seja encaminhado 3 antoridade superior, devidamente instouido, para
apreciagio e provomento;

6. Jue seja atmibuido ao recurso o efeito suspensivo previsto no edital e na legizlacio,
suspendendo-se os efeitos definihvos da decisio recorrida até julgamento final;

7. Qe todos os documentos apresentados juntamente com este recurso sejam recebidos
como elementos de comprovacio de condigio econdmico-financeira preexistente &
abertura da sessio, & nio comeo cniagio postenor de requasite de habihitagdo.

Por fim ressalta-se gque o acolhimento deste recurso ndo affonta a vinculagio ac
mstrmumento convocatornice. Ao contrano: representa a aplicagio mtegral das propiias
regras estabelecidas nos itens 7 .14, 7. 15 e 118 do edital e do art. 54 da Lei o™

14 1332021

Mestes termos.
pede deferimento.

Blumenaw'SC, 20 de agosto de Z02IE,

= RO S S R -

s o g b i

PROGRESSO COMERCTIO, SERVICOS E REPRESENTACOES LTD A
CINFJ n® 22.156. 8650001 -54

End. Rua Pedro José da Silva, n° 01 - Bairro Centro, E-mail: pma.anajas@gmail.com
CNPJ: 05.849.955/0001-31



mailto:pma.anajas@gmail.com

PARA O PROGRESSO VOLTAR
ESTADO DO PARA ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJAS

DA APRECIACAO DO RECURSO:

Para que possa analisar o recurso da recorrente urge a necessidade de

discorrer sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem
como ao principio da isonomia a fim de esclarecer o real sentido, bem como a
forma de consideracdo dos mesmos perante a administragdo publica, e isto
feito, elucidar a equivocada utilizagdo dos mesmos, pela recorrente.

Informamos, que nenhum licitante recorrente impugnou o item
contestado em sede de recurso do referido edital.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, art. 64, fica claro a regra para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para

solicitar esclarecimento sobre os seus termos, se nao vejamos:

Art. 164 “Qualquer pessoa € parte legitima para
impugnar edital de licitagao por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame”,

Paragrafo Unico. A resposta a impugnagéo ou ao
pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da

abertura do certame.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagbes habilitatorias.
Impde a Administracdo e ao licitante a observancia das normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo
principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em conformidade
com as leis e a Constituicdo. Afinal, € ato concretizador e de hierarquia
inferior a essas. Antes de observar o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes
devem verificar a sua legalidade, legitimidade e constitucionalidade. Alocamos
o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitagao, pois regramenta

as condi¢des especificas de um dado certame, afunilando a Constituicado, as
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leis, e atos normativos outros infralegais, jurisprudéncias. Porém, ndo podera
contradita-los. Afinal, o Edital, diriamos, antes da execugao contratual, seria o
derradeiro ato de substancializacdo da Constituicao e das Leis.

Destacamos o seguinte: o Edital do certame nao pode ir de encontro
com as leis que tratam do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente.
Deve tratar tdo somente de coisas especificas relativas ao certame. Deve,
ainda, haver total intersec¢gdo com as normas de hierarquia superior. Nao pode
tratar, portanto, de assuntos que imponham obrigagdes e deveres néao
constantes nas leis em virtude do inciso Il do art. 5° da Constituicdo Federal.

O Referido principio impde a Administragdo nao aceitar qualquer
proposta que nao se enquadre nas exigéncias do ato convocatorio, desde que
tais exigéncias tenham total relagdo ou nexo com o objeto da licitagdo, bem
como com a lei e a Constituigdo. Vejamos que esta € esséncia do principio.

Dessa maneira € principio que vincula tanto a Administragdo quanto os
interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em
conformidade com a lei e a Constituigdo. Conforme o art. 5° da Lei n°
14.133/2021, na Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacéo, da
vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Quando se falar em vinculacdo ao instrumento convocatério, ha uma
regra de obrigatoriedade para que a autoridade ndo omita regras e condigbes
impostas para a participagao e execucgao do contrato. Assim, o Edital desce as
minucias, ndo podendo ser abstrato a ponto de haver interpretagcées dubias. No
caso concreto é que se analisara a possibilidade de algum juizo valorativo
quanto a forma de prestacdo de dado servico, por exemplo. Evidenciamos:

qualquer quebra do nexo de relagdo entre o Edital e suas exigéncias, o objeto
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da licitagdo e a execugdo dos servigcos ou aquisicdo de bens, ensejara a
desvinculagdo ao ato convocatorio. Logo, havera quebra de referido principio.

O ato convocatdrio legal e constitucional dificilmente sera objeto de
qualquer tipo de instrumento de impugnacéao. Logo, é possivel a publicacéo de
Edital destituido de vicios insanaveis. Para isso, a legalidade, a razoabilidade,
além do bom senso devem se fazer presentes.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio se aplica a ambas
as partes, neste caso, a administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, bem como
terceiros.

Vale ressaltar, que o julgamento do processo, se deu estritamente as
condigdes previstas no edital. O Tribunal de Contas da Unido, tem
entendimento pacificado, quanto ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, como pode ser visto em repetidas decisdes, no sentido que, os

requisitos sejam cumpridos, como segue nas jurisprudéncias:
Realize o julgamento das propostas de forma
totalmente objetiva, em estrita vinculagdo com os
critérios previamente estabelecidos no instrumento
convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, nos termos dos
arts. 30, 40, inciso VII, 41, 43, inciso V, 44 e 45 da
Lei no 8.666/1993. Acérdao 265/2010 Plenario.
Observe o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, de acordo com as disposi¢coes
exaradas especialmente no art. 30 da Lei
8.666/1993. Acérdao  330/2010 Segunda
Céamara.
Deixe de aceitar propostas em desacordo com as
especificagdes técnicas, em obediéncia ao
principio da  vinculagdo ao instrumento
convocatorio previsto no art. 30 da Lei no
8.666/1993.
Faca constar do instrumento convocatério os
critérios de aceitabilidade de pregos unitarios. Nao
realize o julgamento das propostas e a

adjudicacao de itens em desacordo com as regras
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previstas no edital, em obediéncia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio previsto
no art. 30 da Lei no 8.666/1993. Acédrdao
2479/2009 Plenario.

Zele para que nao sejam adotados procedimentos
que contrariem, direta ou indiretamente, o principio
basico da vinculagao ao instrumento convocatorio,
de acordo com os arts. 30 e 41 da Lei no
8.666/1993. Acoérdao 2387/2007 Plenario.

Atente para o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, bem assim abstenha-se
de efetuar exigéncias que comprometam o carater
competitivo do certame, em desacordo com o art.
30, caput e § 10, inciso |, da Lei no 8.666/1993.
Acérdao 112/2007 Plenario.

Atente, quando da analise das propostas, para o
principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, abstendo-se de aprovar propostas
desconformes com o edital. Acérdao 2406/2006

Plenario.

Observa-se que a jurisprudéncia do TCU nesse sentido, esta pacificada,

e mostra que o julgamento dos processos deve ser estrita vinculagdo com o

instrumento convocatério, o que foi feito no caso em analise.

Ressalta-se ainda que o Poder Judiciario, ao analisar caso semelhante,

concluiu pela legalidade da aplicagao do principio da vinculagdo ao instrumento

convocatoério, nos seguintes termos:

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. CABIMENTO E LEGALIDADE DA
EXIGENCIA. RESPEITO AO PRAZO DE OITO
DIAS ENTRE O AVISO DA LICITACAO E A
ABERTURA DAS PROPOSTAS. 1. Cabe ao
Poder judiciario a analise da legalidade das
exigéncias feitas pela Administracdo em edital de
licitagcdo. 2. As licitagbes sao submetidas ao
principio da vinculagédo ao edital, que s6 pode ser
afastado quando as exigéncias previstas se

mostrarem desnecessérias ou ilegais. (Apelacao
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Civel n. 70030652614 — RELATOR: Denise
Oliveira Cezar — Diario de Justica do dia
06/01/2010).

Destaca-se, que ndo podemos esquecer que as licitantes, na maioria
das vezes, possuem contratos com outras administracbes, as vezes, da
mesma esfera politica, que ndo exigiram determinada qualificagdo, dispensavel
para a execugao do servigo ou venda de bens, isto é, participou e logrou éxito
em procedimentos licitatorios com o0 mesmo objeto, porém em administragdes
publicas diferentes, com editais diferentes, com outras exigéncias.

Assim, ndo se pode cair na pretensédo de ignorar a disciplina veiculada
pelo edital. Ora, ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer algo que seja
contrario a lei, a Constituicdo e a razoabilidade, que ocorreu no processo em
apreco, pois TODOS OS DOCUMENTOS sao TRANQUILAMENTE acessiveis
a qualquer interessado em contratar com a administragdo, ndo sendo juntado
pela recorrente por desatencdo, ou outro fato que n&o vem ao nosso
conhecimento, mas que nao se pode fechar os olhos e ferir o direito de quem
cumpriu com as exigéncias legais.

Com relacio ao principio da Isonomia, questiona-se o que € isonomia?
Apesar da sua maciga utilizagdo muitos ndo conhecem o seu verdadeiro
significado.

Trata-se, de um conceito fundamental para o Direito, uma vez que a
isonomia € um dos mais importantes principios constitucionais, uma vez que
visa garantir a igualdade entre todos os cidadaos.

Isonomia quer dizer igualdade — de acordo com a morfologia "iso" é
igual e "nomia", lei. Dessa maneira, para o Direito, isonomia significa a
igualdade de todos perante a lei. Nesse sentido, inclusive, ha o principio da
igualdade, que esta previsto no art. 5°, "caput”, da Constituicdo Federal (CF).

Assim, a isonomia e a igualdade prevista constitucionalmente s&o os
mecanismos que garantem que todos sao iguais perante a lei, sendo que, no
mesmo sentido, os iguais devem ser tratados de maneira igual, ou seja,
desigualmente.

Portanto, existe diferenca entre isonomia e igualdade, pois apesar de

isonomia e igualdade serem palavras que sdo consideradas como sinbnimos
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para muitos, a realidade é que, da perspectiva juridica, elas ndo contam com o
mesmo significado.

Para o Direito, o principio da isonomia e o principio da igualdade sao distintos,
sendo que a principal caracteristica que os distingue é que a isonomia € um
conceito mais concreto e voltado para a aplicagao da legislacédo, ja a igualdade
€, na pratica, um conceito mais abstrato.

Igualdade formal, igualdade material, isonomia forma e isonomia
material. Assim, para distinguir a igualdade e a isonomia é preciso analisar os
requisitos formais e materiais dos principios. A realidade é que a igualdade ou
isonomia material abrange um conceito mais amplo e, por essa razdo, pode ser
atribuida a todos os individuos que se encontram em condigoes
semelhantes. (0 que ndo ocorre quando uma empresa apresenta os
documentos exigidos no edital e a outra deixa de apresentar).

Ja a igualdade ou isonomia formal, por sua vez, diz respeito a igualdade
dos individuos frente a lei, se enquadrando no que esta previsto no art. 5° da
Constituicao Federal. Dessa maneira, esse € o conceito que se enquadra, na
pratica, como isonomia.

O que é a isonomia para o Direito? Para o Direito, a isonomia nao quer
dizer que todos devem ser tratados de maneira igual, mas o que é
juridicamente valido para uma pessoa, deve valer 0 mesmo para todos os
demais que preenchem as condi¢des de aplicacdo daquela norma. Justamente
por esse motivo que € possivel que existam leis que atingem apenas
determinados grupos de pessoas, ja que os desiguais devem ser tratados
desigualmente. E caso, por exemplo, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), que s6 é aplicado para individuos que tém até 18 anos — ele deve ser
aplicado de maneira isonbmica a todos os individuos que pertencem a essa
faixa etaria, mas os que tém a partir de 18 anos ja ndo se enquadram nessa
legislacao especifica.

Assim, na pratica, ao mesmo tempo em que a isonomia garante a
aplicagao das leis de maneira igual a todos que preenchem os mesmos
requisitos, ela também permite que ocorra uma aplicagdo desigual da

legislacdo conforme as desiguais condigbes. Portanto, se uma empresa deixa
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de apresentar os documentos exigidos no instrumento convocatorio, ndo pode
ser tratado da mesma maneira como aquele que apresentou os documentos
exigidos.

Assim, a isonomia € um principio que tem como objetivo a equidade no
Direito, justamente porque visa equilibrar relagdes desiguais.

Oportunamente destaca-se, data vénia, que trata-se de falha grosseira,
insanavel, n&o podendo ser aplicado o principio da razoabilidade
administrativa, bem como nao cabe diligéncia no caso em questdo, pois a
possibilidade da comissao ou autoridade competente promover diligéncia, para
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, encontra-se disciplinada
no artigo 43, §3° da Lei Federal n°® 8.666 de 1.993. A promogao de diligéncia é
realizada sempre que a comissao julgadora, ou autoridade competente em
presidir o certame, se esbarra com alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisdes e confirmagoes de dados contidos nas
documentacgoes apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.
Comumente questiona-se a possibilidade de juntar documentos durante a
realizacdo de diligéncia, tal altercacdo decorre de uma interpretacao
equivocada do texto legislativo, isto porque o art. 43, § 3° da Lei Federal n°
8.666 de 1.993 preconiza que:“§ 3o E facultada & Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promog¢ao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente
da proposta”. Deste modo a correta interpretacdo é de que a vedagao para
inclusao de documentos restringe-se somente a inclusao de documentos
que deveriam ser entregues inicialmente, por conseguinte admitindo a
inclusdo de qualquer outro documento que sirva como complemento
necessario a elucidacdo de obscuridades, duvidas ou, até mesmo, veracidade
dos documentos ja apresentados. Exemplo tipico € o caso da inclusdo de notas
fiscais ou contratos que visam esclarecer a quantidade fornecida de
determinado material, quando o atestado de capacidade técnica € omisso, ou
dubio, em relagdo a quantidade fornecida. Neste sentido é interessante o

enfrentamento de Ivo Ferreira de Oliveira, ao afirmar que a diligéncia visa: “(...)
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oferecer meios para que a Comissao de Licitacdo ou a Autoridade Superior
possa promover inquirigdes, vistorias, exames pertinentes a questbes que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a
Autoridade julgar corretamente o certame, gragas aos esclarecimentos que a
diligéncia Ihe propiciou, mas sem perder de vista os principios constitucionais e
legais que norteiam o processo licitatorio.” (Ivo Ferreira de Oliveira, Diligéncias
nas Licitagdes Publicas, Curitiba, JM Editora, 2001, p. 24). Outro ponto
polémico na redacédo do dispositivo em xeque diz respeito a “faculdade” da
Administrac&o realizar diligéncia. Nao ha discricionariedade da Administracao
optar ou nédo na realizagdo de diligéncia, sempre que houver duvidas sobre
alguma informacao a diligéncia torna-se obrigatéria. Com brilhantismo e clareza
Marcgal Justen Filho leciona: “A realizagdo da diligéncia ndo € uma simples
“faculdade” da Administragéo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia
e oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a configuragéo
da diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora. Se houver duvida
ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se
insuficiente a documentacdo apresentada, € dever da autoridade julgadora
adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for
sanavel por meio de diligéncia sera obrigatdria a sua realizagcédo.”(Margal Justen
Filho, Comentarios a Lei de Licitagcdo e Contratos Administrativos, 162 ed,
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.) Destarte, a diligéncia nao
esta condicionada a autorizacdo prévia no instrumento convocatério ou ao
pleito do particular, em verdade deve ser realizada de oficio visando
salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico, todavia, nada impede que na
omissao deste haja provocagao do interessado para sua realizagdo e quando
suscitada sera obrigatéria, excetuada a decisdo motivada e satisfatéria que
justifique a negativa. Para Margal Justen Filho a auséncia de cabimento da
diligéncia ocorrera em duas situagdes: “A primeira consiste na inexisténcia de
duvida ou controvérsia sobre a documentacdo e os fatos relevantes para a
decisdo, como ocorreu no caso em apregco, pois ndo ha duvida que as
certiddes nao foram juntadas. Mister evidenciar que a realizagdo de diligéncia

nao visa beneficiar licitante admitido em licitacdo apds superada as duvidas
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inicialmente existentes em seus requisitos de classificacdo ou habilitagao, ou
prejudicar aqueles em que a diligéncia conduziu a sua exclus&o. Portanto, ndo
ha necessidade de diligéncia no caso em questdo, consultando sites, ou de
outra maneira, pois os documentos nao foram apresentados em tempo habil, e
sim juntados posteriormente, sendo documentos estranhos ao processo, que
ferem a isonomia material, e que ndo podem ser considerados, bem como
aceitos pela administragao. A contratagdo Publica € sistema por meio do qual a
Administracdo Publica contrata os interessados em prestar servigos ou fornecer
bens, preenchendo os requisitos necessarios, junto ao 6rgao ou entidade
para executar o objeto da licitagao. No caso em questdo fica demonstrado
que nao se trata de contratar qualquer empresa , mas sim todas as possiveis
desde que preencha os requisitos necessarios previstos no edital, o que nao foi
obedecido pela empresa.

O TCU dentre as varias jurisprudéncia editadas, através do seu IIm°
Ministro Relator ADYLSON MOTTA, no Acordao n°® 1.993/2004, traz o seguinte
entendimento: “Como expressamente consignado no art. 43, § 3° da Lei n°
8.666/93, é vedada a inclusao posterior de documento ou informacdo que
deveriam constar originariamente da proposta, corolario do principio da
igualdade. Impde-se, assim, aos licitantes cuidado redobrado na apresentacao
dos documentos exigidos, uma vez que nao poderao adicionar documentos
nem aditar proposta e outras informacgdes exigidas previamente pelo edital’.
(grifo nosso)

Corroborando com esta tese, no item 5 do voto do Sr. Ilm°® Ministro
relator MARCOS VINICIOS VILACA, através da Decisao 1192/2002 do TCU,
aduz que: “Nao assiste razdo a Assessoria Juridica também quanto a
possibilidade de insercdo, nos autos da licitagdo, de documento de dominio
publico ndo apresentado pela licitante no envelope ‘documentacgao’ (fl. 221). O
subitem 2.11.8 do edital do Pregao n°® 02/2001 dispde acerca do direito de ser
promovida pelo pregoeiro ou autoridade superior, na forma do art. 43, § 3°, da
Lei n° 8.666/93, qualquer diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a

instrucdo do processo licitatorio, sendo, portanto, ‘vedada a inclusdo posterior
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de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta’,
conforme estabelece o mencionado dispositivo legal” (grifo nosso).

Temos ainda, que conforme o entendimento do IIm°® Ministro Relator
BENJAMIN ZYMLER, no Acordao 18/2004 — Plenario do TCU, que: “c) em
principio, aceitar documentos apresentados por licitante apés a fase de
habilitacdo e apresentagdo de propostas significa fazer tabula rasa da
impessoalidade, da isonomia e da objetividade do julgamento. ... ”.

No caso especifico da empresa PROGRESSO COMERCIO, SERVICOS
E REPRESENTACOES LTDA, informamos que em seu recurso, faz a
alegacdes somente no sentido de informar que “A recorrente ndo deixou de
apresentar balango patrimonial. Pelo contrario, apresentou efetivamente
demonstracées referentes ao exercicio de 2024, inclusive com dados
comparativos do exercicio anterior, elaboradas por profissional da contabilidade
e contendo elementos suficientes a analise da situacao econémico-financeira”,
bem como, invoca o item 7.14 e 7.15 para que seja realizado diligéncia e junta
o balango patrimonial e as demonstragdes contaveis do exercicio de 2024.

Passando a analise das contestacdes, cabe inicialmente informar que a
recorrente enviou nos documentos de habilitagcdo o balango patrimonial e as
demonstracdes contaveis do exercicio de 2024 em papel timbrado da empresa
sem o devido registro no 6rgdo competente e posteriormente em sede de
recurso apresentou o balango patrimonial e as demonstragbes contaveis do
exercicio de 2024 via SPED, portanto, documentos distintos.

Portanto, o balanco patrimonial e as demonstracbes contaveis do
exercicio de 2024 apresentado, ndo estdo de acordo com ITG 1000 - NORMAS
APLICAVEIS E MODELOS DE PLANO DE CONTAS E DEMONSTRACOES
CONTABEIS PARA MICROENTIDADE E PEQUENA EMPRESA, aprovada
pela Resolugdo CFC N.° 1.418/2012.

Nos termos do artigo 64 da Lei n°® 14.133/2021, a promocao de diligéncia
€ realizada sempre que a comissao julgadora, ou autoridade competente em
presidir o certame, se esbarra com alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisdes e confirmacdes de dados contidos nas

documentagdes apresentadas pelos participantes do processo licitatorio, € nao
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para incluir documento estranho ao processo, o que € vedado, nos termos do
Acordado 18/2004 — Plenario do TCU, conforme sugerido pela recorrente,

portanto, a alegagao nao devera prosperar.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, conheg¢o do recurso uma vez que tempestivo,

€ no mérito, nego-lhe provimento nos termos da fundamentagao. Decidimos por
manter a INABILITAGAO da empresa PROGRESSO COMERCIO, SERVICOS
E REPRESENTACOES LTDA e manter a HABILITAGAO das empresas
INNOVATIS COMERCIO, INDUSTRIA E SERVICOS LTDA e DIRECTA
DISTRIBUIDORA E COMERCIO EM GERAL LTDA, considerando que
apresentou os documentos de habilitagdo conforme o edital.

Por oportuno, esta Comiss&o nos termos do art. 168, Paragrafo Unico da
lei n° 14.133/2021, solicita que apds a apreciagdo juridica, encaminhar a
autoridade superior, para as medidas cabiveis, e caso seja necessario reforme
a decisao desta Comissao.

Encaminho o referido processo a Procuradoria Juridica para analise e

parecer, e posterior deliberacdo da Autoridade Superior.

Anajas/PA, 01 de Setembro de 2026.
ARNALDO JOSE A§sinado de forma
BORGESDE e octote
MENEZES MENEZES

. JUNIOR:00126849293
JUNIOR:0012684 Dados: 2026.09.01

ARNACLBO JOsE BOREES BE MENEZES

Agente de Contratagao/Pregoeiro
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