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PARECER JURIDICO
Pregdo Eletronico n2 011/2026 — Municipio de Anajas/PA

Objeto: Aquisicio de Material de Expediente

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO N2 011/2026. AQUISICAO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE. RECURSO ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR DE
TEMPESTIVIDADE ~ RECONHECIDA. MERITO. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO PREVIA AO EDITAL. PRECLUSAO. VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIAS  EDITALICIAS.  IMPOSSIBILIDADE DE  JUNTADA
POSTERIOR DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS. INAPLICABILIDADE DE
DILIGENCIA PARA SUPRIR FALHAS SUBSTANCIAIS. PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, LEGALIDADE E JULGAMENTO OBJETIVO. MANUTENGAO
DA DECISAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO. INDEFERIMENTO DO
RECURSO.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca de recurso administrativo interposto pela empresa
PROGRESSO COMERCIO, SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA, no ambito do Pregdo Eletrénico n?
011/2026, promovido pelo Municipio de Anajds, cujo objeto consiste na aquisicio de material de
expediente.

Conforme se extrai dos autos, apds a divulgagao do resultado do certame, a recorrente insurgiu-
se contra a decisdo do agente de contratacdo, pleiteando a reforma do julgamento que culminou em
sua desclassificagdo ou inabilitacdo. O recurso foi interposto tempestivamente, respeitando o prazo
editalicio, ndo havendo apresentacao de contrarrazdes por outros licitantes.

Em sintese, a irresignacdao da empresa recorrente estda pautada na alegacdo de suposta
ilegalidade ou excesso nas exigéncias do edital, bem como na tentativa de relativizacdo do nao
atendimento de requisitos previstos no instrumento convocatério.

E o relatério. Passa-se a andlise juridica.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que o procedimento licitatdrio é regido por um conjunto de

principios que visam assegurar a lisura, a igualdade entre os licitantes e a selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administracao Publica, dentre os quais se destacam os principios da legalidade,
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isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatodrio e julgamento objetivo, previstos no art. 52 da Lei n?
14.133/2021.

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de fungbes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢bes do
Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

No caso concreto, a controvérsia central reside na pretensdo da recorrente de afastar
exigéncias previstas no edital, mesmo sem té-las impugnado oportunamente. Conforme se observa
dos autos, ndao houve qualquer impugnagdo prévia ao instrumento convocatdrio, nos termos
legalmente estabelecidos, o que demonstra a preclusdo do direito de questionar suas clausulas apods a
abertura do certame.

A Lei n? 14.133/2021 é expressa ao prever que eventuais irregularidades no edital devem ser
impugnadas até trés dias Uteis antes da data de abertura da sessao publica, sob pena de aceitagao
tacita das regras nele estabelecidas. Dessa forma, ao participar do certame sem questionar
previamente as exigéncias, a licitante anuiu integralmente com as condi¢Ges editalicias, ndo podendo

posteriormente alegar sua ilegalidade.
Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
Paragrafo unico. Aresposta aimpugnacao ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,

limitado ao ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impde tanto a Administracdo quanto
aos licitantes a estrita observancia das regras previamente estabelecidas no edital. Trata-se de
verdadeira garantia de seguranca juridica e de igualdade entre os participantes, impedindo decisdes

arbitrarias ou discricionarias que comprometam a lisura do certame.
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Nesse contexto, admitir o descumprimento das exigéncias editalicias por um licitante especifico
implicaria violagao direta ao principio da isonomia, uma vez que conferiria tratamento privilegiado
aquele que ndo atendeu as condicdes impostas, em detrimento dos demais participantes que
observaram rigorosamente as regras do certame.

Ademais, a documentacdo exigida no edital possui carater objetivo e acessivel, ndo havendo
gualquer elemento que indique impossibilidade material de cumprimento por parte da recorrente. A
auséncia de apresentacdo dos documentos exigidos configura falha imputavel exclusivamente a
licitante, ndo podendo a Administracdo suprir tal omissdo sem violar os principios que regem o
procedimento licitatério.

No tocante a possibilidade de diligéncia, importante ressaltar que tal mecanismo nado se presta
a inclusdo de documentos que deveriam ter sido apresentados originalmente, conforme vedacao
expressa da legislacdo. A diligéncia tem por finalidade apenas esclarecer duvidas ou complementar
informac0des ja constantes dos autos, ndo sendo cabivel para sanar falhas substanciais ou auséncia de
documentacgdo essencial.

Assim, a irregularidade verificada no caso concreto caracteriza falha insanavel, ndo sendo
possivel sua convalidagdao por meio de diligéncia ou aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, sob pena de afronta a legalidade e a igualdade entre os licitantes.

Diante de todo o exposto, verifica-se que a decisdo observou rigorosamente os principios que
regem a Administracdao Publica e o procedimento licitatério, ndo havendo qualquer ilegalidade ou
irregularidade a ser sanada.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta assessoria juridica opina pelo conhecimento do recurso administrativo,
porquanto tempestivo, e, no mérito, pelo seu total indeferimento, mantendo-se integralmente a
decisdo proferida pelo agente de contratacao.

A decisdo recorrida encontra-se devidamente fundamentada na legislacdo vigente e nos
principios que regem as licitagdes publicas, especialmente na vinculagao ao instrumento convocatério
e na isonomia entre os licitantes, ndo havendo qualquer elemento capaz de justificar sua reforma.

E o parecer.

Anajas — PA, 03 de Setembro de 2026.
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Assinado de forma

JULIANA digital por JULIANA

COSTA LEAO

COSTA LEAO %acﬁso 20260904
JULIANA COSTA LEAO
OAB/PA n2 36211

Procuradoria Geral do Municipio de Anajas/PA.
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