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Prefeitura Municipal de Maraba
Secretaria Municipal De Viagdo E Obras Publicas
ENGENHARIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n°® 050505108.000086/2025-17
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Contratagdo de curso online sobre planejamento das licitagdes com enfoque em obras e servigos de
engenharia, com base na nova Lei n® 14.133/2021.

O objeto da presente Inexigibilidade é a contratacdo da empresa especializada MOVING
CAPACITACOES LTDA, inscrita no CNPJ n°® 42.864.563/0001-78, para capacitar os servidores da Secretaria
Municipal de Viagdo e Obras Publicas para aplicacdo adequada das normas da nova Lei de Licitagdes.

O contetido programatico contempla uma abordagem atualizada vai aprender os conceitos legais e os
principais aspectos praticos para a elaboracdo ou contratagdo de Estudos Técnicos Preliminares, Termo de
Referéncia, Projeto Basico e Matriz de Riscos, de acordo com as leis, mais oficina de ETP para obras com ChatGPT.

A proposta do curso atende a necessidade de capacitar os profissionais que atuam nos setores de

fiscalizagdo.

Natureza da Contratacao: Nao Continuada

Natureza do Objeto: Comum.
2. AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas — SEVOP. Responsavel: Setor de Engenharia.
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Condicoes de execucao
A execugdo do objeto seguira a seguinte dinamica:

Inicio da execug@o do objeto se dard com a conclusio do processo e emissdo de nota de empenho pelo
setor de compras/SEVOP.

Local e horario da prestacao dos servicos

A capacitagdo serd realizada, na modalidade ONLINE, por meio de plataforma digital indicada pela
contratada, com acesso mediante login e senha disponibilizados aos participantes.

Carga horaria de (trinta) horas aula;

O conteudo estara disponivel 24 horas por dia, permitindo flexibilidade no acesso, respeitando o
periodo de vigéncia acordado.

Programacio
Modulo 1 - Imersiao em Estudos Técnicos Preliminares e Termo de Referéncia

Neste modulo vocé vai aprender como elaborar um ETP e o Termo de Referéncia, o que deve conter
esses documentos e quais as diferencas entre eles. E composto pelas 4 aulas a seguir:

Aula 1 - Introducio aos estudos técnicos preliminares (ETP)
* O que sdo os estudos técnicos preliminares?

* O que deve conter os ETP?



* Quando o ETP ¢ obrigatdrio e quando ele pode ser dispensado?
* Quem ¢ responsavel pela sua elaboracao?

* Como justificar a necessidade da contratagdo?

» Como fazer a analise de alternativas?

Aula 2 - Analise de aspectos econémicos (preco)

* Quais sdo os tipos de or¢gamento que existem?

* Quando usar cada tipo de orgamento?

* Quais os principais indicadores de custo existem?

» Como fazer uma estimativa de custos para ETP?

Aula 3 - Analise de aspectos técnicos e econdmicos

* Como fazer pesquisa de pregos?

* Qual valor usar: média, mediana ou menor prego?

* Como fazer a descrigdo da solugdo como um todo?

* O que sdo contratagdes correlatas e/ou interdependentes?

* O que ¢ e quais sdo as regras para o parcelamento do objeto?
* Quando usar o BDI diferenciado?

» Como definir os requisitos da contratagao?

Aula 4 - Elaboracao de Termo de Referéncia

* O que ¢ e para que serve o Plano de Contratagdes Anual?

* O que ¢ e para que serve o Documento de Formalizagdo de Demanda?
* O que ¢é e quando usar Termo de Referéncia?

* O que deve conter o Termo de Referéncia?

* Quais as principais davidas sobre o TR?

EXTRA — Oficina de ETP para Obras com ChatGPT

Oficina prética de elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares para licitagdes de obras. E composto
pelas 3 aulas a seguir:

* Aula 1 — Identificagdo da necessidade e analise de alternativas
* Aula 2 — Uso do ChatGPT para elaboragao de ETPs

* Aula 3 - ETP Simplificado

* Aula 4 — Analise comentada de ETPs

« BONUS: MODELO EDITAVEL DE ETP

Médulo 2 - Workshop contratacio e recebimento de projetos

Vamos te ensinar o que deve ser exigido em um projeto basico, executivo e anteprojeto, como orga-los,
os cuidados e as boas praticas para sua contratacdo, as inovacdes da Lei 14.133/2021 a respeito e os aspectos que
devem ser verificados no seu recebimento. E composto pelas 4 aulas a seguir:

Aula 1 - Conceitos gerais dos projetos basico, executivo, anteprojeto e as built

* Quais sdo as etapas para a elaboracdo de projetos?

* O que a legislagao prevé que deve conter no projeto basico, executivo e anteprojeto?
* Qual a diferenca entre memorial descritivo e caderno de especificagdes técnicas?

* Qual o entendimento do Confea sobre projeto basico?

* O que ¢ as built e projeto legal?

Aula 2 - Elaboracgéo e licitaciao de projetos

* Quais normas devem ser observadas na elaboracao de projetos basico e executivo?

* Qual o impacto no licenciamento ambiental no projeto basico?



* O que ¢ BIM? Qual a sua obrigatoriedade?

* Como a lei de licitagdes disciplina a contratagdo de projetos?

+ E possivel usar pregdo para contratar projetos? E SRP?

Aula 3 - Responsabilidades, fiscalizacio e recebimento de projetos

* Qual a responsabilidade administrativa e penal do projetista e do agente publico que atuou na fase de
projetos?

» Como fiscalizar contrato para elaboragdo de projetos?

* Quais avaliagdes devem ser feitas para recebimento dos projetos?

* O que ¢ e para qué serve a acreditacao de projetos?

Aula 4 - Medic¢ao e orcamentacio de projetos

* Quais os cuidados a serem tomados em relag@o aos direitos autorais em projetos?

* Quais os possiveis critérios para medicdo e pagamento de projetos e suas respectivas vantagens e
desvantagens?

» Como estimar os custos referenciais para contratagdo de projetos?
Médulo 3 - Matriz de riscos, gestio de riscos e mapa de riscos

Neste modulo veremos como fazer a gestdo de riscos de uma contratacdo, o passo a passo para elaborar
0 mapa ¢ a matriz de riscos, as técnicas aplicaveis, os conceitos de risco, como identificar e avaliar riscos e quando
usar 0 mapa ou a matriz de riscos. Modulo composto por uma aula.

Moédulo 4 — Topicos especiais da nova lei de licitacoes
Masterclass Obras e Servigos de Engenharia
Critérios para habilitagdo das empresas de acordo com a NLL

O novo papel dos agentes publicos na nova lei de licitagdes (agente de contratagdo, equipe de apoio,
fiscal, alta adm, assessoria juridica e auditoria)

Bonus - Lives com profissionais de renome no mercado

Live - O que ¢ BIM e como implementa-lo na administragao publica

Live - Desmistificando governanga e gestao de riscos

Live - Conceitos de obras e servigos de engenharia e outros temas polémicos da Lei 14.133/2021
Sustentabilidade:

Para a execugdo do objeto, a empresa contratada devera pautar-se sempre no uso racional de recursos e
equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos ¢ materiais consumidos bem como a geracdo
excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental.

Subcontratacao
Nao sera admitida a subcontratacdao do objeto contratual.
4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Por se tratar de modalidade de contratagdo direta, por inexigibilidade, a analise das alternativas
possiveis para a contratacdo, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solug@o a contratar conforme
Decreto n 383/2023, mostra-se invidvel, pois, trata-se de uma capacitagdo, a ser realizado em 3 (trés) dias, com
especialistas em licitagdes, demonstrando a inviabilidade de realizar alternativas possiveis para contratagao diversa da
pretendida.

Destaca-se a inviabilidade de competi¢do devido a singularidade do servico a ser contratado, pois cada
profissional carrega consigo uma forma tUnica de se apresentar, dessa forma tornando exclusivo no seu campo
profissional.

Identificou-se no mercado a oferta de cursos similares ministrados por profissionais sem experiéncia
comprovada em auditoria de obras publicas. A empresa Moving Capacitacdes Ltda. oferece curso com contetido
atual, estruturado e com instrutor de notéria especializagdo, auditor do TCU. Optou-se por contratagdo direta com
base no art. 74, III, “f” da Lei 14.133/2021. Por tratar-se de inexigibilidade ndo existem critérios objetivos de
julgamento, porém foi feito levantamento através de Notas Ficais e/ou Contratos da Empresa em tela, de shows ja
realizados anteriormente, conforme abaixo:



. Nota
Nota _Flscal Fiscal Nota Fiscal 1:]/[21;1(;
ITEM | DESCRICAO DO OBJETO | UNID | QUANT -, Juquia/SP | Vilhena/RO .
Brasilia/DF . . Estimado
id 0747019 1d 1d 0747028 | 1otal
0747022
Contratagdo de uma empresa
especializada para a
1 realizagao do Curso Online |,y 1 R$ 797,00 | R$ 797,00 | R$ 797,00 | RS 797,00
Planejamento das Licitagdes
com enfoque em obras ¢
servicos de engenharia
VALOR TOTAL RS 797,00

JUSTIFICATIVA SOBRE A MEDIANA DOS VALORES DAS NOTAS FISCAIS
REFERENTES AO CURSO: Na analise das trés Notas Fiscais emitidas para o curso de capacitacdo em questio,
identificaram-se os seguintes valores: R$ 797,00, R$ 797,00 ¢ R$ 2.391,00. Esclarece-se que o valor da inscri¢do
individual no curso é de R$ 797,00. A nota fiscal no valor de R$ 2.391,00 corresponde a aquisi¢do de 3 inscrigdes,
conforme demonstra o calculo:

R$2.391,00
R$797, 00

Dessa forma, para fins de calculo da mediana de forma proporcional e representativa, optou-se por
considerar a quantidade de inscri¢des, e ndo apenas o valor bruto de cada nota. Com base nisso, temos:

Nota fiscal 1: 1 inscri¢do — R$ 797,00
Nota fiscal 2: 1 inscri¢do — R$ 797,00
Nota fiscal 3: 3 inscri¢des — R$ 797,00 cada

Totalizando 5 inscrigdes, com os seguintes valores unitarios:
R$ 797,00, RS 797,00, RS 797,00, RS 797,00, RS 797,00

Assim, a mediana ajustada ¢ R$ 797,00, refletindo corretamente o valor individual da inscrigdo no
curso, conforme praticado pelo fornecedor. Esse ajuste evita distor¢des nos dados e garante a fidedignidade do valor
unitario, fundamental para a andlise técnica e para eventual estimativa de precos em contratacdes semelhantes.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo viavel para contratagdo do evento é através de inexigibilidade de licitagdo, por se tratar de
servigo singular uma vez que nao pode ser reduzida a padrdes objetivos de descri¢do e julgamento, ou seja, €
insuscetivel de defini¢do, comparagdo e julgamento por pardmetros ou critérios objetivos, sendo assim, impossivel de
se fixar critérios objetivos de comparagao. Conforme disposto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A contratag@o sera no valor de R$ 7.970,00 (sete mil novecentos e setenta reais) e na quantidade
abaixo, relacionada:

QUANTIDADE DE ALUNOS PARTICIPANTES | QUANT VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL

Contratacdo de uma empresa especializada para a
realizagdo do Curso Online Planejamento das
Licitagdes com enfoque em obras e servigos de
engenharia 10 R$ 797,00 R$ 7.970,00

TOTAL RS$ 7.970,00

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO




A contratacdo sera no valor de R$ 7.970,00 (sete mil novecentos e setenta reais), correspondente ao
pacote de 10 acessos.

ITEM DESCRICAO DO OBJETO UNID QUANT

Contratagdo de wuma empresa
especializada para a realizagao do
1 Curso Online Planejamento das UNID Estimativa do Valor da Contratagdo
Licitagdes com enfoque em obras
e servigos de engenharia.

Considerando que o servico de treinamento ¢é intelectual, ndo passivel, portanto, de definicao,
comparagao e julgamento objetivo, a Administracdo deve contratar aquele que melhor atende a sua necessidade.

A singularidade guarda estrita relagdo com o interesse publico a ser satisfeito, sendo exigido a
habilitacdo especifica, considerando-se a natureza singular que exige na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser aferido objetivamente por licitagdo, conforme disposto na Simula 39 do TCU.

A contratacdo sera no valor de RS 7.970,00 (sete mil novecentos e setenta reais) , conforme Proposta
de ID (0664452)

O preco revela-se adequado quando comparado com valores de contratacdes semelhantes, consoante
copias de Notas Fiscais emitidas em favor do pretenso contratado, demonstrando que os valores correspondem aos
praticados no mercado e corroborando o custo al¢ado pela Administragdo com vistas as apresentacdes. A
documentacéo em questio visa satisfazer o mandamento do Artigo 74, paragrafo unico, II da Lei n.° 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Conforme inciso II do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, os servi¢os deverdo atender ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e & ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

O parcelamento da solucdo € a regra devendo a licitagdo ser realizada por item, desde que se sempre
que o objeto for divisivel verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala,
visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execugdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas.

No caso em apreco, por se tratar de evento de Capacitagdo, contratado por inexigibilidade de licitagao,
ndo se justifica o parcelamento do objeto.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foi identificada nenhuma contratac¢ao correlata ou independente.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo esta plenamente alinhada ao planejamento estratégico e institucional da
Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas — SEVOP, ao atender a necessidade de fortalecimento das
competéncias técnicas dos servidores trata-se de uma oportunidade unica para atualizacdo técnica e juridica, com foco
em inovagdo e aplicacdo pratica da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021).

O contetido programatico contempla uma abordagem atualizada vai aprender os conceitos legais e os
principais aspectos praticos para a elaboragdo ou contratacdo de Estudos Técnicos Preliminares, Termo de
Referéncia, Projeto Bésico e Matriz de Riscos, de acordo com as leis, mais oficina de ETP para obras com ChatGPT.

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual ano 2025- Item 7, 835 -
SERVICOS CIENTIFICOS E OUTROS SERVICOS TECNICOS, publicado no Portal da Transparéncia de Maraba/Pa.
Link: https://pncp.gov.br/app/pca/28052127000173/2025/1.

11. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO




Capacitagdo técnica da equipe, mitigagdo de riscos em contratagdes publicas, melhoria da eficiéncia
administrativa, cuamprimento da Lei 14.133/2021 e redugéo de erros em processos licitatorios.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nao ha nenhuma necessidade de adaptacdo de estrutura ou de modificagdo do ambiente do orgéo,
resultante da solucdo contratada, levando em consideracao ser uma contratagao externa.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais relevantes,
sendo necessdrio tdo somente que a empresa atenta os critérios dos oOrgdos fiscalizadores e a politica de
sustentabilidade ambiental.

14. ANALISE DE RISCO

Esta andlise de riscos permite a identificacdo e avaliagdo dos riscos que possam comprometer o
sucesso da contratagdo e da gestdo contratual. Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia
dos eventos, os possiveis danos potenciais, possiveis agdes preventivas e contingéncias.

O gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento, organizagdo e controle dos
recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo da execugdo do objeto e da
gestdo contratual.

Foi possivel identificar a importancia da existéncia de Mapas de Riscos para a minimizagdo dos riscos
no elaboracdo do processo licitatdrio e na execucdo do contrato, propor melhorias capazes de auxiliar na prevengao
desses riscos.

Assim como toda contrata¢do, vislumbram-se alguns riscos em curso na presente contratacao, as agoes
a serem tomadas, com base no desenho do mapa de riscos, de forma a prevenir a ocorréncia dos riscos. A¢des de
contingéncia, no entanto, sao acdes a serem tomadas na ocasido dos danos comecgarem a ocorrer com a materializagao
dos riscos previstos.

Como resultado desta analise, esta contratagdo classifica-se como de risco médio. Importando nas
seguintes recomendagoes:

1. Inclusdo de critérios técnicos rigorosos para qualificacdo dos fornecedores;
2. Exigéncia de infraestrutura minima para a plataforma de ensino;

3. Campanha de mobilizacdo institucional para assegurar a participagcdo dos servidores.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A capacitagdo de agente publico ¢ necessaria e relevante para a atualizacdo legal e sistémica dos
procedimentos disponiveis e para melhoria dos servi¢os prestados. O conhecimento disponivel e compartilhado em
eventos desse porte contribuem significativamente para uma atuagdo mais eficiente e qualificada para os
participantes.

Apo6s concluir o Estudo Técnico Preliminar aqui registrados, a equipe de contratacdo declarou ser
viavel e necessaria a contratacdo através de Inexigibilidade com fundamento no art. 74, inciso III da Lei n°. 14.133 de
1° de abril de 2021.

16. RESPONSAVEIS
Requisitante: Rhayane Lima Caldas
Gestora do Contrato: Abilene Costa Oliveira
Fiscal Administrativo: Nelissia Moura Santos, assessor especial- PORTARIA N° 477/2025 - GP
Fiscal Técnico: Allana dos Santos Rodrigues, coordenador 1 - PORTARIA N° 461/2025 - GP

Maraba - PA, 11 de agosto de 2025.



Documento assinado eletronicamente
Abilene Costa Oliveira
Assessor Especial

Documento assinado eletronicamente
Allana Dos Santos Rodrigues
Coordenador I
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Nelissia Moura Santos
Assessor Especial

De acordo. Aprovo o Estudo Técnico Preliminar.
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