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Prefeitura Municipal de Maraba
Secretaria Municipal De Assisténcia Social Protecdao e Assuntos Comunitérios
Licitacao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n® 050505371.000080/2025-20
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
1.1 OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de

1.2 FINALIDADE: para que seja garantido um atendimento eficiente, que preserve a
integridade e bem-estar das criancas e/ou adolescentes acolhidos e favorega a reintegragao familiar, o
servigo de acolhimento (seja institucional ou familiar) deve, passar por formacao profissional, levando em
consideragao que ¢ de suma importancia que o SAF se articule com os servicos da rede socioassistencial e
com os demais 6rgdo do sistema de garantia de direitos.

1.3 NATUREZA DO OBJETO: Especial
1.4 NATUREZA DA CONTRATACAO: Continuo
1.5 SERA UTILIZADO PROCEDIMENTO AUXILIAR: Nio seré utilizado procedimento

auxiliar.
2. AREA REQUISITANTE

O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA) - SEASPAC.
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa contratada deve possuir comprovada experiéncia na execu¢do de servigos
semelhantes, com profissional especializado (a) em politicas publicas de assisténcia social. Os servigos
devem seguir padrdes de qualidade, garantir a continuidade do assessoramento, e atender aos principios da
legalidade, economicidade e efetividade.

Critérios de sustentabilidade ndo se aplicam a natureza do servigo.
4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Por se tratar de modalidade de contratacdo direta, por inexigibilidade, a andlise das
alternativas possiveis para a contratagado, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao
a contratar conforme Decreto n 383/2023, mostra-se invidvel, pois, trata-se de uma capacitacao, realizada
na modalidade online, que tera vigéncia de 6 (meses), com profissionais que dominam as caracteristica do
Servico de Acolhimento Familiar, demonstrando a inviabilidade de realizar alternativas possiveis para
contratagao diversa da pretendida.

Foi realizada pesquisa junto a contratacdo similar feita no ano anterior por esta
secretaria conforme anexado ID SEI 0083502.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo vidvel para contratacdo do evento ¢ através de inexigibilidade de licitagdo, por se
tratar de servico singular uma vez que ndo pode ser reduzida a padrdes objetivos de descricdo e
julgamento, ou seja, ¢ insuscetivel de defini¢do, comparagdo e julgamento por parametros ou critérios
objetivos, sendo assim, impossivel de se fixar critérios objetivos de comparagdao. Conforme disposto no
artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS



Trata-se de contratagdo de empresa para o fornecimento dos servigos de capacitacdo dos
servidores do Servigo de Acolhimento Familiar do Municipio de Marab4, na modalidade online, que tera
vigéncia contratual de 6 (seis) meses, sendo 04 (quatro) horas de supervisao mensal online, totalizando 24
(vinte e quatro) horas, contados a partir da emissdo da Nota de Empenho.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando que o servigo de treinamento ¢ intelectual, ndo passivel, portanto, de
defini¢do, comparagdo e julgamento objetivo, a Administragdo deve contratar aquele que melhor atende a
sua necessidade.

A singularidade guarda estrita relacdo com o interesse publico a ser satisfeito, sendo exigido
a habilitagdo especifica, considerando-se a natureza singular que exige na selecdo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser aferido objetivamente por licitagdo, conforme disposto
na Sumula 39 do TCU.

A contratac¢ao sera no valor total de RS 6.930,00 (seis mil e novecentos e trinta reais),
conforme Proposta de ID 0588483.

O prego revela-se adequado quando comparado com valores de contratagdes semelhantes,
consoante copias de Notas Fiscais/Notas de Empenhos emitidas em favor do pretenso contratado,
demonstrando que os valores correspondem aos praticados no mercado e corroborando o custo algado pela
Administragdo com vistas as apresentacdes. A documentagdo em questdo visa satisfazer o mandamento do
Artigo 74, paragrafo tnico, II da Lei n.° 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Conforme inciso II do art. 47 da Lei n® 14.133/2021, os servicos deverao atender ao
principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

O parcelamento da solugdo ¢ a regra devendo a licitagdo ser realizada por item, desde que
se sempre que o objeto for divisivel verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de
economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora nao disponham de
capacidade para execu¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas.

No caso em aprego, por se tratar de capacitacdo de servidores, na modalidade online,
contratado por inexigibilidade de licitagdo, ndo se justifica o parcelamento do objeto.

) CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se verifica a necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Razdo pela qual, estamos fazendo a referida solicitagdo, fundamentados noinciso III do
Artigo 70 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, que vem aludir:

Art.70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos da crianga e do
adolescente.

I11- a formagdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de satde, educagdo e assistente social
e dos demais agentes que atuam na promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente para o desenvolvimento das competéncias necessarias a prevencao, a identificacdo de
evidéncias, ao diagnostico e ao enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a crianga € o
adolescente; (Incluido pela Lei n°13.010, de 2014).

A contratagao estd alinhada aos planos de governanca instituidos pela Prefeitura Municipal
de Maraba/Pa, como no Plano de Contratacio Anual 2025 no item 22 OUTROS SERVICOS DE
EDUCACAO E TREINAMENTO, bem como ao Planejamento Estratégico e Plano de Contratagdes Anual
(https://pncp.gov.br/app/pca/15110906000136/2025/1).

11. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

O curso proporciona atualizacio constante de conhecimentos, fundamentada em praticas



baseadas em evidéncias e principios do cuidado protetivo, fortalecendo a atuagdo das familias acolhedoras
e das equipes técnicas.

Os contetdos sdo alinhados com os principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), refor¢ando o cumprimento das normativas
legais.

A contratagdo de um curso online quinzenal, ministrado pela equipe do Instituto Fazendo
Historia (IFH), voltado ao Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA), traz beneficios diretos
e indiretos para o 6rgdo publico responsavel. A seguir, estdo destacados os principais ganhos sob os
aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e aproveitamento de recursos humanos:

Beneficios Diretos
1. Economicidade

Reduciio de custos logisticos com deslocamento, didrias e locagdo de espagos fisicos, ja
que a capacitagao ocorre de forma online.

Aproveitamento de uma unica contratacio para capacitar multiplos participantes,
otimizando recursos publicos.

2. Eficiéncia

Padronizacdo da formacdo técnica das familias e profissionais, garantindo coesao no
atendimento e nos procedimentos adotados.

Agilidade na transmissao de conteido, com programacao quinzenal que permite absor¢ao
progressiva e continua, sem comprometer o andamento das rotinas do servigo.

3. Eficacia

Melhoria na qualidade do acolhimento familiar, com impacto direto na protecao integral
da crianca e do adolescente.

Reducio de erros e retrabalho, gracas a capacitagdo estruturada, que prepara melhor as
familias para os desafios do acolhimento.

4. Melhor aproveitamento de recursos humanos

Valorizagdo e qualificacio permanente das familias acolhedoras, que passam a atuar
com maior seguranga € autonomia.

Liberacido parcial da equipe técnica do SFA, que pode concentrar esfor¢cos em
atendimentos especializados, pois parte da formacao e apoio ¢ realizada pela equipe do IFH.

Beneficios Indiretos
1. Redugao de rupturas de acolhimento

Um acolhimento mais qualificado reduz o niimero de desisténcias, evitando impactos
emocionais as criangas e retrabalho institucional.

2. Fortalecimento da rede intersetorial

A atuacdo do IFH favorece a integracao entre servicos do Sistema de Garantia de Direitos,
ampliando a efetividade da politica publica.

4. Impacto social ampliado

Criangas acolhidas em familias mais bem preparadas tém melhores chances de
desenvolvimento saudavel, reintegracao familiar e ruptura de ciclos de vulnerabilidade.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Reserva de recursos orcamentarios suficientes a contratacao.

No mais, ndo hd nenhuma necessidade de adaptacdo de estrutura ou de modificagdo do
ambiente do 6rgdo, resultante da solugdao contratada, levando em consideracdo ser uma contratacdo que
sera executada na modalidade online.



13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

O reconhecimento da importancia da preservagdo ambiental ¢ do desenvolvimento
sustentavel tem levado a Administragdo Publica a incorporar estratégias e agdes especificas relacionadas
ao meio ambiente em seus planejamentos de longo prazo. Nao foram detectados impactos ambientais
possiveis na realizacdo da prestacao do servigo.

14. ANALISE DE RISCO

Esta analise de riscos permite a identificacdo e avaliagdo dos riscos que
possam comprometer o sucesso da contratacdo e da gestdo contratual. Para cada risco identificado, define-
se: aprobabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos potenciais, possiveis agdes preventivas
e contingéncias.

O gerenciamento de riscos permite acdes continuas de planejamento, organizagdo e controle
dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo da execucgdo do
objeto e da gestao contratual.

Foi possivel identificar a importdncia da existéncia de Mapas de Riscos para a
minimizagdo dos riscos no elaboragdao do processo licitatorio e na execugao do contrato, propor melhorias
capazes de auxiliar na prevencao desses riscos.

Assim como toda contratagdo, vislumbram-se alguns riscos em curso na
presente contrata¢do, as acdes a serem tomadas, com base no desenho do mapa de riscos, de forma a
prevenir a ocorréncia dos riscos. A¢oes de contingé€ncia, no entanto, sao agdes a serem tomadas na ocasiao
dos danos comecarem a ocorrer com a materializagao dos riscos previstos.

Como resultado da analise de risco, esta contratacao classifica-se como de risco médio.
Importando nas seguintes recomendagdes:
1. Exigir precisdo na execucdo do servigo;
2. Exigir as certiddes de regularidade fiscal.
15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A capacitacdo de agente publico é necessaria e relevante para a atualizagdo legal e sistémica
dos procedimentos disponiveis e para melhoria dos servigos prestados. O conhecimento disponivel e
compartilhado em capacitacdes contribuem significativamente para uma atuagdo mais eficiente e
qualificada para dos servidores nos seus respectivos cargos/fungdes.

16. RESPONSAVEIS

Marabé - PA, 03 de julho de 2025.

Documento assinado eletronicamente
Jonaira Alves dos Santos
Coordenadora do SAF

Documento assinado eletronicamente
Joide Chaves Dias
Assistente administrativo/ Licitacao

Documento assinado eletronicamente
Clarice Souza Marcal
Chefe de Divisao/Licitacao



De acordo. Aprovo o Estudo Técnico Preliminar.
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Documento assinado eletronicamente
Monica do Socorro Thompson de Morais
Secretaria da SEASPAC

Documento assinado eletronicamente por Ménica do Socorro Thompson de Morais, Secretaria
Municipal de Assisténcia Social Protecio e Assuntos Comunitarios, em 15/07/2025, as 19:51,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto
de 2023.
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Documento assinado eletronicamente por Jonaira Alves dos Santos, Coordenadora III, em
16/07/2025, as 13:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto

n°® 397, de 2 de agosto de 2023.
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Documento assinado eletronicamente por Joide Chaves Dias, Assistente Administrativo, em
24/07/2025, as 08:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n° 397, de 2 de agosto de 2023.
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