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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL PROTECAO E
ASSUNTOS COMUNITARIOS - SEASPAC

ASSUNTO: ANALISE DE CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
CAPACITACAO DE FAMILIAS ACOLHEDORAS NO SERVICO DE ACOLHIMENTO FAMILIAR.
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OBSERVANCIA DAS DISPOSICOES DA LEI N°
14.133/21 E LEGISLACAO CORRELATA.
PARECER FAVORAVEL.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de analise juridica do Processo Administrativo SEI n° 050505371.000080/2025-
20, encaminhado pela Secretaria Municipal De Assisténcia Social Protecao e Assuntos Comunitarios -
SEASPAC, objetivando a contratagdo direta do Instituto Fazendo Histdria, por inexigibilidade de



licitagdo, para realizacdo de capacitacio dos servidores lotados no Servico de Acolhimento Familiar -
SAF do Municipio de Maraba/PA, para atender as necessidades da Secretaria de Assisténcia Social
Protecdo e Assuntos Comunitarios (SEASPAC).

2. O processo vem instruido com diversos documentos, tais como: Andlise de Riscos
(0653669), Certidao de Regularidade do FGTS (0697523), Certidio Negativa Municipal (0697480)
Certidio Negativa Estadual (0697483), Solicitacdo de Despesa - ASPEC (0771243), Anexo CERTIDAO
ESTADUAL DE DISTRIBUICOES CIVEIS (0763844), Oficio 80 Solicitacdo de formacao/ capacitacao
(0587517), Anexo 025 Solicitagao de formacao/ capacitacao (0588483), Despacho (0607612), Documento
de Formalizagdo de Demanda - DFD (0648991), Termo de Encaminhamento (0649489), Autorizacdo da
Autoridade Competente Imediata (0649513), Portaria n® 004/2025 (0649549), Documento Lei N°
17.761/2017 (0650144), Documento Lei N° 17.767/2017 (0650147), Anexo ECA - 2024 (0649578),
Autorizacdo para instru¢do do processo de contratacdo (0649581), Portaria n® 004/2025 (0650149),
Institui¢do da Equipe de Planej. da Contratagdo (0650152), Certiddo - Principio da Segregacdo das
Funcgdes (0650170), Despacho Designagcdo Gestor Contrato (0650313), Despacho Designagdo Fiscal
Contrato (0650919), Termo de Compromisso ¢ Responsabilidade dos Fiscais de Contrato (0651155),
Termo de Encaminhamento (0653658), Analise de Riscos (0880018), Estudo Técnico Preliminar da
Contratagdo (0654504), Nota de Empenho (0683155), Proposta do Fornecedor (0683159), Estimativa da
Despesa (0683291), Nota de Empenho (0775036), Nota Fiscal (0776659), Nota Fiscal (0776661), Nota
Fiscal (0776664), CNPJ (0683662), Certiddo Negativa Municipal nova (0879331), Certiddo Negativa
Estadual (0879858), Certidio Negativa Federal (0697485), Certiddo Negativa Trabalhista (0697519),
Certiddo de Regularidade do FGTS (0879784), Cadastro Atualizado no SICAF (0697525), Certidao
CEIS/CNEP (0697528), Anexo certiddo débitos tributarios (0763830), Anexo CERTIDAO ESTADUAL
DE DISTRIBUICOES CIVEIS (0882280), Certificados (escolaridade, cursos, etc) (0761863), Certificados
(escolaridade, cursos, etc) (0761866), Publicagdes (artigos, livros, estudos, etc) (0761867), Publicagdes
(artigos, livros, estudos, etc) (0761870), Curriculo (0761872), Outros Documentos (0761877), Anexo
Documentos pessoais (0762799), Anexo Documentos pessoais (0762812), Procuracao (0763349), Balango
Patrimonial (0763380), Atestado de Capacidade Técnica (0763406), Declaracdo de que nao Emprega
Menor (0763772), Estatuto ATO CONSTITUTIVO (0763784), ATA de Eleicao (0763798), Outros

Documentos Apresentagdo do Instituto (0764249), Termo de Referéncia - Contratagdo Direta - Compras
(0688106), Solicitacdo de Despesa - ASPEC (0866610), Oficio 72 Solicitacdo de Parecer Orcamentario
(0770300), Despacho (0838282), Despacho (0866646), Parecer Orcamentario 708 PARECER
ORCAMENTARIO - INEXIGIBILIDADE (0871020), Declaragio de Adequagdo Orcamentaria
(0770318), QDD - Quadro detalhado de despesas - Saldo das dotagdes orcamentarias (0770560), Certidao
subst. de Contrato por Nota de Empenho (0770594), Certidao - requisitos de habilitagdo e qualificacio
minima (0770692), Justificativa - Razdo da Escolha do Fornecedor - Inexigibilidade de Licitagdo
(0770829), Autorizagdo da Autoridade Competente (0771114), Oficio 74 (0771123) e Oficio - Solicitagao
de Anélise e Parecer Juridico 91 (0883811).

3. Eis o relatorio.

2. DA ANALISE JURIDICA

3. 1. DA FINALIDADE E DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. Preliminarmente, destaca-se que a analise declinada no presente parecer juridico limita-se

aos aspectos estritamente juridicos e de regularidade formal do procedimento. Portanto, ndo sdo objeto de
manifestagdo juridica juizos de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes sobre a
definicdo do objeto e da melhor maneira de atender a necessidade publica, bem como a revisdo e
conferéncia de calculos, formulas ou indicadores, tabelas, técnicas de avaliagdo ou medicdo, ¢ outros
aspectos alheios as atribui¢des e aos conhecimentos técnicos da funcdo de assessoramento juridico. Nesse
sentido, cumpre ressaltar, no que tange ao papel do assessoramento juridico, que este parecer se cinge ao
controle prévio de legalidade das contratacdes diretas, para fins de atendimento do artigo 53, § 4° da Lei n°®
14.133, de 2021, conforme abaixo:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

()

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara



controle prévio de legalidade de contrata¢des diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres ¢ de seus termos
aditivos.

5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em
funcao do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura contrataciao, nao abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica, financeira ou de conveniéncia e
oportunidade.

6. De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagcdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

4. 2. DA OBRIGATORIEDADE DA LICITACAO

9. A Constitui¢do Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo art. 37, caput, e
inciso XXI, estabelece que obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
licitatorio. Assim, depreende-se que no ordenamento juridico patrio a regra ¢ a licitagdo, nos termos do
inciso XXI do art. 37 da Constitui¢ao Federal, vejamos:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

10. Conforme se denota do texto constitucional, a norma vigente estabelece expressamente a
licitagdo como regra para as contratacdes publicas. Em ambito infraconstitucional, atualmente, ¢ a Lei n°
14.133, de 2021 a norma geral que define o procedimento para a realizacdo dos procedimentos licitatorios.

11. Contudo, no referido texto normativo, o artigo 72 previu a possibilidade de celebragdo de
contratagdes diretas, hipoteses em que a Administragdo pode deixar de realizar certame licitatorio. Sao os
casos de inexigibilidade e dispensa tratados nos artigos 74 e 75 da Lei n® 141.133, de 2021.

3. 3. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

12. No caso concreto, nos termos da fundamenta¢do apresentada na instrucdo processual,
verifica-se que o caso ¢ de contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, autorizada no art. 74, inciso
I, “f”, §3° da Lei n°® 14.133, de 2021, nos seguintes termos (grifou-se):

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

()

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo:

()



f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

(..)

§ 3° Para fins do disposto no inciso III docaput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacio, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

13. Nessa senda, observa-se que a hipdtese de inexigibilidade prevista no artigo 74, inciso III,
alinea f, da Lei n® 14.133, de 2021, decorre justamente da auséncia de parametros objetivos para selecdao
do objeto. Os requisitos exigidos pela norma sdo a inviabilidade (relativa) de competicdo e a contratagao
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo. Para tanto, foram juntados aos autos Atestados de Capacidade Técnica
(07634006), Certificados (0761863 e 0761866), Publicagdes (artigos, livros, estudos, etc) (0761867 e
0761870) e Curriculo (0761872).

14. A capacitagdo de servidores em cursos tem o objetivo de desenvolver, nos servidores
qualidades necessarias para o desempenho satisfatorio de suas atribuigdes, com a consequente melhoria
dos servigos publicos prestados a sociedade.

6. 4. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

15. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto
no caput do art. 18, tal perspectiva deve ser levada para as contratacdes diretas.

16. O artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021 e o Decreto Municipal n°® 383, de 2023 e alteragdes
enumera os elementos necessarios a instru¢ao do procedimento dos processos de contratagao direta:
Lein® 14.133, de 2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 coOmpromisso
a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial.

Decreto Municipal n° 383, de 2023 e alteracdes
Art. 143. O procedimento de inexigibilidade de licitagdo sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I - documento de formalizacdo de demanda, ETP, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

I-(..)
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o0 compromisso
a ser assumido;



V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco, se for o caso; e

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

17. Com essa finalidade a SEASPAC, formaliza o procedimento de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, instruindo com as informacdes ¢ os documentos mencionados no dispositivo,
observadas as ponderagdes abaixo.

7. 4.1 DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

18. O documento de formalizacdo de demanda (DFD) ¢ documento que fundamenta o plano de
contratagdes anual, em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratagao.

19. E incumbéncia do Administrador demonstrar expressamente as razdes que sustentam a
contratacao pretendida, o que abrange sua necessidade, as especificagdes técnicas do bem e o quantitativo
a ser contratado (Stimula 177 do TCU). E valido salientar que a auséncia ou incoeréncia da justificativa
pode ocasionar a sua responsabilizagao perante o Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Acordio n® 819/2005 — Plenario TCU

Nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, faca constar nos autos as necessarias justificativas
da despesa, atendendo a exigéncia constante no artigo 26, caput, da Lei 8.666/1993.

20. A Administragdo juntou aos autos o Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD
(0648991), respeitando as exigéncias do inciso I do artigo 72 da Lei n°® 14.133, de 2021.

8. 4.2 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

21. Segundo o artigo 6°, inciso XX, da Lei n® 14.133, de 2021, o estudo técnico preliminar ¢ o

documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solu¢do e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacio.

22. Nos termos do artigo 18, §1°, da nova Lei de Licitagdes e Contratos, o artefato em comento
devera conter os seguintes elementos:

Lein® 14.133, de 2021:

“Art. 18. (..)

§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;
III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de céalculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo



contratual;
XI - contrata¢des correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no

referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

23. A Administracdo juntou aos autos o Estudo Técnico Preliminar (0654504), desse modo,
observando as disposi¢des trazidas no artigo 18, §§1° e 2°, da Lei n® 14.133, de 2021, bem como, previsto
no Decreto Municipal n° 383, de 2023.

) 4.3 DA ANALISE DE RISCO

24, O gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento, organizacdo e
controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo da
execucao do objeto e da gestdo contratual.

25. A partir da identificacdo dos riscos e da respectiva probabilidade de ocorréncia e impacto, ¢
possivel definir a resposta aos riscos — reduzir, evitar, aceitar ou compartilhar - e estabelecer estratégias
para cada situagao.

26. Desta forma, cabe a Administragdo providenciar a andlise dos riscos que possa promover o
sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual, a Requisitante juntou aos autos a Analise de Riscos
(0880018).

10. 4.4. DO TERMO DE REFERENCIA

217. No que se refere ao Termo de Referéncia, exigido no artigo 72, I, este deve contemplar as
exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e servicos, que deve
conter os seguintes parametros ¢ elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratag@o;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento

separado e classificado;
j) adequagdo orcamentaria;
(..)
28. De acordo com o art. 50 do Decreto Municipal n® 383, de 28 de margo de 2023 e alteragdes,

ao final da elaboragdo do TR, devera avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo). Nos autos em apreciacdo, a secretaria



demandante, apresentou Termo de Referéncia (0688106), do qual destaca-se os seguintes aspectos:

(...) A referida contratacdo proporciona aos Servidores uma excelente oportunidade para
estabelecer contatos com outros profissionais de Servico de Acolhimento Familiar, gerando
conexdes que podem levar a colaboragdes futuras, compartilhamento de melhores praticas e até
mesmo parcerias estratégicas que beneficiem a SEASPAC/SAF.

Justificativa para o nio parcelamento da solucao

Conforme previsto no art. 23, §1°, da Lei n°® 8.666/1993 (e em consonancia com os principios da
economicidade e da eficiéncia), a Administracdo deve promover o parcelamento do objeto sempre
que tecnicamente possivel e vantajoso, de forma a ampliar a competitividade e possibilitar a
participagdo de um numero maior de licitantes. Todavia, no caso em questdo, a contratagdo
pretendida ¢ indivisivel, razdo pela qual nio se recomenda o parcelamento do objeto.

A presente contratacio tem como objetivo a selecio de empresa especializada para
o fornecimento de servicos de capacitacio aos servidores lotados no Servico de Acolhimento
Familiar — SAF, com foco em temas técnicos e especificos voltados ao aprimoramento das
praticas no acolhimento familiar, em consonincia com as diretrizes da Politica Nacional de
Assisténcia Social e do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Apds andlise da demanda, concluiu-se que o parcelamento do objeto é tecnicamente inviavel,
com base nos seguintes fundamentos:

a) Unicidade metodologica e pedagogica: A capacitagdo foi concebida como uma acgdo formativa
integrada, cuja execucgdo exige coesdo metodologica e didatica. A contratacdo de fornecedores
distintos acarretaria o risco de ruptura na abordagem dos contetdos, bem como na avalia¢do do
processo formativo, o que comprometeria os resultados esperados.

b) Interdependéncia dos contetdos: Os modulos de capacitagio sdo interligados e
interdependentes, sendo parte de uma proposta Unica, com desenvolvimento sequencial e
complementar. A fragmentagdo entre distintos prestadores de servigo inviabilizaria o atingimento
dos objetivos da capacitacdo.

¢) Especificidade e sensibilidade do tema: A atuagio junto a criangas, adolescentes e familias em
situagdo de vulnerabilidade requer capacitacdo especializada e abordagem técnica sensivel. A
contratagdo de uma Unica empresa assegura que toda a equipe técnica esteja alinhada quanto aos
principios éticos, legais e metodologicos que envolvem o acolhimento familiar.

d) Racionalizacio da gestao contratual: A centralizagdo da contratacdo em um tnico fornecedor
favorece o acompanhamento, a fiscalizacdo e o controle da execucdo contratual, evitando
sobrecarga administrativa e garantindo melhor coordenagio das atividades.

Assim, resta justificado o nio parcelamento da contratacio, uma vez que a divisdo do objeto
comprometeria a qualidade técnica da capacitagdo, aumentaria os riscos a efetividade da politica
publica e contraria os principios da economicidade, eficiéncia e do interesse publico.

(...)
REQUISITOS DA CONTRATACAO

Com base no conteido do livro "Formacao de Profissionais em Servicos de Acolhimento'" e
no objetivo apresentado, segue a sugestio de requisitos da contratacio para o curso de
capacitacio dos servidores do Servico de Acolhimento Familiar — SAF do Municipio de
Maraba/PA:

A contratacio tem por objeto a prestacio de servico especializado de capacitagio
continuada para os profissionais que atuam no Servico de Acolhimento Familiar — SAF,
conforme as diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), do Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) e das Orientacoes Técnicas para os Servicos
de Acolhimento.

A capacitacio deve ser fundamentada em metodologias participativas e reflexivas, baseadas
na publicacdo "Formacio de Profissionais em Servicos de Acolhimento", do Instituto
Fazendo Historia, e contemplar os seguintes requisitos:

Objetivo Geral

Promover a qualificacido técnica, ética e afetiva dos trabalhadores do SAF, com foco na
valorizacdo da infincia, fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e no
aprimoramento das praticas de acolhimento. (...) (Grifo Nosso).

11. 4.5. DA ESTIMATIVA DE DESPESA E DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

29. A despesa estimada da contratagdo ¢ tratada no artigo 23 da Lei n°® 14.133, de 2021, sendo
que, para aquisi¢des e contratagcdes de servigos, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores



praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utiliza¢do dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug@o ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotag@o,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

30. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decreto Municipal n°
383, de 28 de margo de 2023, que estabelece o dever de materializagdo da pesquisa de precos em
documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 56 da referida norma:

Art. 56. A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:
I - descricdo do objeto a ser contratado;

IT -identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

III - caracterizag@o das fontes consultadas;
IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI -justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso
IV do art. 58.

31. O referido Decreto, em seu artigo 58, define os pardmetros a serem utilizados na estimativa
de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no §1°
do artigo 58 que devem ser priorizados os pardmetros dos incisos I e II, painel para consulta de pregos do
PNCP e contratagdes similares, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso
de impossibilidade de adogao destes.

32. Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizagdo, a ser
justificada nos autos quando nao observada.

33. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros utilizados
na pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme
descrito nos incisos do artigo 58 da Decreto Municipal n°® 383, de 2023, cabendo repetir a pesquisa de
precos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

34. Por fim, impende ressaltar a previsao do art. 59, § 4°, do Decreto Municipal n° 383, de
2023, que deve ser observada pelo consulente no sentido de que "Os precos coletados devem ser
analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacao entre os valores apresentados".

35. No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagdo, com indicacdo da
observancia do parametro previsto no §1° do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021, materializada na Estimativa
da Despesa (0683291), que busca observar as exigéncias do Decreto Municipal n® 383, de 28 de marco de
2023, inclusive no que tange a priorizacao dos parametros acima indicados.



36. Nas hipoteses de inexigibilidade de licitacdo, a demonstracdo da adequagdo dos custos
or¢ados ou da conformidade dos pregos praticados aos de mercado ¢ condicdo essencial para a sua
autorizacao.

37. A Advocacia Geral da Unido (AGU) e o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) posicionam-se
pela necessidade de demonstracdo da razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de
inexigibilidade de valor, que se aplicam ao novo regime de compras publicas:

ON/AGU n° 17, de 2009:

A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser
aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publico se/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.

Acordio n® 1565/2015 - Plenario TCU

A justificativa do prego em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei
8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresenta¢do
de, no minimo, trés cotagdes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo
for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparagdo com os
pregos praticados pelo fornecedor junto a outras institui¢des publicas ou privadas.

38. Nesse sentido, cita-se o que dispde o Decreto Municipal n°® 383, de 28 de margo de 2023 e
atualizagOes, que regulamenta a Lei Municipal n® 18.174, de 28 de dezembro de 2022, bem como a Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre Licitacdes e Contratos Administrativos, no
ambito do Municipio de Marab4a, no Estado do Para:

Art. 60. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o
disposto no art. 58 deste Decreto.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° a
justificativa de precos serd dada com base em valores de contratacdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

39. O regime juridico aplicavel aos contratos da Administragdo Publica impde, como
condicionante a regularidade da tratativa, a demonstracdo de que os precos ajustados estdo conforme a
realidade de mercado. E isso independentemente de o contrato decorrer de licitagdo ou processo de
contratacao direta.

40. Na inviabilidade de competicdo, que legitima a contratacdo direta via inexigibilidade,
decorre de um de dois fatores: ou a Administracdo estd diante de fornecedor/executor exclusivo da
solucdo; ou a despeito de existir mais de um possivel prestador, ndo € possivel definir critérios objetivos
de comparac¢do e julgamento — o que configura o “objeto singular”.

41. Assevera-se que a inexigibilidade de licitagdo ndo exime a Administragdo Publica do dever
de justificar o preco contratado (artigo 72, inciso VII, da Lei 14.133, de 2021). Nesse sentido, o artigo 23,
§4° do referido diploma legal dispde que a compatibilidade mercadolédgica devera ser apurada por meio de
andlise das contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza. Nesta senda, foram juntados
documentos de outras contratacdes, conforme verifica-se: Nota de Empenho (0775036), Nota Fiscal
(0776659), Nota Fiscal (0776661) e Nota Fiscal (0776664), bem como, foi acostado aos presentes autos a
Proposta do Fornecedor (0683159).

42. Conforme legislacido apontada, deverda a Administracio complementar a pesquisa de
mercado, mediante a apresentacao de notas fiscais com objetos idénticos ao ora contratado, uma vez
que a apresentada nio discrimina o objeto para a comparacio de sua identidade (0776661) e outra
esta emitida ha mais de 1 ano da pretensa contratacio (0776664).

12. 4.6. DA DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA

43. O processo or¢camentario foi instituido pela Constituicdo Federal de 1988 e ¢ de observancia
obrigatoria para todos os entes federativos. Constitui-se num processo integrado de alocacdo de recursos,
compreendendo atividades de planejamento e orgamento, mediante a definicdo de trés instrumentos de
iniciativa do poder executivo, o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA.



44. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da
licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias, o que ¢ extensivel as contratagdes
diretas.

45. A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicacao da classificacao
funcional programatica e da categoria economica da despesa ¢ uma imposicao legal. Nesse ponto, convém
citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lein® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redagdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()

Lein®14.133. de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

46. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto or¢amentario no exercicio € nos
dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a adequacdo orcamentaria e financeira para fazer face as
despesas, em conformidade com as normas constantes da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

47. Nesse sentido, o Secretdrio Municipal de Planejamento e Controle indicou a existéncia de
crédito orgamentario para custear a estimativa das despesas, alocados no or¢camento, conforme informado
no Parecer Orcamentario n® 708/2025/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-PMM (0871020).

48. Consta dos autos a Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria (0770318), registrando que a
contratacdo ndo comprometerd o Orgamento de 2025, conforme estabelecem os incisos I e II, do artigo 16,
da Lei complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, bem como existe também adequagdo orgamentaria e
financeira com LOA (Lei Or¢amentaria Anual), tendo, ainda, compatibilidade com o PPA (Plano
Plurianual) e com o LDO (Lei de Diretrizes Or¢amentarias).

13. 4.’~7. DQ PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO E
QUALIFICACAO MINIMOS
49. A legislacdo exige que a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada observe a

REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS REQUISITOS
LEGAIS. Com essa finalidade foram anexadas aos autos os seguintes documentos: CNPJ (0683662),
Certidao Negativa Municipal (0879331), Certidao Negativa Estadual (0879858), Certiddao Negativa
Federal (0697485), Certiddo Negativa Trabalhista (0697519), Certiddo de Regularidade do FGTS
(0879784), Cadastro Atualizado no SICAF (0697525), Certidao CEIS/CNEP (0697528), Recomenda-se
que todas as certiddes acostadas aos autos estejam validas no momento da contratacio e durante a
execucio, bem como, durante toda a execuciio contratual, e devem ser conferidas suas validades e
autenticidades, pelo setor competente.

14. 4.8. DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

49.1. A Lei 14.133, de 2021, no art. 74, inciso VI exige ainda que a Administracdo justifique a
Razao da Escolha do Contratado, para tanto foi juntada aos autos a Justificativa - Razdo da Escolha do
Fornecedor - Inexigibilidade de Licitagao (0770829). Onde a SEASPAC justifica a necessidade do objeto,
a inexigibilidade de licitagdo, a razdo da escolha do executante, as cotagdes, a justificativa do preco, a
escolha, a habilitagdo juridica e da regularidade fiscal e a demonstracdo da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.

49.2. Registra na razdo de escolha do fornecedor ou executante, que:



Atrela-se tanto a justificativa de preco, quanto a habilitagdo e qualificacdo do contratado, além da
caracterizagdo e comprovacdo da situacdo fatica que autoriza a inexigibilidade ou dispensa de
licitagdo por meio de parecer técnico, quando for o caso.

Em analise aos presentes autos, observamos os precos apresentados pela empresa, estio
compativeis com os praticados no mercado, obedecendo ao Termo de referéncia.

A prestagdo de servicos disponibilizados pela empresa supracitada ¢ compativel e ndo apresenta
diferenca que venha influenciar na escolha, ficando esta vinculada a verificagdo da habilitacdo e de
critérios do menor prego. Além disso, a escolha do Fornecedor se deu principalmente, devido a
redugdo dos custos com o frente, por ser fornecedor do municipio, além deste tipo de servigos
necessitarem de ajustes o que ocasionalmente necessitaria do retorno do prestador para realizar as
corregdes, o que poderia acarretar em aumento dos custos. Outra opgdo para escolha de fornecedor
local seria para fomentar o desenvolvimento econdmico local, com os prestadores locais, faria que
o dinheiro circulasse na regido.

49.3. A SEASPAC justifica seu interesse e necessidade de contratagdo da equipe do Instituto
Fazendo Historia (IFH).

15. 5. DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

50. Com base na interpretacdo sistematica e finalistica do art. 95 da Lei n° 14.133/2021,

entendemos que apesar da literalidade do inciso I deste artigo, é juridicamente possivel a substituicao
do termo de contrato por nota de empenho ou ordem de execuciio de servico nas contratagdes, por
exemplo, de capacitacdes/treinamentos por meio de inexigibilidade de licitacio, desde que o valor da
contratacio fique abaixo do limite para a contratacio direta por dispensa de licitacio em razao do
valor previsto art. 75, inciso 11, desta lei.

51. Assim, relativamente ao contrato, verifica-se que o instrumento serd substituido pela nota
de empenho, conforme Certidao subst. de Contrato por Nota de Empenho (0770594), que assim dispoe:

CERTIFICO, para os devidos fins que, na presente contratacdo sera realizada a substituicdo do
contrato pelo uso de nota de empenho, com fulcro disposto no artigo 95, inciso I, da Lei
14.133/2021.

CERTIFICO que o setor competente deste ORGAO realizara a publicizagio da Nota de Empenho
no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), utilizada em substitui¢do ao instrumento de
contrato, como condig¢do indispensavel a eficacia da contratagao.

CERTIFICO que o setor competente deste ORGAO realizard o encaminhamento ao setor de
contratos, vinculado a Secretaria de Planejamento e Controle (SEPLAN), para fins de publicizaggo
da Nota de Empenho no Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para (TCM-PA), como condicdo indispensavel a eficacia da contratagdo.

52. A presente substitui¢do do contrato por nota de empenho proporcionard maior agilidade e
economia processual, uma vez que dispensard a elaboracao, assinatura e gestdao de um contrato formal,
simplificando os trAmites administrativos. Conforme AGU na Orientagdo Normativa 84/2024 a saber:

I - E POSSIVEL A SUBSTITUICAO DO INSTRUMENTO DE CONTRATO A QUE ALUDE O

ART. 92 DA LEI N° 14.133, DE 2021, POR OUTRO INSTRUMENTO MAIS SIMPLES, COM
BASE NO ART. 95, INCISO I, DO MESMO DIPLOMA LEGAL, SEMPRE QUE: A) O VALOR
DE CONTRATOS RELATIVOS A OBRAS, SERVICOS DE ENGENHARIA E DE
MANUTENCAO DE VEICULOS AUTOMOTORES SE ENCAIXE NO VALOR
ATUALIZADO AUTORIZATIVO DA DISPENSA DE LICITACAO PREVISTA NO INCISO 1
DO ART. 75, DA LEI N° 14.133, DE 2021; OU B) O VALOR DE CONTRATOS RELATIVOS

A COMPRAS E SERVICOS EM GERAL SE ENCAIXE NO VALOR ATUALIZADO QUE
AUTORIZA A DISPENSA DE LICITACAO PREVISTA NO INCISO II DO ART. 75, DA LEI
N°14.133, DE 2021.

11 - NAO IMPORTA PARA A APLICACAO DO INCISO I DO ART. 95, DA LEI N° 14.133, DE
2021, SE A CONTRATACAO RESULTOU DE LICITACAO, INEXIGIBILIDADE
OU DISPENSA.

53. O servigo a ser prestado apresenta caracteristicas que permitem sua execucao de forma sem
a necessidade de um contrato formal, sendo possivel a utilizagdo da nota de empenho para a sua
realizagdo. A substitui¢do do contrato pela nota de empenho estd em conformidade com o artigo 95, inciso
I, da Lei 14.133/2021, que prevé a possibilidade de adog@o de instrumentos hdbeis para formalizagdo de
obrigagdes contratuais.

54. Ainda, orienta-se atencio a Administracio para que se atente que, em servicos desta



natureza, ¢ vedada a subcontratacio de empresa ou a atuacio de profissionais distintos daqueles
que tenham justificado a inexigibilidade, nos termos do artigo 74, §4°, da Lei n° 14.133, de 2021.

16. 6. DA DESIGNACAO DOS AGENTES PUBLICOS

55. Quanto a designagdo de agentes publicos para desempenho das funcdes essenciais a
execucao lei, a matéria esta tratada nos artigos 7° e 8° da Lei n° 14.133, de 2021, abaixo transcritos:

Art. 7° Cabera a autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execug@o desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica;

IT - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e

IIT - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagdo de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.

Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologagao.

§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratacdo podera ser substituido por comissdo de
contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos
os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posicdo individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisdo.

§ 3° As regras relativas a atuac@o do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento
da comissdo de contratagdo e a atuagio de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio
dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execugdo do disposto nesta Lei.

(Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servico de empresa
ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugio da
licitagdo.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducdo do certame sera
designado pregoeiro.

As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagdes a serem
observadas no caso concreto:

Art. 9° (..)

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugdo do contrato agente
publico de o6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situacdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislagdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a conducao da
contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.



56. O Decreto Municipal n® 383, de 28 de marco de 2023 e alteragdes posteriores, por sua vez,
trata das regras para a atuacdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, bem como sobre o
funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos.

57. Nao hé duvidas que o planejamento da contratacio deve contemplar todas as regras
previstas no referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n°
11.246, de 2022, tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da segregagdo de fungdes, que ja
estava previsto no artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve
cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitagao.

Lein® 14.133, de 2021

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de funcdes, da motivacio,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

()

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execugao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

()

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de
funcdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultinea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagdo.”

Decreto n°® 383, de 2023 e alteragdes posteriores

“Art. 22. O principio da segregacao das fungdes veda a designacdo do mesmo agente publico para
atuacdo simultdnea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagao.

Paragrafo inico. A aplicag@o do principio da segregagdo de fungdes de que trata o caput:

I - sera avaliada na situagao fatica processual; ¢

II - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidagdo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da

contratacao.”

58. No presente caso, foram juntados aos autos: Instituicdo da Equipe de Planej. da Contratagao
(0650152), Certidao - Principio da Segregagdo das Funcdes (0650170), Despacho Designagdo Gestor
Contrato (0650313), Despacho Designacao Fiscal Contrato (0650919), Termo de Compromisso e
Responsabilidade dos Fiscais de Contrato (0651155).

59. Verifica-se que ndo consta nos autos a Portaria de designacdo da Comissao
Permanente de Licitacio — CPL/PMM, documento indispensavel para a formalizacao e validade dos
atos administrativos relacionados ao procedimento de contratacido. Recomenda-se a imediata
juntada do referido documento, condicio necessiaria para assegurar a regularidade formal do
processo e evitar questionamentos quanto a competéncia dos agentes atuantes.

17. 7. DA PUBLICIDADE DO EXTRATO DE CONTRATACAO

60. No que se refere a publicidade, a teor dos artigos 54 e 94, II, ambos da Lei n° 14.133,
de 2021, e artigo 143, §1° do Decreto Municipal n° 383, de 2023 e alteracées posteriores, devera

ocorrer a publicacdo no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), no Diario Oficial do
Municipio e em sitio eletronico oficial do Municipio, para eficicia do ato.

18. DA CONCLUSAO

61. Ante todo o exposto, cumpridas as recomendacdes acima, nos limites da analise juridica
e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de oportunidade e conveniéncia, OPINO de forma



FAVORAVEL pelo prosseguimento do presente processo.

62. Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu
afastamento, de forma motivada, e conforme ja alertado nas considera¢des preliminares desta
manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacio desta unidade juridica.

63. E o Parecer.
64. A consideracio do Procurador-Geral do Municipio.
65. Maraba-PA, 25 de agosto de 2025.

Josiane Kraus Mattei
Procuradora do Municipio de Maraba
Portaria n° 870/2004-GP
OAB/PA 10.206

Documento assinado eletronicamente por Josiane Kraus Mattei, Procuradora do Municipio, em
25/08/2025, as 15:09, conforme horéario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido
no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, 11, § 1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto de 2023
a partir de agosto de 2023 .

N° de Série do Certificado: 7287144193695270123

1.
Sel o
assinatura
eletronica

; e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https:/sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?

& acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0911477 ¢ o
A codigo CRC BA202202.

Folha 31, Paco Municipal - Bairro Nova Maraba - Maraba/PA - CEP 68508-970
progem(@maraba.pa.gov.br, 3322-4666 - Site - maraba.pa.gov.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 050505371.000080/2025-20 SEIn°® 0911477


https://www.governotransparente.com.br/transparencia/lei/44669490/download/1045/Decreto%20n%25C2%25BA%20397-2023.pdf
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Departamento de Homologacao

o

DESPACHO DE HOMOLOGACAO 1 N° 0940119/2025/PROGEM-HOM/PROGEM-PMM

Processo n® 050505371.000080/2025-20

Aprovo o PARECER N° 662/2025/PROGEM-PM/PROGEM-PMM, por sua propria
fundamentacao.

Pelos motivos e fundamentos indicados na supramencionada manifestagdo, conclui-se que o
procedimento submetido a analise demanda saneamento.

Portanto, torna-se indispensavel ao prosseguimento do feito o atendimento das
recomendagdes que constam do Parecer, bem como da conclusdao, ou demostrar eventual desnecessidade
ou inconveniéncia da adocdo das medidas sugeridas, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, alheios as competéncias desta Procuradoria.

Restituam-se os autos a DGLC, para as providéncias subsequentes.

Maraba-PA, 26 de agosto de 2025.

Documento Assinado Eletronicamente
Rafael Victor Pinto e Silva
Procurador Geral - Adjunto

Documento assinado eletronicamente por Rafael Victor Pinto e Silva, Procurador Geral - Adjunto,
em 26/08/2025, as 11:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do

Decreto n° 397, de 2 de agosto de 2023 .

il
Sel o
assinatura

eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

4 https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?

] acao=documento_conferir&id orgao acesso_ externo=0, informando o cédigo verificador 0940119 ¢ o
codigo CRC 7B0794E0.

Folha 31, Pago Municipal - Bairro Nova Maraba - Maraba/PA - CEP 68508-970
@email unidade@, - Site - maraba.pa.gov.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 050505371.000080/2025-20 SEIn°® 0940119


https://www.governotransparente.com.br/transparencia/lei/44669490/download/1045/Decreto%20n%25C2%25BA%20397-2023.pdf
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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