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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Procuradores Municipais

PARECER N 667/2026/PROGEM-PM/PROGEM-PMM
PROCESSO N°  050505172.000048/2026-71

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL PROTECAO E
ASSUNTOS COMUNITARIOS

ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 67/2026/CPL/DGLC/PMM, CUJO
OBJETO E A EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICOS DE REPAROS E ADEQUACOES
CONSTRUTIVAS EM EDIFICACOES E EQUIPAMENTOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
MARABA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. ADESAO A ATA DE

REGISTRO DE PRECOS ("CARONA") CONTRATACAO
DE SERVICOS DE REPAROS E ADEQUACOES
CONSTRUTIVAS EM EDIFICACOES E EQUIPAMENTOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MARABA. LEI N° 14.133,
DE 2021 E DECRETOS MUNICIPAIS. CONTROLE
PREVIO DE LEGALIDADE. FASE DE PLANEJAMENTO E
ATOS  INSTRUTORIOS.  DEMONSTRACAO DE
VANTAJOSIDADE ECONOMICA E OPERACIONAL A
CARGO DA AUTORIDADE
REQUISITANTE. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES DA ADESAO. VERIFICACAO DOS
LIMITES QUANTITATIVOS. AUTORIZACAO DO ORGAO
GERENCIADOR E ANUENCIA DO FORNECEDOR.
REGULARIDADE FORMAL DO PROCEDIMENTO.
VIABILIDADE JURIDICA. PARECER FAVORAVEL AO
PROSSEGUIMENTO DO FEITO. RECOMENDACOES.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se da andlise do pedido formulado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL PROTECAO E ASSUNTOS COMUNITARIOS, para Adesdio a Ata de
Registro de Precos n° 67/2026/CPL/DGLC/PMM da SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E
OBRAS PUBLICAS DE MARABA - SEVOP, cujo objeto ¢ a CONTRATACAO DE SERVICOS
DE REPAROS E ADEQUACOES CONSTRUTIVAS EM EDIFICACOES E EQUIPAMENTOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MARABA.

2. O processo esta instruido com os seguintes documentos: Termo de Abertura de
Processo (1827050), Termo de Encaminhamento (1827053), Documento de Formalizagcéo de
Demanda - DFD (2120336), Justificativa da adesao (2078744), Justificativa para a Adesao



assinada com token (1827057), Estudo Técnico Preliminar - Adesdo 14.1333/21 (2089943),
Pesquisa de Precos - Doc Externo (2089285), Pesquisa de Precos - Doc Externo ASSINADO
(2089324), Relatorio Pesquisa de Pregcos Adesdo (2092119), Despacho (2089525), Ata de
Registro de Precos - ARP (1827064), Oficio 92 ao orgao gerenciador (1835902), Oficio 245
resposta (1881913), Oficio 117 pedido de reconsideragdo (1948593), Oficio 319 resposta da
adesao (2041922), Oficio 138 ao Fornecedor (2049100), E-mail de solicitagdo de aceite ao
fornecedor (2123070), Documento CNPJ (2070259), Certiddo impossibilidade de registro no
Compras.Gov (2128542), Documento Edital e anexos (2070273), Termo de Referéncia
(2070283), Contrato autorizado (2070292), Anexo Portaria CPL (2070311), Anexo Nomeacéao
Pregoeiro (2123523), Ata de Sessao (2070327), Adjudicacdo e Homologacado (2070342),
Publicagdo da ARP (2070384), Anexo Parecer PROGEM (2070416), Anexo Parecer CONGEM
(2070436), Documento LEI N° 17.761/17 (2070925), Documento LEI N° 17.767/17 (2070935),
Portaria da autoridade competente (2070982), Despacho Designacdo Gestor Contrato
(2070985) Despacho Designacao Fiscal Contrato (2090070), Termo de Compromisso e
Responsabilidade dos Fiscais de Contrato (2090073), Documento Resposta Aceite do
Fornecedor (2076123), Anexo Documentos do Fornecedor + autenticidades (2073716), Certidao
Negativa de Faléncia (2073887), Certiddo de Regularidade do FGTS (2123571), Anexo
Autenticidade FGTS (2123629) QDD - Quadro detalhado de despesas - Saldo das dotagdes
orgcamentarias (2073825), Solicitacdo de Despesa - ASPEC (2076438), Oficio 143 Solicitacao
de Parecer Orgamentario (2076568), Parecer Orgamentario 1003 (2082481), Minuta de
Contrato (2086075), Declaracdo de Adequacdo Orgamentaria (2086079), Autorizacdo da
Autoridade Competente (2086080), Oficio 148 Solicitagdo de abertura de processo. (2100373),
Portaria da Coordenacéo de Licitacdo-CPL/DGLC (2129704), e Oficio - Solicitacdo de Analise.

3. Consta da arvore de documentos o processo relacionado - Licitagdo: Concorréncia-Registro
de Prego - Processo n® 050505211.000778/2025-88 - Reparos e Adequagdes Construtivas em Edificagdes
e Equipamentos - SEVOP, onde constam as certiddes de regularidade fiscal (2043690): Certidao Negativa
de Débitos Trabalhistas, Certidoes Negativas Estadual, Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, CRF do FGTS, e a Certiddo Negativa de Débitos
Municipais. Constam ainda: Certiddo Negativa Correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ, CEIS,
CNEP e CEPIM), Certidao Judicial Civel Negativa, CMEP Cadastro Municipal de Empresas Punidas.
Referidas certiddes vem acompanhadas da respectiva autenticidade.

4. Recomendo que as certidoes acima mencionadas no item 3 do Parecer Juridico,
também sejam juntadas pela SEASPAC em seu processo de adesio.

2. E O RELATORIO.

3. DA AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

5. A presente contratacio vem encaminhada pela Secretaria Municipal de Assisténcia

Social Protecio e Assuntos Comunitarios, em decorréncia de sua autonomia administrativa e
financeira conferida pela Lei Municipal n° 17.761, de 2017 (2070925), alterada pela Lei Municipal

n°® 17.767, de 2017 (2070935). Recomendo a juntada da portaria da Secretiria demandante da
adesiao.

4. DA ANALISE JURIDICA

2.1. Da Finalidade e da Abrangéncia do Parecer Juridico

6. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade solicitante no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administrag@o, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragido
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢@o de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos



pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

7. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo/adesdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica, financeira ou de
conveniéncia e oportunidade.

8. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagcdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

0. De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja efetivados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

10. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2. Da Natureza Juridica da Adesao a Ata de Registro de Precos e a Legislacao Aplicavel

11. A adesdo a Ata de Registro de Precos por oOrgdo ndo participante, frequentemente
denominada "carona", consubstancia um procedimento auxiliar de contratacdo, cuja moldura legal foi
redefinida com a entrada em vigor da Lei n°® 14.133, de 2021, que o trata expressamente no seu artigo 86,
paragrafos 2°, 3° 4° e 5°. No ambito do Municipio de Marab4, a matéria ¢ regulamentada pelo Decreto
Municipal n° 405, de 05 de outubro de 2023. E fundamental entender que o mecanismo de adesdo, embora
promova a celeridade ¢ a economicidade, nao se confunde com a dispensa de licitagdo, mas sim como uma
extensdo da economicidade e do resultado vantajoso obtidos pela licitagdo original conduzida pelo 6rgao
gerenciador.

12. Ao tratar sobre o Sistema de Registro de Precos, a Lei n® 14.133, de 2021 e o Decreto
Municipal n® 405, de 2023, prevé os 6rgdos gerenciador, participante e ndo participante.

13. Os conceitos constam no artigo 2° da Lei n® 14.133, de 2021, que foram reproduzidos no
Decreto Municipal, o qual assim estabelece:

Lei 14.133, de 2021.
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLVII - orgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica responsavel
pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de pregos e pelo gerenciamento da ata
de registro de pregos dele decorrente;

XLVIII - 6rgdo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica que participa
dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro de pregos e integra a ata de registro de
pregos;

XLIX - 6rgdo ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica que nao
participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de pregos e ndo integra a ata de
registro de precos;

()

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo 6rgdo gerenciador. Durante a
tramitagdo do feito, no entanto, é possivel a participagdo de outros 6rgdos, para integrar o registro
de precos.

A legislacdo admite que, apds a formalizag@o da ata de registro de preco, outros 6rgéos e entidades
procedam a adesdo. Esses sdo considerados orgdos/entidades ndo participantes, sendo que a adesdao
deve ser realizada em observincia ao que determina o artigo 86 da Lei n° 14.133, de 2021,
regramento também adotado no art. 31 do Decreto Municipal n® 405, de 2023:



14. Formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagdo das empresas, acompanhada
da especificagdo dos produtos que elas poderdo fornecer, os 6rgdos e entidades ndo participantes poderao
se valer das propostas apresentadas e constantes da ARP para celebragao de futuros contratos.

15. Consta na ARP n° 67/2026/CPL/DGLC/PMM, em questao que (1827064):

4.1. Durante a vigéncia da ata, os orgdos e as entidades da Administragdo Publica que nio
participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de pregos na condi¢do de nio
participantes, observados os seguintes requisitos:

4.1.1. apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

4.1.2. demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021; e

4.1.3. consulta e aceitacdo prévias do o6rgdo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.
16. A Ata foi devidamente publicada no PNCP e se encontra vigente (2070384).
2.3. Da Exigéncia de Planejamento Concreto e Justificativa de Quantitativos

17. A validade do procedimento de adesdo por 6rgao ndo participante esta
condicionada ao planejamento detalhado das reais necessidades da Administragao local,
vedando-se a mera reprodugao abstrata do plano de trabalho do 6rgao gerenciador. A Secretaria
Municipal de Assisténcia Social Prote¢do e Assuntos Comunitarios devera comprovar de forma
detalhada e fundamentada a real necessidade do quantitativo de bens ou servigos pleiteados
para a adesado, demonstrando que a demanda encontra respaldo em estudos técnicos
preliminares e levantamentos fisicos de campo especificos.

18. A adocdao de estimativas genéricas ou desprovidas de suporte em
levantamentos técnicos de campo viola os principios da eficiéncia, da economicidade e
do planejamento que regem as contratacdes publicas. Portanto, o érgao técnico deve
encartar aos autos memorial descritivo circunstanciado que correlacione o quantitativo
pretendido com a extensao fisica das vias urbanas de Maraba a serem contempladas.

2.4. Do Cumprimento dos Requisitos Legais da Adesao (art. 86, § 2°, Lei n° 14.133, de 2021)

19. A adesao a ARP, conforme pleiteada pela SEASPAC, deve observar trés requisitos
imperativos e cumulativos, detalhados no § 2° do artigo 86 da Lei n° 14.133, de 2021, que devem estar
robustamente comprovados na fase preparatoria da autoridade requisitante (justificativa da vantagem da
adesido, demonstracio de compatibilidade dos valores registrados com o mercado e consulta e
aceitacio prévias do orgao gerenciador e do fornecedor), nos seguintes termos:

Lein® 14.133. de 2021.

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo licitatorio, para
fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intencdo de registro de pregos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participacdo de
outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgéo ou entidade
gerenciadora for o unico contratante.

§ 2° Se nido participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os orgaos e
entidades poderdao aderir a ata de registro de precos na condicdo de nio participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentacio de justificativa da vantagem da adesio, inclusive em situacées de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

I - demonstragao de que os valores registrados estio compativeis com os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitacdo do 6rgio ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condi¢do de ndo participante podera ser
exercida: (Redag@o dada pela Lei n°® 14.770, de 2023)

I - por orgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)



II - por orgios e entidades da Administracdo Publica municipal, relativamente a ata de
registro de precos de 6rgio ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de
registro de precos tenha sido formalizado mediante licitacdo. (Incluido pela Lei n° 14.770, de

2023)

2.4.1. Da Justificativa da Vantagem da Adesao

20. O primeiro requisito exige a justificacdo da vantagem da adesao.

21. Nesse sentido, a SEASPAC junta a seguinte Justificativa (2078744):
Razdes para a utilizacdo da adesido
(..

A opgdo pela adesdo justifica-se pela necessidade de atendimento célere e continuo das demandas
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos Comunitarios — SEASPAC,
especialmente no que se refere a manutengdo e adequacdo de seus equipamentos publicos, tais
como CRAS, CREAS, unidades de acolhimento, centros de convivéncia e demais espacos
destinados a execugdo das politicas publicas de assisténcia social.

Esses equipamentos sdo essenciais para o atendimento direto a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social, exigindo condigoes adequadas de infraestrutura, seguranca, acessibilidade e
salubridade. O desgaste natural das edificagoes, aliado ao uso intenso e continuo, demanda
intervencdes frequentes de manutencdo e adequacdo, sob pena de comprometer a qualidade dos
servicos prestados e, em casos mais graves, inviabilizar o funcionamento das unidades.

(...)
22. O ETP (2089943) reforga esta justificativa nos seguintes termos:
1.2 NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos Comunitarios — SEASPAC
possui diversos equipamentos publicos destinados a execu¢do da politica de assisténcia social,
dentre eles: Sede Administrativa, CRAS; CREAS; Conselhos Tutelares; Restaurante Popular;
Unidades de Acolhimento; Centros de Convivéncia; Demais unidades vinculadas a Secretaria.

As edificacdes apresentam necessidades continuas de manutengdo corretiva, preventiva e
adequacdes fisicas, decorrentes do desgaste natural das estruturas, da utilizagdo diaria dos imdveis
e da necessidade de adequagdo as normas de acessibilidade, seguranga, higiene e salubridade.

A auséncia dessas intervengdes podera comprometer a continuidade dos servigos socioassistenciais
prestados a populagdo, ocasionando riscos a seguranga dos usuarios ¢ servidores, além da
deterioragao do patrimonio publico.

23. A regularidade técnica e a necessidade administrativa da pretendida contratagao
foram fundamentadas no Estudo Técnico Preliminar e na Justificativa Técnica que integram a
fase de planejamento da SEASPAC.

24. A decisdo pela adesdo é ato de conveniéncia administrativa e envolve contornos
técnicos alheios ao 0rgiao de assessoramento juridico.

2.4.2. Da Demonstracao de Compatibilidade dos Valores Registrados com o0 Mercado

25. O segundo ponto mais critico legalmente ¢ a comprovagdo de que os valores registrados na
ARP estao compativeis com aqueles praticados no mercado, nos termos do artigo 23 da NLLC. Este
requisito blinda o procedimento de adesdo contra a aceitagdo antiecondmicos. A mera aceitacdo do prego
registrado, sem uma pesquisa de mercado atualizada, configura risco de dano ao Erario.

26. Com esta finalidade, a SEASPAC anexou o Relatorio de Pesquisa de Precos (2092119),
registrando que as fontes de pesquisas utilizadas foram o Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices de Construcdo Civil (Sinapi); dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo; contratagdes similares feitas pela Administraciao
Publica, em execuc¢ido ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizacio de precos correspondente; e pesquisa na base nacional de notas
fiscais eletronicas, na forma de regulamento. Junta a Pesquisa de Precos - Doc Externo (2089285).

27. Segundo apurado pela autoridade requisitante, o0 montante para a contratacio por
meio da presente adesdo é mais vantajosa, eficiente e adequada para atender as necessidades da



Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecio e Assuntos Comunitarios. Que dessa forma,
justificamos a presente adesdo como medida que assegura a continuidade dos servicos
socioassistenciais, garantindo o atendimento digno as familias beneficidrias e o cumprimento das
politicas publicas no &mbito municipal.

28. A complexidade técnica e a necessidade de interacoes mercadolégicas
constantes demonstram que a pesquisa de precos é uma tarefa de instrucao técnica
vinculada ao planejamento do objeto, a cargo da Secretaria demandante, que devera
observar os parametros da Lei n°® 14.133, de 2021 e do artigo 58 do Decreto Municipal n°®
383, de 2021.

2.4.3. Da Consulta e Aceitacio Prévias do Orgio Gerenciador e do Fornecedor

29. O terceiro requisito formal, de indole formal cogente, exige a prévia consulta e aceitacao do
Orgio Gerenciador e do Fornecedor. A finalidade desta exigéncia é garantir que a adesdo nao prejudique o
fornecimento original planejado pelo Gerenciador ¢ que o Fornecedor mantenha o interesse na nova
contratagao.

o

30. No caso, verifica-se 0o cumprimento desta etapa. Ha nos autos o Oficio n
92/2026/SEASPAC-LIC/SEASPAC-PMM (1835902), Oficio n° 117/2026/SEASPAC-LIC/SEASPAC-
PMM (1948593) formalizando a intencdo de adesao. Consta Oficio n°319/2026/SEVOP-ACI-
ADM/SEVOP-PMM expressando a autorizacio para a adesdo (2041922), e ha aceite da empresa
MODO ENGENHARIA, por meio de e-mail que encaminha o Termo de Aceite (2123070).

31. Portanto, os requisitos formais de consulta e anuéncia (Gerenciador + Fornecedor) estdo
devidamente atendidos e documentados no processo, conforme o mandamento legal.
32. Ha que se registrar que apds a autorizacio do 6rgio ou da entidade gerenciadora, o

orgio ou entidade nio participante devera efetivar a aquisicio ou a contratacio solicitada em até 90
(noventa) dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

33. Cumpre lembrar que os requisitos legais de habilitacio, acerca de contratacées
administrativas por meio de adesiao a ata de registro de precos, ndo dispensa a futura contratada
MODO SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA da comprovaciao de sua regularidade fiscal. Para
tanto, foram juntadas certiddes das empresas nestes autos a Certidao de Regularidade do FGTS

(2123571). E na arvore de documentos de Processo Relacionado - Licitacio: Concorréncia-Registro
de Preco - Processo n° 050505211.000778/2025-88 - Reparos e Adequacdes Construtivas em

Edificacoes e Equipamentos - SEVOP, onde constam as certidoes de regularidade fiscal (2043690):

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, Certidoes Negativas Estadual, Certidao Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao., CRF do FGTS, e a Certidao
Negativa de Débitos Municipais. Constam ainda: Certidao Negativa Correcional - Entes Privados

ePAD., CGU-PJ. CEIS. CNEP e CEPIM), Certidao Judicial Civel Negativa, CMEP Cadastro

Municipal de Empresas Punidas. Referidas certidées vem acompanhadas da respectiva
autenticidade.

34. Recomendo que as certidoes acima mencionadas que constam do Processo
Relacionado, também sejam juntadas pela SEASPAC em seu processo de adesio.
2.5. Da Observancia aos Limites Quantitativos de Adesao

35. A Lei n° 14.133, de 2021 estabelece limites quantitativos estritos para o uso da adesdo,
visando preservar o proposito primario da licitagdo em registro de precos e evitar o desvirtuamento do
procedimento. Tais limites sdo cruciais para a legalidade do ato e sdo definidos pelos paragrafos 4° e 5° do
artigo 86 da Lei n® 14.133, de 2021, repetida no artigo 32 do Decreto Municipal n® 405, de 2023.

Lein®14.133, de 2021.

Art. 86.

§ 4° As aquisigdes ou as contratacdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo ndo poderdao
exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para
o0s 6rgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se refere o § 2° deste
artigo nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de



registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e o6rgdos participantes, independentemente do niimero
de orgdos ndo participantes que aderirem.

36. O limite individual (art. 86, § 4°) dispde que as contratacdes adicionais por 6rgdo nao
participante ndo podem exceder 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens registrados na ARP
para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes.

37. O limite global (art. 86, § 5°) estabelece que 0 quantitativo total decorrente de todas as

adesdes nio pode exceder o dobro do quantitativo de cada item registrado na ARP para o érgio
gerenciador e Orgios participantes. Nesse sentido, verifica-se a observincia ao principio da

motivacdo e da transparéncia, declarando o Orgﬁo Gerenciador SEVOP, expressamente e
detalhadamente que o somatorio da adesio nio excede o limite do artigo 86, § 5° da Lei n® 14.133,

de 2021.

2.6. Da Forma de Execucio Especifica

38. A despeito do regime de execucio contratual, os modelos de gestio e de execucio,
assim como os prazos e condicoes de conclusido, entrega, observacio e recebimento do objeto
constam no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

39. Contudo, ha que se registrar que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Protecido e Assuntos Comunitarios - SEASPAC, orgao nao participante do registro de precos, nio
possui competéncia juridica autonoma para alterar as condicdes originais pactuadas na Ata de
Registro de Precos. Ao manifestar o interesse na adesido, o carona submete-se integralmente aos
termos de preco e especificacoes que foram fixados no certame original conduzido pelo orgao
gerenciador da licitacio, sobretudo em decorréncia da vincula¢do ao instrumento convocatorio.

40. Isso significa que o 6rgiao aderente nao pode pactuar diretamente com o fornecedor
uma alteracio do insumo no momento de assinar o seu proprio contrato de adesdo. Qualquer
tentativa de negociacdo isolada ou modificacdo direta do item por parte do carona viola as
competéncias administrativas, pois desvirtua as regras basicas que estruturam o sistema de registro
de precos.

41. O procedimento regular exige que a situacio de descontinuidade do item seja
comunicada formalmente ao 6rgio gerenciador da ata, o qual detém a atribuicio exclusiva de
avaliar a justificativa do fornecedor e autorizar a substituicio. Somente apés a formalizacdo da

alteracdo na ata original pelo 6rgio gerenciador, seja por termo de aditamento ou por ato de
apostilamento, o 6rgio aderente estara legalmente autorizado a formalizar no contrato de adesao.

2.9. Da Adequaciao Orcamentaria

42. A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicacdo da classificacao
funcional programatica e da categoria economica da despesa ¢ uma imposicao legal. Nesse ponto, convém
citar o artigo 10, inciso 1X, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n° 14.133, de 2021:

Lein® 8.429, de 1992.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redagdo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()
Lei n°® 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

43. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto or¢amentario no exercicio € nos
dois subsequentes, bem como a declara¢do sobre a adequacdo orcamentaria e financeira para fazer face as
despesas, em conformidade com as normas constantes da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de



2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

o

44. No caso concreto, a Administracio juntou Parecer Orcamentario n
1003/2026/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-PMM (2082481) informando que a despesa decorrente das
contratacoes esta devidamente prevista nas leis orcamentarias, bem como Declaracio de Adequacio
Orc¢amentaria Financeira (2086079) e Saldo das Dota¢does Or¢camentarias (2073825), demonstrando
que foram atendidas todas as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.10. Da Designacido de Agentes Publicos

45. Os arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133, de 2021, tratam da designagdo dos agentes publicos para
desempenho das funcdes essenciais a execugdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungGes essenciais a execug@o desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica;

IT - tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e

IIT - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fun¢des mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.

Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologagao.

§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servi¢os especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratacdo podera ser substituido por comissdo de
contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos
os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posicdo individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisdo.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento
da comissdo de contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio
dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execugdo do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servico de empresa
ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugio da
licitagdo.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducdo do certame sera
designado pregoeiro.

As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagdes a serem
observadas no caso concreto:

Art. 9°[...]

§ 1° Nao poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo do contrato agente
publico de o6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislagdo que disciplina a matéria.



§ 2° As vedacdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a conducdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

46. O Decreto Municipal n°® 383, de 28 de margo de 2023, por sua vez, trata das regras para a
atuacao do agente de contratagdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissao de
contratacdo e a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos.

47. No presente caso da adesao, foi designado o Gestor do Contrato (2070985) e os Fiscais
dos Contrato (2090070), os quais prestaram compromisso (2090073). Foi acostado aos autos a
Portaria da Coordenaciao de Licitacao-CPL/DGLC (2129704).

2.11. Da Minuta

48. Na lavratura do termo contratual decorrente da adesdo, devem ser rigorosamente observadas
as clausulas essenciais dispostas no artigo 92 da Lei n°® 14.133, de 2021. Além disso, em observancia a Lei
Geral de Protecao de Dados (LGPD), devendo se limitar a identificar os representantes da Administracao
(Secretario/Gestor/Fiscais) apenas pelo nome e matricula funcional, evitando a inclusdo dos nimeros de
documentos pessoais (CPF/RG) no texto contratual a ser divulgado publicamente, em consonancia com as
praxes recomendadas para minimizar riscos de exposi¢ao de dados.

49. Nesse sentido, a MINUTA DO CONTRATO (2086075) juntada aos autos descreve o
OBJETO (CLAUSULA PRIMEIRA), a VIGENCIA E PRORROGACAO (CLAUSULA SEGUNDA), o
MODELO DE EXECUCAO (CLAUSULA TERCEIRA), a GESTAO E FISCALIZACAO
CONTRATUAL (CLAUSULA QUARTA), a SUBCONTRATACAO (CLAUSULA QUINTA), o
PRECO (CLAUSULA SEXTA), o PAGAMENTO (CLAUSULA SETIMA), o REAJUSTE (CLAUSULA
OITAVA), as OBRIGACOES DO CONTRATANTE (CLAUSULA NONA), as OBRIGACOES DO
CONTRATADO (CLAUSULA DECIMA), a GARANTIA DE EXECUCAO (CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA) ,as INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA), a EXTINCAO CONTRATUAL (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA), a DOTACAO
ORCAMENTARIA (CLAUSULA DECIMA QUARTA), os CASOS OMISSOS (CLAUSULA DECIMA
QUINTA), as ALTERACOES (CLAUSULA DECIMA SEXTA), a PUBLICACAO (CLAUSULA
DECIMA SETIMA), a PROTECAO DE DADOS PESSOAIS (CLAUSULA DECIMA OITAVA), ¢ o
FORO (CLAUSULA DECIMA NONA).

50. A adesio a uma ata de registro de precos, deve ser formalizada por meio de um

contrato, que deve respeitar as condicées estabelecidas na ata e no edital da licitacio original. Esse
contrato., derivado da adesao. vincula o érgao aderente as mesmas condicéoes contratuais. incluindo

precos e especificacdes, da ata original. Assim, deve a SEASPAC certificar que esta seguindo as
regras estabelecidas no contrato, no edital e na ata da entidade gerenciadora para fins de

formalizacido do instrumento contratual. O contrato deve deixar claro que se trata de uma adesio a
ata de registro de precos, indicando o numero da ata, o érgio gerenciador e as condicoes gerais

estabelecidas.
5. DA PUBLICIDADE DO TERMO DE CONTRATO

51. Ha que se ressaltar que ¢ obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do termo
de contrato no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario
Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

6. DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

52. Por fim, recomenda-se observincia a Lei n° 13.709, de 2008 (LGPD ara que o

contrato administrativo nio mencione os nimeros de documentos pessoais das pessoas naturais que
irdo assina-los. Os representantes da Administracio deverdo ser identificados apenas com a
matricula funcional. Com relacio aos representantes dos futuros contratados a identificacio pode
ser somente pelo nome, em consonéincia com o contido no §1° do artigo 89 da Lei n° 14.133, de 2021,

que exige apenas esse dado. Referida exigéncia se encontra observada na Minuta de Contrato
2086075.

7. DA CONCLUSAO

53. Ante todo o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia, OPINO de forma FAVORAVEL pelo prosseguimento do



presente processo, desde que cumpridas as seguintes recomendacoes:
a) Juntada da portaria da Secretaria demandante da adesao;

b) Juntada da Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas, Certidoes Negativas
Estadual, Certidio Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida

Ativa da Unido, e da Certidio Negativa de Débitos Municipais. E da Certidao
Negativa Correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP ¢ CEPIM),

Certiddo Judicial Civel Negativa, CMEP Cadastro Municipal de Empresas
Punidas. Acompanhada da respectiva comprovacio de autenticidade;

c) _Declaracdo expressa e detalhada do 6rgio gerenciador de que o somatdrio da
adesio nio excede o limite do artigo 86, § 5°, da Lei n® 14.133, de 2021;

d) Certificacio da SEASPAC de que estd seguindo as regras estabelecidas no

contrato, no edital e na ata da entidade gerenciadora para fins de formalizacdo do
instrumento contratual;

a
de vigéncia da ARP;
f) Observancia a Lei n° 13.709, de 2008 (LGPD);

g) Publicacio dos extratos necessarios de divulgacio do procedimento, na imprensa
oficial, no Portal dos Jurisdicionados (Mural de Licitacoes) do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Pard — TCM/PA, e no Portal da Transparéncia do
Municipio de Maraba.

54. Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu
afastamento, de forma motivada, e conforme j& alertado nas consideragdes preliminares desta
manifestacao, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacio desta unidade juridica.

A consideracdo do Procurador-Geral do Municipio.
E o parecer.

Maraba4, 07 de julho de 2026.

Documento Assinado Eletronicamente
Rosalba Fidelles Maranhao
Procuradora do Municipio
Portaria n° 006/97-GP
OAB/PA n° 4.663

Documento assinado eletronicamente por Rosalba Fidelles Maranhao, Procurador(a) Municipal, em
07/07/2026, as 15:00, conforme horério oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido
no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, 11, § 1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto de 2023

a partir de agosto de 2023 .
N° de Série do Certificado: 7287144193965643363
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assinatura
eletrbnica

Ei » A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

'Ij"-:" o httns //sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?

. F> acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 2149173 e o
iR codigo CRC B6FAASB3.

Folha 31, Pago Municipal - Bairro Nova Maraba - Maraba/PA - CEP 68508-970
progem(@maraba.pa.gov.br, 3322-4666 - Site - maraba.pa.gov.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 050505172.000048/2026-71 SEIn°® 2149173


https://www.governotransparente.com.br/transparencia/lei/44669490/download/1045/Decreto%20n%25C2%25BA%20397-2023.pdf
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio

Departamento de Homologacao

DESPACHO DE HOMOLOGACAO 1 N° 2163141/2026/PROGEM-HOM/PROGEM-PMM

Processo n® 050505172.000048/2026-71

Assunto:

Aprovo o PARECER N° 667/2026/PROGEM-PM/PROGEM-PMM, por sua propria
fundamentacao.

Pelos motivos e fundamentos indicados na supramencionada manifestagdo, conclui-se que o
procedimento submetido a analise demanda saneamento.

Portanto, torna-se indispensavel ao prosseguimento do feito o atendimento das
recomendagdes que constam do Parecer, bem como da conclusdao, ou demostrar eventual desnecessidade
ou inconveniéncia da adocdo das medidas sugeridas, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, alheios as competéncias desta Procuradoria.

Restituam-se os autos a DGLC, para as providéncias subsequentes.

Maraba-PA, 09 de julho de 2026.

Documento Assinado Eletronicamente
Rafael Victor Pinto e Silva
Procurador Geral - Adjunto

Documento assinado eletronicamente por Rafael Victor Pinto e Silva, Procurador Geral - Adjunto,
em 09/07/2026, as 13:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 397, de 2 de agosto de 2023 .
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eletrénica

-|.-- e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?

wiEa acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2163141 e o
i #EP codigo CRC 2E5751DD.

Folha 31, Pago Municipal - Bairro Nova Maraba - Maraba/PA - CEP 68508-970

@email unidade@, - Site - maraba.pa.gov.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 050505172.000048/2026-71 SEIn°® 2163141


https://www.governotransparente.com.br/transparencia/lei/44669490/download/1045/Decreto%20n%25C2%25BA%20397-2023.pdf
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Procuradores Municipais

PARECER N 789/2026/PROGEM-PM/PROGEM-PMM
PROCESSO N°  050505172.000048/2026-71

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL PROTECAO E
ASSUNTOS COMUNITARIOS — SEASPAC

ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 67/2026/CPL/DGLC/PMM, CUJO
OBJETO E A EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICOS DE REPAROS E ADEQUACOES
CONSTRUTIVAS EM EDIFICACOES E EQUIPAMENTOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
MARABA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
67/2026/CPL/DGLC/PMM, CUJO OBJETO E A EVENTUAL
CONTRATACAO DE SERVICOS DE REPAROS E ADEQUACOES
CONSTRUTIVAS EM EDIFICACOES E EQUIPAMENTOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MARABA. ATENDIMENTO A
RECOMENDACOES. ADEQUACAO DO QUANTITATIVO E
RETIFICACAO DE DOCUMENTOS TECNICOS (DOCUMENTO
DE FORMALIZACAO DE DEMANDA, ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR, PLANILHA DE QUANTITATIVO, RELATORIO
DE PESQUISA DE PRECOS, DECLARACAO ORCAMENTARIA E
MINUTA DE CONTRATO). RECOMENDACOES. OPINAO PELO
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

1. DO RELATORIO

1. O processo administrativo em analise foi instaurado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL PROTECAO E ASSUNTOS COMUNITARIOS — SEASPAC, e vieram para
analise da legalidade e emissdo de parecer juridico. O objeto do processo consiste na ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS N° 67/2026/CPL/DGLC/PMM, CUJO OBJETO E A EVENTUAL
CONTRATACAO DE SERVICOS DE REPAROS E ADEQUACOES CONSTRUTIVAS EM

EDIFICACOES E EQUIPAMENTOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MARABA, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD (2244180),
Estudo Técnico Preliminar - Adesdo 14.1333/21 Readequada (2270098), e no Termo de Referéncia
(2070283).

2. Os autos foram submetidos para analise juridica, sendo exarado o Parecer n°
667/2026/PROGEM-PM/PROGEM/PMM (2149173), opinando favoravel pelo prosseguimento do



presente processo, desde que cumpridas as recomendagdes técnicas e documentais apresentadas, para fins
de regularidade do procedimento, quais sejam: a) Juntada da portaria da Secretaria demandante da adesao;
b) Juntada da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Certiddes Negativas Estadual, Certidao Negativa
de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, e da Certiddo Negativa de Débitos
Municipais. E da Certidio Negativa Correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e
CEPIM), Certidao Judicial Civel Negativa, CMEP Cadastro Municipal de Empresas Punidas.
Acompanhada da respectiva comprovacdo de autenticidade; c) Declaracdo expressa e detalhada do 6rgdo
gerenciador de que o somatério da adesdo nao excede o limite do artigo 86, § 5° da Lei n° 14.133, de
2021; d) Certificagdo da SEASPAC de que estd seguindo as regras estabelecidas no contrato, no edital e
na ata da entidade gerenciadora para fins de formalizacdo do instrumento contratual; e) Efetivagdo da
contratacdo solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de vigéncia da ARP; f) Observancia a
Lei n° 13.709, de 2008 (LGPD); e g) Publicagdo dos extratos necessarios de divulgacao do procedimento,
na imprensa oficial, no Portal dos Jurisdicionados (Mural de Licitacdes) do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para — TCM/PA, e no Portal da Transparéncia do Municipio de Maraba,
conforme determina o art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

3. Ap6s o Parecer n° 667/2026/PROGEM-PM/PROGEM/PMM (2149173), foram juntados
novos documentos: Despacho de Homologagdo 1 (2163141); Termo de Encaminhamento (2164279);
Portaria N° 004/2025/gp (2164899); Oficio 157 Justificativa adequagdo do quantitativo (2259128); Oficio
164 Solicitacdo de documentos complementares (2208774); Planilha quantitativo contratual (2209504);
Relatorio Pesquisa de Precos Adesao AJUSTADO (2232975); Pesquisa de Precos - Doc Externo
AJUSTADO (2233052); Oficio 374 Resposta Orgdo Gerenciador (2233109); Oficio 167 Solic. de
Anuéncia Fornecedor Readequada (2244293); Oficio Resposta Fornecedor (2251807); Documento de
Formalizagdo de Demanda - DFD Readequado (2244180); Estudo Técnico Preliminar - Adesdo
14.1333/21 Readequada (2270098); Minuta de Contrato Readequado (2270135); Declaracao de
Adequacao Orgamentaria (2259398); Autorizacdo da Autoridade Competente Readequada (2244467);
Oficio 168 Solicitagdo de abertura - Readequada (2244546); e Oficio - Solicitacdo de Analise e Parecer
Juridico 299 reanalise (2275287).

4. A SEASPAC junta documentos em atendimento as recomendagdes do Parecer n°
667/2026/PROGEM-PM/PROGEM/PMM (2149173), e justifica a necessidade de adequagdo do
quantitativo  inicialmente previsto para a adesdo a Ata de Registro de Precos n°
67/2026/CPL/DGLC/PMM, apresentando novos documentos, que serdo objeto de andlise neste Parecer
Complementar.

5. E o relatdrio
2. DA ANALISE JURIDICA
2.1. Da Finalidade e da Abrangéncia do Parecer Juridico

6. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade solicitante no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administrag@o, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

7. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo/adesdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica, financeira ou de
conveniéncia e oportunidade.

8. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
b 2
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego



estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do oOrgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

0. De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja efetivados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

10. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

3. DA ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO PARECER N°
667/2026/PROGEM-PM/PROGEM/PMM

Portaria da Secretaria
11. Foi juntada a Portaria n® 004/2025/GP (2164899).

Declaracdo expressa e detalhada do orgdo gerenciador de que o somatorio da adesdo nao excede o
limite do artigo 86, § 5°, da Lei n° 14.133, de 2021

12. Foi juntado o Oficio n® 374 - Resposta Orgio Gerenciador (2233109), onde registra:

Informamos que a referida ata possui saldo para adesdo, uma vez que a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social Protecio e Assuntos Comunitarios — SEASPAC ¢ o PRIMEIRO o6rgio a
aderir. Importante destacar a necessidade de a SEASPAC justificar a vantajosidade econémica e
eficiéncia para aquisi¢ao dos produtos pelos precos registrados na ata.

Diante do exposto, esta autorizada a adesdo nas quantidades solicitadas, conforme o quadro resumo
exposto a seguir:

()
4. JUSTIFICATIVA DE ADEQUACAO DO QUANTITATIVO

13. A SEASPAC apresenta Justificativa para adequagao do quantitativo (2259128), conforme a
seguir:
Considerando a necessidade de adequacdo do quantitativo inicialmente previsto para a adesdo a Ata
de Registro de Precos n° 67/2026/CPL/DGLC/PMM, cujo objeto ¢ o Registro de Pregos para
eventual contratagdo de servicos de reparos e adequagdes construtivas em edificagdes e

equipamentos publicos do Municipio de Maraba, informa-se que os documentos constantes nos
autos foram devidamente retificados e atualizados.

A retificagdio decorre da reducdo do quantitativo a ser aderido, promovida apds reavaliagdo da
demanda administrativa desta Secretaria, visando compatibilizar a contratacdo as necessidades
efetivamente identificadas, observando os principios da economicidade, eficiéncia e planejamento
das contratagdes publicas

Dessa forma, foram ajustados os documentos pertinentes a instru¢do processual, em especial
aqueles que fazem referéncia aos quantitativos e valores estimados da adesdo, permanecendo
inalteradas as demais condigdes da Ata de Registro de Precos n°® 67/2026/CPL/DGLC/PMM.

14. Para essa finalidade foram juntados: A Planilha quantitativo contratual (2209504); Relatorio
Pesquisa de Precos Adesao AJUSTADO (2232975); Pesquisa de Precos - Doc Externo AJUSTADO
(2233052); Oficio 167 Solic. de Anuéncia Fornecedor Readequada (2244293); Oficio Resposta
Fornecedor (2251807); Documento de Formalizacao de Demanda - DFD Readequado (2244180); Estudo
Técnico Preliminar - Adesdao 14.1333/21 Readequada (2270098); Minuta de Contrato Readequado
(2270135); Estudo Técnico Preliminar - Adesdo 14.1333/21 Readequada (2270098); Minuta de Contrato
Readequado (2270135); Declaracdo de Adequagdo Orgamentéaria 2259398; Autorizagdo da Autoridade
Competente Readequada (2244467); e o Oficio 168 Solicitacdo de abertura - Readequada (2244546).

3. DA DEMONSTRACAO DE COMPATIBILIDADE DOS VALORES
REGISTRADOS COM O MERCADO - RELATORIO PESQUISA DE PRECOS ADESAO



AJUSTADO (2232975), PESQUISA DE PRECOS - DOC EXTERNO AJUSTADO (2233052)

15. O segundo ponto mais critico legalmente é a comprovacgao de que os valores registrados na
ARP estdo compativeis com aqueles praticados no mercado, nos termos do artigo 23 da NLLC. Este
requisito blinda o procedimento de adesdo contra a aceitacdo antiecondmicos. A mera aceitagao do preco
registrado, sem uma pesquisa de mercado atualizada, configura risco de dano ao Erario.

16. Com esta finalidade, a SEASPAC anexou o Relatorio Pesquisa de Precos Adesao
AJUSTADO (2232975) e a Pesquisa de Precos - Doc Externo AJUSTADO (2233052), registrando
que as fontes de pesquisas utilizadas foram o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de
Construcao Civil (Sinapi), o Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), SEDOP e ORSE.
Junta a Pesquisa de Precos - Doc Externo AJUSTADO (2233052).

17. Segundo apurado pela autoridade requisitante, 0 montante para a contratacio por
meio da presente adesdo ¢ mais vantajosa, eficiente e adequada para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecio e Assuntos Comunitarios. Que dessa forma,
justificamos a presente adesdo como medida que assegura a continuidade dos servicos
socioassistenciais, garantindo o atendimento digno as familias beneficiarias e o cumprimento das
politicas publicas no Ambito municipal.

18. A complexidade técnica e a necessidade de interacées mercadolégicas
constantes demonstram que a pesquisa de precos é uma tarefa de instrucao técnica
vinculada ao planejamento do objeto, a cargo da Secretaria demandante, que devera

observar os parametros da Lei n° 14.133, de 2021 e do artigo 58 do Decreto Municipal n°
383, de 2021.

6. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO READEQUADO

19. A SEASPAC junta o Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD Readequado
(2244180), documento elaborado pela area requisitante. O Documento de Formalizacdo de Demanda -
DFD serve para registrar a necessidade de compra de um bem, servi¢o ou obra, fundamentando o Plano de

Contratagdes Anual (PCA) e instruindo processos de contratagdo, nos termos do art. 12, inciso VII, da Lei
n°® 14.133/2021.

7. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

20. A SEASPAC junta o Estudo Técnico Preliminar - Adesdao 14.1333/21 Readequada
(2270098), contendo: A Necessidade da contratagdo; Area Requisitante; Descrigdo dos Requisitos da
Contratacao; Levantamento de Mercado; Descrigdo da Solugdo Como Um Todo; Estimativa das
Quantidades a Serem Contratadas; Estimativa do Valor da Contratacdo (R$ 855.769,65 (oitocentos ¢
cinquenta e cinco mil setecentos e sessenta € nove reais € sessenta e cinco centavos); Qualificagdo
Econdmica; Justificativa para o Parcelamento ou Nao da Solugdo; Contratagdes Correlatas e/ou
Interdependentes; Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento; Beneficios a Serem Alcangados
com a Contratacdo; Providéncias a Serem Adotadas; Possiveis Impactos Ambientais; Analise de Risco;

Declaracdo de Viabilidade; e os Responsaveis, cujo campo necessita ser preenchido, o que fica
recomendado.

21. A regularidade técnica e a necessidade administrativa da pretendida contratagdo foram
fundamentadas no Estudo Técnico Preliminar e na Justificativa Técnica que integram a fase de
planejamento da SEASPAC.

22. A decisdo pela adesdo é ato de conveniéncia administrativa e envolve contornos
técnicos alheios ao orgiao de assessoramento juridico.

23. O Estudo Técnico Preliminar observa os requisitos do art. 18, §§1° e 2° da Lei n°
14.133/2021.

8. REGULARIDADE FISCAL DA EMPRESA MODO SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA

24. Cumpre lembrar que os requisitos legais de habilitacio, acerca de contratacoes

administrativas por meio de adesio a ata de registro de precos, nio dispensa a futura contratada
MODO SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA da comprovaciao de sua regularidade fiscal. Para
tanto, foram juntadas certiddes das empresas nestes autos a Certidao de Regularidade do FGTS



(2123571). E na arvore de documentos de Processo Relacionado - Licitacdo: Concorréncia-Registro

de Preco - Processo n° 050505211.000778/2025-88 - Reparos e Adequacdes Construtivas em
Edificacoes e Equipamentos - SEVOP, onde constam as certidoes de regularidade fiscal (2043690):

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Certidoes Negativas Estadual, Certidio Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, CRF do FGTS, e a Certidio

Negativa de Débitos Municipais. Constam ainda: Certiddo Negativa Correcional - Entes Privados
(ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP ¢ CEPIM), Certidao Judicial Civel Negativa, CMEP Cadastro
Municipal de Empresas Punidas. Referidas certidoes vem acompanhadas da respectiva
autenticidade.

25. Recomendo que as certiddoes acima mencionadas que constam do Processo
Relacionado., também sejam juntadas pela SEASPAC em seu processo de adesido. E que as certidoes

estejam validas/regulares no ato da contratacio e durante toda a execucio.
9. MINUTA DE CONTRATO RETIFICADA

26. Na lavratura do termo contratual decorrente da adesdo, devem ser rigorosamente observadas
as clausulas essenciais dispostas no artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021. Além disso, em observancia a Lei
Geral de Protecdo de Dados (LGPD), devendo se limitar a identificar os representantes da Administracao
(Secretario/Gestor/Fiscais) apenas pelo nome e matricula funcional, evitando a inclusao dos nimeros de
documentos pessoais (CPF/RG) no texto contratual a ser divulgado publicamente, em consonancia com as
praxes recomendadas para minimizar riscos de exposi¢cao de dados.

27. Nesse sentido, a MINUTA DO CONTRATO READEQUADO (2270135) juntada aos
autos descreve o OBJETO (CLAUSULA PRIMEIRA), a VIGENCIA E PRORROGACAO (CLAUSULA
SEGUNDA), o MODELO DE EXECUCAO (CLAUSULA TERCEIRA), a GESTAO E FISCALIZACAO
CONTRATUAL (CLAUSULA QUARTA), a SUBCONTRATACAO (CLAUSULA QUINTA), o
PRECO (CLAUSULA SEXTA), o PAGAMENTO (CLAUSULA SETIMA), o REAJUSTE (CLAUSULA
OITAVA), as OBRIGACOES DO CONTRATANTE (CLAUSULA NONA), as OBRIGACOES DO
CONTRATADO (CLAUSULA DECIMA), a GARANTIA DE EXECUCAO (CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA) ,as INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA), a EXTINCAO CONTRATUAL (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA), a DOTACAO
ORCAMENTARIA (CLAUSULA DECIMA QUARTA), os CASOS OMISSOS (CLAUSULA DECIMA
QUINTA), as ALTERACOES (CLAUSULA DECIMA SEXTA), a PUBLICACAO (CLAUSULA
DECIMA  SETIMA),a PROTECAO DE DADOS PESSOAIS- (LEI N° 13.709/2018-
LGPD)(CLAUSULA DECIMA OITAVA), e 0o FORO (CLAUSULA DECIMA NONA).

28. A adesao a uma ata de registro de precos, deve ser formalizada por meio de um
contrato, que deve respeitar as condicoes estabelecidas na ata e no edital da licitacdo original. Esse
contrato, derivado da adesido, vincula o orgiao aderente as mesmas condicées contratuais, incluindo
precos e especificacoes, da ata original. Assim, deve a SEASPAC certificar que esta seguindo as
regras estabelecidas no contrato, no edital e na ata da entidade gerenciadora para fins de
formalizacido do instrumento contratual. O contrato deve deixar claro que se trata de uma adesio a

ata de registro de precos, indicando o0 numero da ata, o 6rgiao gerenciador e as condicdes gerais
estabelecidas.

10. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

29. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacao da classificacao
funcional programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposicao legal, conforme previsto no
art. 10, inciso 1X, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021. O que se encontra
observado, conforme ja analisado no Parecer Juridico. 667 Adesdo (2149173).

30. Considerando o ajuste no quantitativo efetuado pela SEASPAC, foi juntada a
Declaracio de Adequac¢iao Or¢camentaria (2259398).
31. Consta dos atos o Parecer Orcamentario n° 1003/2026/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-

PMM (2082481) informando que a despesa decorrente das contratacdes esta devidamente prevista
nas leis orcamentarias, e Saldo das Dotacdes Orcamentarias (2073825), demonstrando que foram
atendidas todas as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

11. DA OBSERVANCIA A LEI N° 13.709, DE 2008 (LGPD)



32. Por fim, recomenda-se observancia a Lei n° 13.709, de 2018 (LGPD), em consonancia
com o contido no §1° do artigo 89 da Lei n° 14.133, de 2021. Em especial, para que os contratos
administrativos nio mencionem os nimeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irao
assina-los. E que os representantes da Administracdo sejam identificados apenas com a matricula
funcional.

12. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

33. E importante alertar que é obrigatéria a divulgacio e a manutencio do inteiro teor do
edital de licitacdo, dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas e a publicacido de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, conforme determinam
os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

34. Destacamos, tambem, que, apos a homologagao do processo licitatorio, é obrigatoéria a

a a
na fase preparatéria que porventura nio tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

13. DA CONCLUSAO

35. Ante todo o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia, OPINO de forma FAVORAVEL pelo prosseguimento do

presente processo, desde que cumpridas as seguintes recomendacdes:

a) Identificacio dos responsaveis pela elaboracio do Estudo Técnico Preliminar -
Adesio 14.1333/21 Readequada (2270098), no campo que antecede as assinaturas;

b) Juntada das certidées de regularidade fiscal da empresa MODQO SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA, acompanhada da autenticidade, neste processo de adesao;

¢) A luz do disposto no art. 28, c¢/c o art. 10, inciso X, da Instrucio Normativa n°
08/2026 do Tribunal de Contas dos Municipio do Par4a, de 02 de julho de 2026, que
na hipotese de o mesmo agente publico atuar na fase de planejamento da
contratacio e na gestio ou fiscalizacdo da execucido contratual, a autoridade
competente identifique e avalie os riscos decorrentes da eventual incompatibilidade

quanto a segregacio de funcdes e a imparcialidade da fiscalizacio, motivando
tecnicamente a decisdo adotada;

d) Observéancia a Lei n® 13.709, de 2008 (LGPD);

¢) Divulgacio e a manutencio do inteiro teor do edital de licitacio e dos seus anexos
no Portal Nacional de Contratacoes Publicas;
f) Publicacio dos extratos necessarios de divulgacdo do procedimento, na Imprensa

Oficial (pertinente), no Portal dos Jurisdicionados (Mural de Licitacoes) do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA, e no Portal da

Transparéncia do Municipio de Maraba.
36. Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou apods seu

afastamento, de forma motivada, e conforme ja alertado nas considera¢des preliminares desta
manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a

necessidade de retorno para nova manifestacio desta unidade juridica.
E o Parecer.

A consideragio do Procurador-Geral do Municipio.
Maraba, 11 de agosto de 2026.

documento assinado eletronicamente
Rosalba Fidelles Maranhao
Procuradora Municipal
Portaria n° 006/97-GP
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Documento assinado eletronicamente por Rosalba Fidelles Maranhao, Procurador(a) Municipal, em
11/08/2026, as 12:59, conforme horéario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido
no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, I, § 1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto de 2023
a partir de agosto de 2023 .
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Prefeitura Mun1c1pal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Departamento de Homologacao

DESPACHO DE HOMOLOGACAO 1 N° 2308149/2026/PROGEM-HOM/PROGEM-PMM

Processo n® 050505172.000048/2026-71

Assunto:

Aprovo o PARECER N° 789/2026/PROGEM-PM/PROGEM-PMM, por sua propria
fundamentacao.

Pelos motivos e fundamentos indicados na supramencionada manifestagdo, conclui-se que o
procedimento submetido a analise demanda saneamento.

Portanto, torna-se indispensavel ao prosseguimento do feito o atendimento das
recomendagdes que constam do Parecer, bem como da conclusdao, ou demostrar eventual desnecessidade
ou inconveniéncia da adocdo das medidas sugeridas, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, alheios as competéncias desta Procuradoria.

Restituam-se os autos a DGLC, para as providéncias subsequentes.

Maraba-PA, 12 de agosto de 2026.

Documento Assinado Eletronicamente
Rafael Victor Pinto e Silva
Procurador Geral - Adjunto

Documento assinado eletronicamente por Rafael Victor Pinto e Silva, Procurador Geral - Adjunto,
em 12/08/2026, as 16:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do

Decreto n° 397, de 2 de agosto de 2023 .
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