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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Procuradores Municipais

PARECER N 906/2026/PROGEM-PM/PROGEM-PMM
PROCESSO N°  050505238.000425/2026-61

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE CONTRATACAO DE SHOW DA
DUPLA DIEGO E ARNALDO, QUE INTEGRARA A PROQRAMACAO CULTURAL DO
EVENTO DA 38 EXPOSICAO AGROPECUARIA DE MARABA (EXPOAMA 2026)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PROCESSO DE
CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ARTIGO 74, INCISO 1II, E § 2°, DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. CONTRATACAO DE SHOW
ARTISTICO DA DUPLA DIEGO E ARNALDO, QUE
INTEGRARA A PROGRAMACAO CULTURAL DO
EVENTO DA 38 EXPOSICAO AGROPECUARIA DE
MARABA (EXPOAMA 2026). CONSAGRACAO PELA
CRITICA ESPECIALIZADA E OPINIAO PUBLICA
DEVIDAMENTE DEMONSTRADA. CONTRATACAO
POR MEIO DE EMPRESARIO EXCLUSIVO.
INSTRUMENTO DE EXCLUSIVIDADE REGISTRADO
EM CARTORIO DE REGISTRO DE TITULOS E
DOCUMENTOS. INSTRUCAO PROCESSUAL
ADEQUADA. JUSTIFICATIVA  DE PRECO.
COMPATIBILIDADE COM VALORES PRATICADOS
NO MERCADO. REGULARIDADE DA DESIGNACAO
DO GESTOR E FISCAIS DE CONTRATO. MINUTA
CONTRATUAL EM CONFORMIDADE COM A
LEGISLACAO DE REGENCIA. RECOMENDACOES.
OPINATIVO PELO PROSSEGUIMENTO E
RATIFICACAO DA INEXIGIBILIDADE.

1. DO RELATORIO

1. O presente processo administrativo foi encaminhado para analise acerca da proposta de
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacio, do SHOW ARTISTICO DA DUPLA DIEGO E
ARNALDO, QUE INTEGRARA A PROGRAMACAO CULTURAL DO EVENTO DA 38*
EXPOSICAO AGROPECUARIA DE MARABA (EXPOAMA 2026), que acontecera no dia 20 de
setembro de 2026, na cidade de Maraba/PA, com local definido no Parque de Exposi¢des José Francisco
Diamantino, no municipio de Marab4, Estado do Para.

2. A demanda teve sua origem por meio do Documento de Formalizacio de Demanda
(DFD) (2369524), no qual a autoridade requisitante da Secretaria Municipal de Cultura (SECULT)
justifica a necessidade da contratacio nos seguintes termos:



E imprescindivel contratar a empresa REGRAS PRODUCOES ARTISTICAS LTDA,
registrada sob o CNPJ: 31.455.069/0001-33, para a realizacdo de um show dadupla DIEGO E
ARNALDO, que sera incluido na programacdo da 38 Exposi¢do Agropecuaria de Maraba
(Expoama 2026). Isso garantira uma atragdo musical de grande relevancia, alinhada ao perfil do
publico e & importancia do evento.

A contratagdo visa oferecer entretenimento ao publico, visitantes e comunidade em geral,
auxiliando no fortalecimento da programacdo cultural, valorizagdo da cultura local, integragdo
social e dinamizagdo da economia local.

A dupla DIEGO E ARNALDO ¢ reconhecida e valorizada no cendrio musical, sendo uma atragéo
artistica que se alinha ao perfil e aos objetivos da 38" Exposicdo Agropecuaria de Maraba
(Expoama 2026). Sua presenga ajudaria a aumentar o apelo do evento e a atrair mais publico.

A contratacdo sera efetuada por inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, inciso II, da Lei
Federal n° 14.133/2021, desde que os requisitos legais necessarios a contratacdo de um profissional
do setor artistico sejam devidamente comprovados no processo administrativo. Isso inclui, em
particular, a consagracgdo da artista pela critica especializada ou pela opinido publica, a condigdo de
empresario exclusivo, quando aplicavel, e a compatibilidade do preco com os valores praticados no
mercado.

Assim, a contratagdo tem como objetivo garantir a apresentagdo artistica da dupla DIEGO E
ARNALDO, contribuindo para o sucesso da 38" Exposicdo Agropecuaria de Maraba (Expoama
2026), em conformidade com as condi¢des estipuladas pela Administragdo e todos os requisitos
estabelecidos na legislacdo vigente.

3. O processo foi devidamente instruido com o Estudo Técnico Preliminar da
Contratacio (novo) (2424760), no qual a equipe de planejamento detalhou a necessidade da
contratacio, os requisitos técnicos do show, a justificativa para a escolha dos artistas baseada em
sua consagracao publica e critica no segmento sertanejo, bem como a inviabilidade de competicao
dada a natureza singular do objeto e a exclusividade de representacio. No bojo do ETP, foram
analisadas as condicoes de mercado e demonstrado o alinhamento da contratacao com o Plano de
Contratacoes Anual da municipalidade.

4. Em cumprimento aos requisitos de governanga e controle, foi elaborada a Analise de
Riscos (2383654), identificando potenciais eventos que poderiam impactar a execugdo contratual, tais
como a documentagdo incompleta da empresa contratada ou a auséncia do artista na data da apresentagao,
com as respectivas medidas preventivas e de contingéncia desenhadas pela equipe de planejamento.

5. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: Documento de Formalizacdo de
Demanda - DFD EXPOAMA 2026 SHOW ARTISTICO DIEGO & ARNALDO (2369524); Termo de
Encaminhamento Termo de Encaminhamento (2370126); Despacho de Encaminhamento da Autoridade
Imediata ~ DESPACHO DE  ENCAMINHAMENTO DA  AUTORIDADE  IMEDIATA
(2370152); Documento PORTARIA DO SECRETARIO DE CULTURA (2370256); Autorizacdo para
instrugdo do processo de contratagio AUTORIZACAO PARA INSTRUCAO DO PROCESSO DE
CONTRATA (2370281); Documento LEI - 17.639/2014 (2377642); Documento LEI 17.761/2017
(2370445); Documento LEI 17.767/2017 (2370460); Portaria PORTARIA DO SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO (2370511); Instituicdo da Equipe de Planej. da Contratagio (2377658); Certiddo -
Principio da Segregacdo das Fungdes (2377707); Despacho Designacdo Gestor Contrato
(2377718); Despacho Designagao Fiscal Contrato (2377771); Termo de Compromisso e Responsabilidade
dos Fiscais de Contrato (2383651); Declaracdo de Adequacdao Orgamentaria (2383652); Termo de
Encaminhamento (2383653); Analise de Riscos (2383654); Estudo Técnico Preliminar da Contratagao
(2383655); Estimativa da Despesa (2383656); Planilha média (2383657); Proposta do Fornecedor
(2383658); Ato  Constitutivo 5 ALTERACAO  CONTRATUAL  (2383659); CNPJ
(2383660); Comprovante Inscrigdo Estadual (2383661); Comprovante Inscrigdo Municipal (2383662); RG
Edimar Gomes de Melo (2383664); Cadastro Atualizado no SICAF (2383665); Certiddo CEIS/CNEP PJ
(2383666); Certidado CEIS/CNEP PF Edmar Gomes de Melo (2383675); Certiddio CMEP
(2383668); Certidao CMEP (2383669); Certidao de Regularidade do FGTS (2383670); Certidao Negativa
Estadual (2383671); Certiddo Negativa Federal (2383672); Certiddo Negativa Municipal
(2383673);  Certiddo  Negativa  Trabalhista  (2383674);  Autenticagdo =~ CEIS/CNEP  PJ
(2383676); Autenticagdo CEIS/CNEP PF Edmar Gomes de Melo (2383677); Autenticagdo Cnd FGTS
(2383678); Autenticacdo Cnd Estadual (2383679); Autenticagdo Cnd Federal (2383680); Autenticagao
Cnd Municipal (2383682); Autenticagdo Cnd Trabalhista (2383681); Atestado de Capacidade Técnica
Nfse 195 (2383683); Atestado de Capacidade Técnica Nfse 196 (2383684); Atestado de Capacidade



Técnica Nfse 197 (2383685); Autenticagdo Nfse 195 (2388437); Autenticagdo Nfse 196
(2388444); Autenticagdo Nfse 197 (2388447); Anexo declaracio unificada do fornecedor
(2383686); Contrato Exclusividade (2383687); Curriculo Portifolio (2383688); Curriculo Realese
(2383689); Curriculo Rider Tecnico (2386156); Curriculo Rider Camarim (2398636); Midias
Especializadas (2386120); Seguidores nas Redes Sociais (existéncia de fas clubes) (2383690); Solicitagdo
de Despesa - ASPEC (2408723); QDD - Quadro detalhado de despesas - Saldo das dotacdes
or¢amentarias (2383694); Oficio - Solicitagdo de Parecer Orgamentario 40 (2408896); Parecer
Orcamentario 1401 (2407379); Despacho (2407373); Termo de Referéncia - Contratacao Direta - Servigo
sem Dedicagdo Exclusiva de Mao de Obra (2408749); Justificativa da Inviabilidade de Competi¢cao por
Fornecedor Exclusivo (2383695); Certiddo - requisitos de habilitagdio e qualificagdo minima
(2383696); Autorizagdo da Autoridade Competente (2383697); Certiddo CND PGE SP
(2424614); Autenticacijo CND PGE SP (2424625); Certiddo de Faléncia e Concordata
(2424690); Autenticagdo Faléncia e Concordata (2424735); Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo
(novo) (2424760); Termo de Referéncia - Contratagao Direta - Servigo sem Dedicacao Exclusiva de Mao
de Obra (novo) (2425120); Proposta do Fornecedor (nova) (2425812); Oficio - Solicitacdo de Abertura de
Processo 39 (2408827); Minuta de Contrato - Contratagdo Direta (2426524); Portaria CPL
(2427903); Oficio - Solicitacao de Analise e Parecer Juridico 337 (2427905).

6. E o relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA
7. Preliminarmente, destaca-se que a analise declinada no presente parecer juridico limita-se

aos aspectos estritamente juridicos e de regularidade formal do procedimento. Portanto, ndo sao objeto de
manifestagdo juridica juizos de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes sobre a
definicdo do objeto e da melhor maneira de atender a necessidade publica, bem como a revisdo e
conferéncia de calculos, formulas ou indicadores, tabelas, técnicas de avaliagdo ou medicdo, ¢ outros
aspectos alheios as atribui¢des e aos conhecimentos técnicos da fun¢do de assessoramento juridico. Nesse
sentido, cumpre ressaltar, no que tange ao papel do assessoramento juridico, que este parecer se cinge ao
controle prévio de legalidade das contratacdes diretas, para fins de atendimento do artigo 53, § 4° da Lei n°®
14.133, de 2021, conforme abaixo:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

()

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara
controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperag@o, convénios,
ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

()

8. De igual forma, destaca-se que o presente opinativo se embasou tdo somente
na documentagao carreada aos autos e na legislacdo correlata.

9. Qualquer arcabouc¢o documental que possa vir a surgir € que tenha o condao de contrariar
os fatos apresentados no bojo do processo, base em que se apoia o presente exame, deve ser novamente
submetido a andlise juridica, ja que por ora ¢ desconhecido.

10. A Constituicao Federal, art. 37, inciso XXI, dispde que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificacgdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

()



11. Conforme se denota do texto constitucional, a norma vigente estabelece expressamente a
licitagdo como regra para as contratacdes publicas. Em ambito infraconstitucional, atualmente, é a Lei n°
14.133, de 2021 a norma geral que define o procedimento para a realizagdo dos procedimentos licitatdrios.

12. Contudo, no referido texto normativo, o artigo 72 previu a possibilidade de celebragao de
contratacdes diretas, hipdteses em que a Administracdo pode deixar de realizar certame licitatorio.

13. Sao os casos de inexigibilidade e dispensa tratados nos artigos 74 € 75 da Lei n° 141.133, de
2021.

14. No caso concreto, nos termos da fundamentacdo apresentada na instrugdo processual,

verifica-se que o caso ¢ de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, autorizada no art. 74, inciso
II, da Lei n° 14.133, de 2021, nos seguintes termos (grifou-se):

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

(...)
IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

()

15. Pretende a Secretaria Municipal de Administracdo a contratacio de show artistico da
dupla DIEGO E ARNALDO, QUE INTEGRARA A PROGRAMACAO CULTURAL DO EVENTO
DA 38* EXPOSICAO AGROPECUARIA DE MARABA (EXPOAMA 2026), que acontecera no dia
20 de setembro de 2026, na cidade de Maraba/PA, com local definido no Parque de Exposi¢coes José
Francisco Diamantino, no municipio de Maraba, Estado do Para, para atender as necessidades da
Administracdo Piblica Municipal, encaminhando o procedimento para analise juridica, nos termos
do artigo 53, da Lei n° 14.133, de 2021.

16. A contratacao esta autorizada pelo Secretario Municipal de Administracio - SEMAD
(2370281 - 2383697), em decorréncia da autonomia administrativa e financeira conferida pela Lei
Municipal n° 17.761, de 2017 (2370445), posteriormente alterada pela Lei Municipal n° 17.767, de
2017 (2370460), vez que a Secretaria Municipal de Cultura - SECULT integra a unidade
orcamentaria ordenadora de despesa SEMAD, nos termos do paragrafo unico do art. 1° da
mencionada estrutura. Consta dos autos a portaria de nomeacio do Secretario Municipal de
Cultura n° 4314/2025-GP (2370256) e a portaria do Secretirio Municipal de Administra¢io n°
5945/2025-GP (2370511).

17. Foi atestado nos autos que a presente contratacdo esti contemplada no Plano de
Contratacoes Anual, alinhada ao Planejamento Estratégico, conforme demonstrado no Estudo
Técnico Preliminar da Contrataciao (novo) (2424760), ITEM 10:

Alinhamento entre a Contratacio e o Planejamento

A demanda esta prevista no Plano Anual de Contratagdes, ID 276, conforme se comprova pelo
acesso ao PNCP, por meio do link: https:/pncp.gov.br/app/pca/27993108000189/2026/1,
CLASSE: 962, GRUPO: SERVICOS DE PROMOCAO E APRESENTACAO RELACIONADOS
AS ARTES CENICAS E OUTROS ESPETACULOS AO VIVO, com o identificador da
contratacdo: 931166-5/2026.

A contratagdo esta alinhada ao planejamento municipal por contribuir para a execugdo das agdes
institucionais voltadas a promogéao da cultura, do lazer, do entretenimento e da convivéncia
comunitaria, proporcionando a populacdo acesso a atividade artistica e cultural de interesse
publico.

A realizacdo do espetaculo integra a programacgdo planejada pelo Municipio e contribui para a
valorizagdo cultural, a participagdo da comunidade e, de forma indireta, para a movimentagao da
economia local. Dessa forma, demonstra-se acompatibilidade entre a necessidade
administrativa, a contratacdo prevista no PCA e as prioridades institucionais do Municipio,
observada a disponibilidade orcamentaria e os demais instrumentos de planejamento aplicaveis.

18. O curriculo/release dos artistas (2383688 - 2383689) revela uma trajetoria consolidada
e de grande impacto no cenario da musica sertaneja brasileira. Com discografia expressiva que
inclui projetos de repercussao nacional como "Do Jeito Que Noéis Gosta', "Ao Vivo em Goiania",
"Moagem", "Junto e Misturado', "Esséncia" e a turné "Natora 10 Anos'", a dupla acumula mais de
duas décadas de vivéncia artistica e ampla circula¢ao pelas principais pracas de eventos do pais, a
exemplo da Festa do Pedo de Barretos. Sua reputacio no meio artistico e o expressivo alcance de hits


https://pncp.gov.br/app/pca/27993108000189/2026/1

como "Vai Cair Agua'", '"Relégio Parado', "Sofri em Dobro", "Desconhecido" e '"Alo, Fala
Comigo" credenciam a dupla como uma atracio de elevado prestigio perante a critica especializada
e o grande publico.

19. No que tange a consagracao pela opinido publica, foi comprovado nos autos o alcance
massivo dos artistas por meio do demonstrativo de suas redes sociais e fa-clubes (2383690 -
2383688), registrando mais de 2 bilhoes de visualizacées e 900 mil inscritos no YouTube, mais de 5,7
milhdes de ouvintes mensais no Spotify, além de expressivo engajamento no Instagram, TikTok e
Facebook. Soma-se a isso a ampla cobertura em midias de circulacio nacional demonstrada no
Relatorio de Resultados em Midias Especializadas (2386120), que contabilizou 287 insercdes em
veiculos de imprensa (Revista Caras, Billboard Brasil, G1), além de participacdes em programas
televisivos de rede nacional. Tal consagracio também consta da Justificativa da Inviabilidade de
Competicao por Fornecedor Exclusivo (2383695), que destaca:

TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Processo n° 050505238.000425/2026-61
Objeto

A contratagdo de 1 (um) show artistico da dupla Diego e Arnaldo, para integrar programagio
cultural do evento 38" Exposi¢do Agropecudria de Marabd (Expoama 2026), que acontecera dia
20 de setembro em Maraba/PA.

Contratado

A empresa do setor artistico REGRAS PRODUCOES ARTISTICAS LTDA , inscrita no CNPJ:
31.455.069/0001-33, endereco Avenida Jose Munia, n°® 4650, Sala comercial N 71, Bairro:
Redentora/Vila - Sao Jose do Rio Preto/SP - CEP: 15.090-045 ¢ representante exclusivo do objeto
desta contratacao, conforme contrato de exclusividade anexado aos autos.

Enquadramento legal

A Justificativa para a inviabilidade da competi¢do, respaldada pelo artigo 74, inciso II, da Lei
14.133/2021, fundamenta-se na necessidade de assegurar a continuidade e a eficacia de servigos ou
aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos. Por sua natureza ndo dispdem de alternativas
vidveis no mercado.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresarioexclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica; exclusivos;

Ao amparar-se no mencionado dispositivo legal, reconhecemos que determinados fornecedores
detém exclusividade na prestacdo de determinado servigo ou ou aquisicdo de materiais, de
equipamentos ou de géneros, tornando-os tnicos na capacidade de atender as demandas especificas
da Administragao Publica. Nesses casos, a busca por competi¢cdo inexiste.

A aplicagdo do artigo 74, II, visa resguardar a funcionalidade e a exceléncia na prestagdo de
servicos ou no fornecimento de produtos que apresentam peculiaridades singulares, justificando a
opgao por fornecedores exclusivos. Isso proporciona uma abordagem pragmatica, alinhada com a
efetividade das atividades publicas e a garantia da melhor solugdo técnica disponivel, em
conformidade com os interesses da coletividade.

Razoes para a escolha do Fornecedor

A Lei n° 14.133/2021, que define o novo regime juridico para licitagdes e contratos
administrativos, determina que a sele¢do de fornecedores para a contratacdo de servigos, como
shows artisticos, deve seguir critérios claros e objetivos, a fim de assegurar a eficiéncia e a
economia na administracdo dos recursos publicos. Nesse contexto, a seguir, apresentamos a
justificativa para a selecdo do fornecedor para o servigo mencionado.

A escolha do fornecedor justifica-se por ser representante exclusivo da dupla Diego & Arnaldo,
artista reconhecida e consagrada no cenario musical, cuja apresentacdo atende a programagao e aos
objetivos da EXPOAMA 2026.

A dupla Diego & Arnaldo possui caracteristicas e qualidades artisticas proprias, sua trajetoria
profissional, repertério e reconhecimento no segmento sertanejo, mostrando-se plenamente
compativel com a proposta e o publico do evento. A Administracdo busca a contratacdo especifica
da dupla, considerando sua identidade artistica, experiéncia, repertorio e forma de apresentagdo,
elementos que inviabilizam a competi¢ao objetiva entre diferentes artistas.

A consagragdo artistica da dupla sera comprovada por meio da documentag@o constante dos autos,
incluindo portfoélio, registros de apresentacdes, notas fiscais, materiais de divulgagdo, matérias



jornalisticas e outros documentos que demonstrem sua atuag@o e reconhecimento perante o publico
ou a critica especializada.

A selecdo do fornecedor foi baseada nos principios da nova Lei de Licitagdes, que incluem
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, economicidade e
transparéncia. Todas as fases do processo seletivo foram realizadas de maneira transparente e em
conformidade com a legislagdo atual.

Em relagdo a comprovagdo da condi¢do de exclusividade, o primeiro paragrafo do art. 74, §2° da
Lein.° 14.133/2021 estabelece que:

Art. 741...]

§2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representagao restrita a evento ou local especifico.

Comprova-se a exclusividade do fornecedor pelos documentos anexados no id n°2383687.
Portanto, a selecdo do fornecedor para a contratagdo do show artistico cumpre os requisitos legais
determinados pela Lei n.° 14.133/2021, além de atender aos interesses publicos de promover
eventos culturais de alto padrdo e prestigio para a comunidade local.

Justificativa para o Preco

O regime juridico aplicavel aos contratos da Administragdo Pablica impde, como condicionante a
regularidade da tratativa, a demonstragdo de que os precos ajustados estdo conforme a realidade de
mercado. E isso independentemente de o contrato decorrer de licitagao ou processo de contratacio
direta.

Na inviabilidade de competigdo, que legitima a contratacdo direta via inexigibilidade, decorre de
um de dois fatores: (i) ou a Administragao esta diante de fornecedor/executor exclusivo da solucdo;
ou (i) a despeito de existir mais de um possivel prestador, ndo é possivel definir critérios objetivos
de comparacgdo e julgamento — o que configura o “objeto singular”.

A justificativa de preco em contratacio decorrente de inexigibilidade de licitacio pode ser
feita mediante a comparacio do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto
a outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto
similar.

Diante do exposto, conforme documentos de id n°2383656, a contratacao ¢ vantajosa e compativel
com os praticados no mercado.

20. A natureza da atividade artistica carrega em si uma subjetividade intrinseca que
torna impossivel a fixacdo de critérios objetivos de julgamento para uma competicdo licitatoria
tradicional. Nao se pode mensurar de forma puramente matematica a '"qualidade" de uma
performance artistica em compara¢io com outra para fins de sele¢cio da '""melhor proposta'" sob a
otica meramente técnica ou de preco, quando o que se busca para o evento ¢ a identidade cultural, o
estilo, a harmonia vocal, a compatibilidade com a tradicio agropecuaria e a especifica capacidade de
mobilizacio e atracdo de publico de uma atracdo do segmento da misica sertaneja consagrada no
cenario nacional.

21. A instrucdo processual demonstrou, através dos documentos acostados,
nomeadamente o Estudo Técnico Preliminar (2424760), o Curriculo/Midia Kit (2383688), o Release
(2383689), os Riders Técnico e de Camarim (2386156 e 2398636), o Relatéorio de Midias
Especializadas (2386120), as Métricas de Redes Sociais (2383690) e a Justificativa da Inviabilidade
de Competicio (2383695), que a dupla sertaneja Diego & Arnaldo possui solida trajetoria
profissional, ampla aprovacido social e expressivo destaque nacional. Tais elementos preenchem
cabalmente o requisito legal da "consagracao pela critica especializada ou pela opinido publica",
legitimando a escolha da Administracio com base na discricionariedade técnica para atender ao
interesse publico de fomentar o lazer, a cultura e compor a programaciao da 38" Exposicao
Agropecuaria de Maraba (Expoama 2026).

22. Além disso, a Lei n° 14.133, de 2021, artigo 74, § 2°, consagra que a contratagdo da artista
sera realizada diretamente ou por meio de empresario exclusivo.

23. A nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no ambito dos Tribunais
de Contas, acerca do significado da expressdo “empresario exclusivo”. Nesse intento, o paragrafo 2° do
referido art. 74 assim dispoe:



“Art. 74. (...)
()

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representagao restrita a evento ou local especifico.”

24. Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, II, da Lei n°® 14.133, de
2021), constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal contratacio direta, de carater cumulativo:
a realizacdo de contratacdo diretamente com os artistas ou por intermédio de empresario exclusivo e a
demonstragdo de consagracao dos artistas perante a critica especializada ou opinido publica.

25. Em relagdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipdtese de inexigibilidade em questio exige
que a contratagao seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresario exclusivo.

26. Nesta seara, quanto ao instituto do empresario exclusivo, dispde o artigo 74, § 2°, que a
exclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica) deve ser comprovada por meio de “contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacao,
no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagao
direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagao restrita a evento ou local especifico”.

27. Tratando-se de negocio juridico de agenciamento e/ou representagdo firmado pelo artista
com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado € o contrato, declaragdo, carta ou outro
documento idoneo, registrado para esse fim.

28. E por meio desses documentos que a Administragdo Publica tomarad conhecimento acerca
da representacdo societaria, se a empresa € exclusiva dos artistas e se atua em ambito nacional ou
estadual, bem como se o contrato ¢ vigente.

29. A Lei n° 14.133, de 2021 trouxe maior rigor e clareza quanto a figura do empresario
exclusivo, vedando a contratacdo por inexigibilidade através de intermedidrios que possuam apenas
autorizacdo restrita para eventos ou datas especificas (nota de exclusividade apenas para o dia do show). O
§ 2° do artigo 74 ¢ taxativo ao exigir contrato, declaragdo ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representa¢do, no Pais ou em Estado especifico.

30. Analisando os autos, verifica-se a juntada de Instrumento Particular de
Representacio Artistica — Contrato de Exclusividade (2383687), devidamente registrado no Oficial
de Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Comarca de Sio José do Rio
Preto/SP sob o n° 703.778 (em 21/01/2026), com prazo de vigéncia de 3 (trés) anos e abrangéncia em
todo o territério nacional e no exterior, confirmando que a empresa REGRAS PRODUCOES
ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 31.455.069/0001-33, detém, de forma permanente e
continua, os direitos exclusivos de agenciamento e comercializacio das apresentacdes artisticas dos
musicos Diego Silvanio Sousa e Leandro Morais de Oliveira, que compdem a dupla sertaneja Diego
& Arnaldo.

31. Essa configuraciao atende com robustez o comando do artigo 74, § 2°, da Lei n° 14.133,
de 2021, uma vez que elimina a figura do intermediario eventual que apenas "revende'" a data para
um evento especifico, encarecendo a contratacio.

32. Ademais, no procedimento foi anexado o Termo de Justificativa de Inexigibilidade de
Licitacao (2383695), que dispoe:
Enquadramento legal

A Justificativa para a inviabilidade da competicdo, respaldada pelo artigo 74, inciso II, da Lei
14.133/2021, fundamenta-se na necessidade de assegurar a continuidade e a eficacia de servicos ou
aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos. Por sua natureza ndo dispdem de alternativas
viaveis no mercado.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

I - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresarioexclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica; exclusivos;

Ao amparar-se no mencionado dispositivo legal, reconhecemos que determinados fornecedores



detém exclusividade na prestacdo de determinado servigo ou ou aquisi¢do de materiais, de
equipamentos ou de géneros, tornando-os tnicos na capacidade de atender as demandas especificas
da Administragdo Publica. Nesses casos, a busca por competigdo inexiste.

A aplicagdo do artigo 74, II, visa resguardar a funcionalidade e a exceléncia na prestagio de
servigos ou no fornecimento de produtos que apresentam peculiaridades singulares, justificando a
opgdo por fornecedores exclusivos. Isso proporciona uma abordagem pragmatica, alinhada com a
efetividade das atividades publicas e a garantia da melhor solugdo técnica disponivel, em
conformidade com os interesses da coletividade.

33. Assevera-se, que a inexigibilidade de licitacdo ndo exime a Administracdo Publica do dever
de justificar o prego contratado (artigo 72, inciso VII, da Lei n® 14.133, de 2021). Nesse sentido, o artigo
23, § 4°, do referido diploma legal dispde que a compatibilidade mercadoldgica deverd ser apurada por
meio de andlise das contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza.

34. Assim, o regime juridico aplicavel aos contratos da Administracdo Publica impde, como
condicionante a regularidade da tratativa, a demonstracdo de que os pregos ajustados estdo conforme a
realidade de mercado. E isso independentemente do contrato decorrer de licitagdo ou processo de
contratagao direta.

35. Nesta senda, foram juntados aos autos os atestados de capacidade técnica e respectivas
notas fiscais de apresentacdes recentes que comprovam a execucido do objeto: Atestado de
Capacidade Técnica e NFS-e 195 - Silvania/GO (2383683); Atestado de Capacidade Técnica e NFS-e
196 - Ariquemes/RO (2383684); e Atestado de Capacidade Técnica e NFS-e 197 - Santo Antonio do
Aracangua/SP (2383685), devidamente autenticadas (2388437, 2388444 e 2388447).

36. Destarte, os supracitados documentos de contratacées anteriores comprovam precos
similares a pretendida contratacio, que foi pactuada no valor global de R$ 253.000,00 (duzentos e
cinquenta e trés mil reais), conforme Proposta do Fornecedor (nova) (2425812).

37. A regularidade das contrata¢des diretas, embora dispensadas do procedimento competitivo,
impoe a Administragdo o dever rigoroso de justificar o preco ajustado, conforme preceitua o artigo 72,
inciso VII, da Lei n® 14.133, de 2021. No caso especifico de inexigibilidade para a contratagdo de
profissionais do setor artistico, a demonstracdo da razoabilidade do valor ndo se da por meio de ampla
cotagdo de mercado — dado que o objeto ¢ singular ¢ o fornecedor ¢ exclusivo —, mas sim pela
comprovagdo de que o caché pretendido guarda conformidade com os valores habitualmente praticados
pelos artistas junto a outros contratantes, publicos ou privados.

38. Para atender a esse comando legal, a unidade técnica elaborou a Estimativa da
Despesa (2383656) e a Planilha de Preco Médio (2383657). A metodologia adotada consistiu no
levantamento de contratacdes recentes e similares da dupla Diego & Arnaldo, utilizando como
parametro as trés notas fiscais de apresenta¢des ocorridas em periodo recente de 2026: a) NFS-e n°
195, referente ao show realizado em 29/08/2026 no Municipio de Silvania/GO, no valor de RS
257.000,00; b) NFS-e n° 196, referente ao show realizado em 03/08/2026 no Municipio de
Ariquemes/RO, no valor de R$ 300.000,00; ¢) NFS-e n° 197, referente ao show realizado em
13/09/2026 no Municipio de Santo Anténio do Aracangua/SP, no valor de R$ 260.000,00.

39. A média aritmética desses valores resulta no montante estimado de RS 272.333,33.
Contudo, a proposta comercial apresentada pela empresa REGRAS PRODUCOES ARTISTICAS
LTDA para o evento da 38" Expoama fixou o valor global em R$ 253.000,00. Verifica-se, portanto,
que o valor negociado situa-se abaixo da média de mercado apurada pela Administracio e no limite
inferior dos precos praticados recentemente pelos artistas, restando plenamente justificada a
vantajosidade economica do ajuste.

40. Destaque-se ainda que, a inviabilidade de competi¢ao, que legitima a contratacdo direta via
inexigibilidade, decorre de um de dois fatores: ou a Administragdo esta diante de fornecedor/executor
exclusivo da solucdo; ou a despeito de existir mais de um possivel prestador, ndo ¢ possivel definir
critérios objetivos de comparacao e julgamento — o que configura o “objeto singular”.

41. Diante do referido enquadramento, registra-se que, embora a inexigibilidade de licitacdao
reduza as formalidades legais de um procedimento licitatorio, € essencial que o processo de contratagao
direta seja formalizado com alguns documentos previstos em lei e na jurisprudéncia patria. Nesse aspecto,
no que tange aos requisitos formais, o legislador exigiu que os processos de inexigibilidade de licitagao



sejam instruidos, no que couber, com os elementos requeridos pelo artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, e
artigo 143 do Decreto Municipal n°® 383, de 2023 e alteragdes posteriores, abaixo mencionados:

Lein® 14.133, de 2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo inico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico
oficial.

Decreto Municipal n® 383, de 2023 ¢ alteracdes

Art. 143. O procedimento de inexigibilidade de licitacdo sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizacdo de demanda, ETP, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - laudo de avaliacdo do bem imovel, de acordo com seu valor de mercado, por
profissional habilitado, podendo ser elaborado por terceiros, desde que
acompanhado da Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco, se for o caso; e

VIII - autorizacgdo da autoridade competente.

42. No que se refere ao Termo de Referéncia, exigido no artigo 72, I, este deve contemplar as
exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-.)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execu¢do do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serad
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;



i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria; (...)

43, O Decreto Municipal n°® 383, de 28 de marco de 2023, dispde sobre a elaboragdo do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos, no ambito da Administragao
Publica Municipal de Maraba. A Administraciao deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas
no caso concreto. No presente procedimento, o Termo de Referéncia (novo) (2425120) foi juntado
aos autos, devidamente aprovado pela autoridade competente em 09 de setembro de 2026,
abordando com clareza as Condicoes Gerais da Contratacio, os requisitos de sustentabilidade, as
obrigacdes das partes e as regras de fiscalizacdo. E, portanto, contém as clausulas e condicdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, em estrita harmonia com as normas municipais vigentes.

44. Conforme se extrai do caput do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatoria da
licitagdao deve compatibilizar-se também com as leis or¢amentérias.

45. A existéncia de disponibilidade or¢amentéria com a respectiva indicacdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria economica da despesa ¢ uma imposi¢ao legal. Nesse ponto, convém
citar o artigo 10, inciso IX, da Lei n® 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lein® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redag@o dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

(..)
I - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento; (...)
Lein® 14.133. de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

46. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentario no exercicio € nos
dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a adequagdo or¢amentaria e financeira para fazer face as
despesas, em conformidade com as normas da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

47. Nesse sentido, o Secretario Municipal de Planejamento e Controle indicou a existéncia
de crédito orcamentario para custear a despesa, que se encontra alocada no orcamento, conforme
informado no Parecer Or¢camentario n° 1401/2026/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-PMM (2407379) e
no Despacho (2407373). Consta dos autos a Declaracio de Adequacido Orcamentaria (2383652),
registrando que a despesa nido comprometera o Or¢camento de 2026, conforme estabelece a Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, bem como possui adequacio or¢camentaria e
financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA)
e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); o que é corroborado pelo extrato do Quadro
Detalhado de Despesas - Saldo das Dotacoes Orcamentarias (2383694).

48. Além disso, ¢ necessario observar a regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista e
demais requisitos legais da contratada, nos termos da lei.

49, Nesse sentido, no que tange aos processos de contratacdo direta, a Lei n° 14.133, de 2021
assim dispde:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa
de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

()

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima



necessaria;

50. Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracdo se certificar de
que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para a ser contratada, nos termos da lei.

51. No que se refere a regularidade juridica, fiscal e técnica da empresa contratada,
consta dos autos a seguinte documentacdo: Ato Constitutivo 5 ALTERACAO CONTRATUAL

(2383659); CNPJ (2383660); Comprovante Inscricio Estadual (2383661); Comprovante Inscri¢do
Municipal (2383662); RG Edimar Gomes de Melo (2383664); Cadastro Atualizado no SICAF (2383665);
Certiddo CEIS/CNEP PJ (2383666); Certidio CEIS/CNEP PF Edmar Gomes de Melo (2383675);
Certidao CMEP (2383668); Certiddo CMEP (2383669); Certidao de Regularidade do FGTS (2383670);
Certiddo Negativa Estadual (2383671); Certidio Negativa Federal (2383672); Certiddo Negativa
Municipal (2383673); Certidao Negativa Trabalhista (2383674); Autenticacao CEIS/CNEP PJ (2383676);
Autenticagdo CEIS/CNEP PF Edmar Gomes de Melo (2383677); Autenticagdo Cnd FGTS (2383678);
Autenticacdo Cnd Estadual (2383679); Autenticacdo Cnd Federal (2383680); Autenticacdo Cnd Municipal
(2383682); Autenticagdo Cnd Trabalhista (2383681); Atestado de Capacidade Técnica Nfse 195
(2383683); Atestado de Capacidade Técnica Nfse 196 (2383684); Atestado de Capacidade Técnica Nfse
197 (2383685); Autenticacdo Nfse 195 (2388437); Autenticagdo Nfse 196 (2388444); Autenticagao Nfse
197 (2388447); Anexo declaracao unificada do fornecedor (2383686); Contrato Exclusividade (2383687).

52. Recomendo ao 6rgio competente que realize a conferéncia tempestiva da validade e
da autenticidade de todas as certiddes antes da assinatura do ajuste e a cada pagamento.

53. Para fins de consagracio e qualificaciio artistica, constam os Atestados de Capacidade
Técnica e Notas Fiscais de apresentacdes anteriores (2383683, 2383684 e 2383685), com suas
respectivas autenticacoes (2388437, 2388444 e 2388447); o Relatorio de Resultados e Midias
Especializadas com ampla clipagem e noticias (2386120); o levantamento de Seguidores nas Redes
Sociais e Fa-Clubes (2383690); o Curriculo e Midia Kit (2383688); o Release da Dupla (2383689); o
Curriculo Rider Técnico, Sonorizacdo, Iluminacdo e Estrutura (2386156); e o Curriculo Rider
Camarim (2398636).

54. A empresa atende ao rito declaratério exigido pela legislacio ao apresentar a
Declaracao Unificada (2383686), contemplando a declaracio de idoneidade, inexisténcia de fatos
supervenientes, nio emprego de menor, inexisténcia de vinculo/nepotismo, atendimento a reserva
legal de cargos para pessoas com deficiéncia, assuncio de encargos trabalhistas e identificacdo do
representante legal para celebracio da avenca.

55. Foi acostada aos autos a Certidao de Preenchimento dos Requisitos de Habilitacio e
Qualificacdo Minima (2383696), subscrita pelo Secretario Municipal de Administrac¢io, atestando a
regularidade formal da contratacao.

56. A Minuta de Contrato - Contratacio Direta (2426524), foi juntada aos autos e
descreve detalhadamente: o OBJETO (CLAUSULA PRIMEIRA); a VIGENCIA (CLAUSULA
SEGUNDA); o MODELO DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAL (CLAUSULA TERCEIRA);
DA SUBCONTRATACAO (CLAUSULA QUARTA); PRECO (CLAUSULA QUINTA); PAGAMENTO

(CLAUSULA SEXTA); OBRIGACOES DO CONTRATANTE (CLAUSULA SETIMA);
OBRIGACOES DO CONTRATADO (CLAUSULA OITAVA); GARANTIA DE EXECUCAO

(CLAUSULA NONA); INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (CLAUSULA DECIMA); DA
EXTINCAO CONTRATUAL (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); DOTACAO ORCAMENTARIA
(CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); DOS CASOS OMISSOS (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA);
ALTERACOES (CLAUSULA DECIMA QUARTA); PUBLICACAO (CLAUSULA DECIMA
QUINTA); DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS (CLAUSULA DECIMA SEXTA); DA
LIQUIDACAO DA DESPESA (CLAUSULA DECIMA SETIMA); DO CANCELAMENTO DE NOTA
FISCAL (CLAUSULA DECIMA OITAVA) e 0 FORO (CLAUSULA DECIMA NONA).

57. No tocante a disciplina financeira (Clausulas Quinta e Sexta), o instrumento estabelece
o preco global de RS 253.000,00, compreendendo todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
(caché dos artistas e musicos, equipe técnica, transporte rodoviario, aéreo e local, hospedagem,
alimentacdo e encargos tributarios), e explicita a forma de pagamento em parcela unica de 100%, a
ser adimplida em até 2 (dois) dias antes do evento (marcado para 20/09/2026), em consonancia com
o subitem 10.28 do Termo de Referéncia (novo) (2425120), a Clausula 6.2.1 da Minuta de Contrato



(2426524) e a Proposta do Fornecedor (nova) (2425812). Os pagamentos serdo processados via
ordem bancaria em conta de titularidade da empresa contratada, condicionados a prévia
comprovacio da regularidade fiscal e trabalhista (via SICAF), ao regular procedimento de
liquidacido da despesa na forma da Lei n° 4.320/1964 e a retencdo dos tributos cabiveis na fonte,
notadamente do Imposto de Renda (Instru¢do Normativa RFB n° 1.234/2012 e Decreto Municipal n°
396/2023) e do ISSQN.

58. A estipulagdo do pagamento antes do evento reflete praxe consolidada no mercado de
entretenimento e producdes artisticas, justificando-se pela necessidade de mobilizagdo prévia da
infraestrutura logistica, emissdo de passagens, contratacdo de hospedagem e alimentagdo para a comitiva
de 28 pessoas, bloqueio de agenda e preparacdo dos equipamentos do espetaculo. Sob a oOtica estritamente
juridica, embora a regra geral das contratacdes publicas preveja o pagamento apds a liquidacdo dos
servicos executados, o artigo 145, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021 autoriza a antecipacdo de
pagamento em situagdes excepcionais quando esta configurar condi¢do indispensavel para a prestacdo do
servico ou proporcionar sensivel economia de recursos, desde que fundamentada no processo e prevista
expressamente no instrumento de contratacao direta. Na espécie, a referida condi¢ido encontra respaldo
no Estudo Técnico Preliminar (novo) (2424760), no Termo de Referéncia (novo) (2425120) e na
Proposta de Preco (nova) (2425812), cumprindo a fiscalizacdo acompanhar as providéncias
preliminares do evento e ressalvando-se que, em caso de eventual inexecucio culposa, os valores
antecipados deverio ser restituidos integralmente ao erario, nos moldes do artigo 145, § 3°, da Lei n°
14.133/2021.

59. Consta dos autos o Ato de Designacio de Gestor de Contrato (2377718), a Designacao
de Fiscal de Contrato (2377771) e o Termo de Compromisso e Responsabilidade do Fiscal de
Contrato (2383651), matéria esta tratada nos artigos 7° e 8° da Lei Federal n° 14.133, de 2021,
abaixo transcritos:

Art. 7° Cabera a autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas
de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das func¢des essenciais a execucao
desta Lei que preencham os seguintes requisitos: I - sejam, preferencialmente,
servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administracdo
Publica; II - tenham atribui¢cdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam
formagdo compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida
por escola de governo criada ¢ mantida pelo poder publico; e III - ndo sejam
conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracdo
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e
civil. § 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacao de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacdo. § 2° O
disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administragdo.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagdo. § 1°
O assunto sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos
atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe. § 2° Em
licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratacdo podera ser substituido por
comissdo de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que
responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o
membro que expressar posi¢do individual divergente fundamentada e registrada em
ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisdo. § 3° As regras relativas
a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da
comissdo de contratacdo e a atuacdo de fiscais e gestores de contratos de que trata
esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de
eles contarem com o apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle



interno para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo do disposto nesta Lei.
§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo
determinado, servigo de empresa ou de profissional especializado para assessorar os
agentes publicos responsaveis pela condugdo da licitacdo. § 5° Em licitagdo na
modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducdo do certame sera designado
pregoeiro.

60. Por fim, recomenda-se que seja conferida a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito
pela Lei n° 14.133, de 2021 para instrumentalizi-la compreende o sitio eletronico oficial (art. 72,
paragrafo inico).

61. Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela lei, a contratacio podera ser enquadrada enquanto hipotese de inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n° 14.133, de 2021.

62. O Decreto Municipal n°® 383, de 28 de margo de 2023 e alteragdes posteriores, por sua vez,
trata das regras para a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, bem como sobre o
funcionamento da comissao de contratacdo e a atuagdo dos gestores e fiscais de contratos.

63. Nao ha duvidas que o planejamento da contratagdo deve contemplar todas as regras
previstas no referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n°
11.246, de 2022, tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da segregagdo de fungdes, que ja
estava previsto no artigo 5° e 7°, §1° da Lei n® 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve
cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitagao.

Lein® 14.133, de 2021

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serfo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da

motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugo as Normas do Direito Brasileiro).

()

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagio
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungGes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

()

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagdo de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contrataggo.

Decreto n°® 383, de 2023 ¢ alteragdes posteriores

Art. 22. O principio da segregacdo das func¢des veda a designagdo do mesmo agente ptblico para
atuacdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratacéo.

Paragrafo tinico. A aplicagdo do principio da segregagio de fungdes de que trata o caput:

I - sera avaliada na situagdo fatica processual; e

IT - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidagdo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da contratagio.
64. No presente caso, foram juntados aos autos o0 documento de Instituicio da Equipe de

Planejamento da Contrataciao (2377658) e a Certidao de Atendimento ao Principio da Segregacao
das Funcgoes (2377707).

65. No que se refere a Nomeacio de Agentes de Contratacao, consta do Oficio - Solicitacao
de Analise e Parecer Juridico n° 337/2026/DGLC-AAT/SEPLAN-PMM (2427905):



Na oportunidade informamos que foi anexado aos autos a Portaria n® 2123/2026-GP
da Coordenacdo responsavel pela fase externa da contratacdo ID SEI n° (2427903),
entretanto, ressalta-se que por forca do artigo 11 do Decreto 383/2023, a designagio
do agente de contratagdes responsavel ¢ de competéncia do Coordenador de
Licitag8o, sendo tal realizada em momento oportuno.

66. Destarte, recomenda-se que a referida designacio especifica do Agente de Contratacio
pelo Coordenador de Licitacoes seja formalizada no inicio da fase externa do procedimento.

67. No que se refere a publicidade, a teor dos artigos 54 e 94, inciso II, ambos da Lei
Federal n° 14.133, de 2021, e artigo 143, § 1° do Decreto Municipal n° 383, de 2023, o contrato, bem
como seus eventuais substitutos, devera ser publicado no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas
(PNCP), no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para (FAMEP) e em sitio eletronico oficial
do Municipio, para eficacia e validade do ato.

3. DA CONCLUSAO

68. Ante o exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, e considerando a analise detida dos documentos acostados aos
autos do Processo Administrativo n° 050505238.000425/2026-61, esta Procuradoria-Geral do Municipio
emite PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do feito e a consequente contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, da empresa REGRAS PRODUCOES ARTISTICAS LTDA , inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 31.455.069/0001-33, para a CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO DA
DUPLA DIEGO E ARNALDO, QUE INTEGRARA A PROGRAMACAO CULTURAL DO
EVENTO DA 38* EXPOSICAO AGROPECUARIA DE MARABA (EXPOAMA 2026) , com fulcro
no artigo 74, inciso II, e § 2° da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que cumpridas as seguintes
recomendacgoes:

a) Verificacio da validade e da autenticidade das certiddes fiscais no momento de
cada pagamento, garantindo a manutencio das condicdes de habilitacio durante
toda a execucao contratual;

b) Juntada da designacio do Agente de Contratacio;

c) Fiscalizacdo do Contrato atuando de forma diligente para garantir a efetiva
prestacio do servico nas condicdes pactuadas (hordrio, duracio, estrutura),

documentando a execucdo para fins de liquidacio e pagamento, especialmente

considerando a natureza imaterial do objeto (show artistico);

d) Publlc&c;go do extrato da contratagao no Portal Nacwnal de Contratacoes

eficacia ao ato, nos termos do artigo 72, paragrafo unico, e artigo 94 da Lei n°
14.133, de 2021.

69. Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu
afastamento de forma motivada pela autoridade competente, e conforme ja alertado nas consideragdes
preliminares desta manifestacdo, sera possivel dar-se o regular prosseguimento do feito nos seus demais
termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacao desta unidade juridica.

70. E o Parecer.

71. A consideragio do Procurador-Geral do Municipio.
72. Maraba-PA, 10 de setembro de 2026.

Kellen Noceti Servilha Almeida
Procuradora Municipal
Portaria 650/2004-GP

OAB/PA 10.208



Documento assinado eletronicamente por Kellen Noceti Servilha Almeida, Procurador(a) Municipal,
em 10/09/2026, as 15:41, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital

emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, 11, § 1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto
de 2023 a partir de agosto de 2023 .

N° de Série do Certificado: 4708836692893194787

il
Sel’ o
assinatura L
eletronica

et A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?

== acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 2433036 ¢ o
P codigo CRC DF77393C.

Folha 31, Paco Municipal - Bairro Nova Maraba - Maraba/PA - CEP 68508-970
progem(@maraba.pa.gov.br, 3322-4666 - Site - maraba.pa.gov.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 050505238.000425/2026-61 SEI n® 2433036


https://www.governotransparente.com.br/transparencia/lei/44669490/download/1045/Decreto%20n%25C2%25BA%20397-2023.pdf
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio

Departamento de Homologacao

DESPACHO DE HOMOLOGACAO 1 N° 2435784/2026/PROGEM-HOM/PROGEM-PMM

Processo n® 050505238.000425/2026-61

Assunto:

Aprovo o PARECER N° 906/2026/PROGEM-PM/PROGEM-PMM, por sua propria
fundamentacao.

Pelos motivos e fundamentos indicados na supramencionada manifestagdo, conclui-se que o
procedimento submetido a analise demanda saneamento.

Portanto, torna-se indispensavel ao prosseguimento do feito o atendimento das
recomendagdes que constam do Parecer, bem como da conclusdao, ou demostrar eventual desnecessidade
ou inconveniéncia da adocdo das medidas sugeridas, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, alheios as competéncias desta Procuradoria.

Restituam-se os autos a DGLC, para as providéncias subsequentes.

Maraba-PA, 10 de setembro de 2026.

Documento Assinado Eletronicamente
Rafael Victor Pinto e Silva
Procurador Geral - Adjunto

Documento assinado eletronicamente por Rafael Victor Pinto e Silva, Procurador Geral - Adjunto,
em 10/09/2026, as 16:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 397, de 2 de agosto de 2023 .
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Ly A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cdédigo verificador 2435784 ¢ o

i #EP codigo CRC 2D6B20FF.

Folha 31, Pago Municipal - Bairro Nova Maraba - Maraba/PA - CEP 68508-970
@email unidade@, - Site - maraba.pa.gov.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 050505238.000425/2026-61 SEI n® 2435784
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