C IPASEMAR

Instituto de Frevidéncia Social dos Servidores
Pablcos do Municipic de Maraba

Parecer n® 118/2026
SEI n° 050808136.000164/2026-59
Inexigibilidade de licitacao

PARECER 118/2026 - IPASEMAR

Processo SEI n°: 050808136.000164/2026-59

Interessado: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Maraba — [IPASEMAR

Contratada pretendida: LEMA Treinamentos Ltda. (LEMA Educa¢do) — CNPJ n°
35.826.836/0001-24

Assunto: Contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de 03 (trés) inscri¢des para
participacdo de servidores na "Imersdo Compliance — Os erros que seu RPPS ndo pode
cometer", a realizar-se em Curitiba/PR, nos dias 07, 08 e 09 de outubro de 2026. Valor total:

R$ 7.770,00.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE. ART. 74, INCISO III, ALINEA "F", E § 3°.
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL.
INSCRICAO DE SERVIDORES EM CAPACITACAO ABERTA,
COM PROGRAMACAO, DATA, LOCAL E METODOLOGIA
PROPRIOS. NOTORIA ESPECIALIZACAO DEMONSTRADA.
POSSIBILIDADE JURIDICA. PARECER FAVORAVEL.

1 RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica, por meio do Oficio n°® 361/2026/DGLC-
AAT/SEPLAN-PMM, de 29/09/2026, para analise ¢ emissdo de parecer sobre a contratagao
direta, por inexigibilidade, de 03 (trés) inscrigdes na Imersdao Compliance promovida pela
LEMA Treinamentos Ltda., no valor unitario de R$ 2.590,00 e total de R$ 7.770,00. Os autos
contém 132 folhas.

O processo encontra-se instruido, em sintese, com os seguintes documentos:
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1. Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), Termo de Encaminhamento e
Autorizagdo para Instrucdo do processo, com indicagdo de que a demanda integra

o Plano de Contratacdes Anual de 2026;

2. Portaria n° 045/2025-GP (nomeagao da Diretora Presidente), Instituicao da
Equipe de Planejamento, Certiddo de Segregacdo de Fungdes, designacdao de

gestora e fiscais do contrato e respectivo termo de compromisso;
3. Anadlise de Riscos, aprovada, que classifica a contratagdo como de risco médio;

4. Estudo Técnico Preliminar (ETP), aprovado, com declaragdo de viabilidade da

contratagdo por inexigibilidade;

5. E-mail de solicitagdo de proposta, Proposta Comercial com programacgado (3
inscri¢des "Premium — 2° lote", R$ 2.590,00 cada, carga horaria aproximada de 20
horas, validade de 30 dias) e curriculos dos facilitadores Gregorio Matias e Jean

Viana de Lima;

6. Contrato social consolidado (4° aditivo), registrado na JUCEC, com objeto
social que inclui treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial (CNAE
8599-6/04);

7. Declaragdo SICAF, certiddes negativas federal, estadual (CE), municipal
(Fortaleza), trabalhista, CRF/FGTS, certiddes correcionais da CGU (empresa e

socio) e consulta negativa ao CMEP;

8. Declaracdo de cumprimento do art. 7°, XXXIII, da CF/88 e Declaragdes de
Exclusividade emitidas pela propria empresa (11/08/2026 e 20/09/2026);
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9. Atestados de capacidade técnica emitidos pelo PARAPREV (Pard de
Minas/MGQG), pelo Vigosa-Prev (Vicosa do Ceard/CE) e pelo CARUARUPREV
(Caruaru/PE);

10. Notas fiscais n° 2649 (CAPS Irati/PR, 3 inscrigdes premium, R$ 7.770,00) e n°
2676 (IPER/RR, 4 inscrigdes premium, R$ 10.360,00), ambas referentes a mesma

Imersdo Compliance de Curitiba;

11. Relatorio do Banco de Precos e Estimativa da Despesa retificada (valor médio

de R$ 2.993,16 por inscrigao; total estimado de R$ 8.979,50);
12. Termo de Referéncia (TR) retificado e aprovado em 28/09/2026;

13. Solicitagao de despesa, quadro de saldo das dotagdes, Parecer Orcamentario n°
1504/2026/SEPLAN e Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria (art. 16, I e II, da
LC n° 101/2000);

14. Certiddo de Substituigdo do Contrato por Nota de Empenho, Certidao de
Preenchimento dos Requisitos de Habilitagdo, Razdo da Escolha do Contratado e

Justificativa do Preco;

15. Autorizacdo da Autoridade Competente para a contratagao direta (22/09/2026)
e Oficio n° 466/2026/IPASEMAR a DGLC.

E o breve relatorio. Passa-se a analise.
2 DO OBJETO E DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

O presente parecer ¢ emitido com fundamento no art. 53 e no art. 72, inciso III, da Lei
n® 14.133/2021, que atribuem ao 6rgao de assessoramento juridico o controle prévio de

legalidade da contratagdo direta.
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A analise restringe-se aos aspectos juridico-formais do procedimento. Nao compete a
esta Assessoria avaliar a conveniéncia e a oportunidade do ato, nem examinar elementos de
natureza técnica, econdmica ou financeira, cuja responsabilidade ¢ dos setores que os
produziram e da autoridade que os aprovou.

Presume-se a veracidade das informagdes e a autenticidade dos documentos juntados,

conferidos por meio eletronico pelos agentes responsaveis.
3 FUNDAMENTACAO
3.1 Do enquadramento na hipotese de inexigibilidade

A licitacdo ¢ a regra (art. 37, XXI, da CF/88). A Lei n° 14.133/2021, porém, declara
inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, arrolando no art. 74 hipoteses
exemplificativas. Entre elas, o inciso III, alinea "f", contempla a contratacdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, para treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

O art. 6° inciso XVIII, alinea "f', da mesma Lei, qualifica o treinamento e
aperfeicoamento de pessoal como servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual. O objeto dos autos se ajusta a essa categoria: trata-se de
capacitagdo presencial, com carga aproximada de 20 horas, conteido voltado a compliance,
governanga, conflitos de interesse, gestdo de riscos e prestacdo de contas no ambito dos
RPPS.

No caso de inscricdo em evento aberto, a inviabilidade de competi¢do decorre da
propria natureza do objeto. O curso tem programagao, facilitadores, metodologia, data e local
definidos por quem o organiza. Nao hd como a Administragdo submeter a certame a
participagdo em um evento especifico, pois apenas o seu organizador pode oferecer as vagas.
Essa compreensdo ¢ tradicional na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que
reconhece a inexigibilidade para a contratagao de cursos e treinamentos,

Registre-se que a escolha do evento em si € ato discricionario da Administragdo, que

deve estar motivado. No caso, o DFD, o ETP e¢ o TR relacionam o conteido da imersdo as
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necessidades do Instituto, destacando a certificagdo no Pr6-Gestao RPPS ¢ a busca de niveis

mais elevados de governanga. A motivagao ¢ suficiente, sob o ponto de vista juridico.
3.2 Da notdria especializacao (art. 74, § 3°) e da vedacao do § 4°

Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos, permita inferir
que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto (art.
74, § 3°).

Os autos retinem elementos aptos a demonstrar esse requisito:

* Curriculos dos facilitadores: Gregorio Matias (mestre em Economia, MBA
pela FGV, certificacdes CGA, CGE e¢ CFP®, com mais de 18 anos no
mercado financeiro) e Jean Viana de Lima (especialista em gestdo
previdencidria, auditor do Pro-Gestdo RPPS e auditor lider nas normas ISO

9001, 37001 e 37301);

» Trés atestados de capacidade técnica emitidos por regimes proprios de
previdéncia (PARAPREV, Vicosa-Prev e CARUARUPREYV), este ultimo

referente 2 mesma imersao, realizada em agosto de 2026;

* Contrato social com objeto compativel (CNAE 8599-6/04) e notas fiscais

que comprovam a comercializacdo do mesmo evento a outros RPPS.

Juridicamente, a documentacao ¢ idonea para sustentar o enquadramento.
Nas contratagdes com base no inciso III, é vedada a subcontratagdo e a atuagdo de
profissionais distintos daqueles que justificaram a inexigibilidade (art. 74, § 4°). O TR ja veda

a subcontratacdo (item 4.2).
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Constam dos autos duas declaragdes de exclusividade, emitidas pela propria LEMA

Treinamentos Ltda. Esses documentos t€ém valor apenas complementar. A exclusividade de

que trata o art. 74, inciso I e § 1°, exige atestado, contrato ou outro documento idoneo, ¢ a

autodeclara¢ao do proprio interessado ndo basta, por si s0, para comprova-la.

Isso, entretanto, ndo compromete a contrata¢do, pois o fundamento adotado € o inciso

ITI, alinea "f", e ndo o inciso I. As declaragdes servem para reforgar que a metodologia e o

evento sao de titularidade e realizacao da contratada.

3.4 Da instrucao processual (art. 72 da Lei n° 14.133/2021)

O quadro abaixo confronta a instru¢do com os requisitos do art. 72.

| Inciso do art. 72 || Documento nos autos || Situacio
I - DFD, ETP, analise de riscos ¢ ||[DFD, ETP, Analise de Riscos ¢ TR retificado, .
Atendido
TR todos aprovados
IT — Estimativa da despesa (art. 23) ggt;gnatlva retificada e notas fiscais n” 2649 ¢ Atendido
111 — Parecer juridico ||Este parecer ||Atendid0
IV — Compatibilidade Parecer Orgamentario n® 1504/2026, QDD e .
L. ~ ~ Atendido
orcamentaria Declaracdo de Adequacao
V — Habilitagdo e qualificagdo Certidoes, SICAF e Certidao de preenchimento .
L. . Atendido
minima dos requisitos
VI~ Razdo da escolha do Documento proprio Atendido
contratado
VII — Justificativa de prego ||Documento proprio e notas fiscais ||Atendid0
VIII - Autorizagdo da autoridade |, oo 20 de 22/09/2026 Atendido
competente
Paragrafo unico — Publicidade Ainda ndo realizada Prolv1de'n(.:1a posterior
obrigatoria

3.5 Da estimativa da despesa e da justificativa do preco

Nas contratagdes diretas por inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor

pelos parametros ordinarios, o contratado deve comprovar que seus precos estdo em
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conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes, por meio de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior, ou por outro meio
idoneo (art. 23, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021).

Esse requisito esta atendido. As notas fiscais n® 2649 (CAPS Irati/PR, 14/09/2026) e n°
2676 (IPER/RR, 22/09/2026) referem-se a mesma Imersdo Compliance de Curitiba, na
mesma categoria de inscrigdo, ao preco de R$ 2.590,00 por participante, idéntico ao ofertado
ao IPASEMAR.

O e-mail de 10/09/2026 solicitou inscricdes de "acesso premium", e a proposta foi
apresentada nessa categoria. A proposta tem validade de 30 (trinta) dias a partir de sua
emissdo (09-10/09/2026). A contratagdo deve ser formalizada dentro desse prazo, ou a

validade deve ser confirmada pela empresa.
3.6 Da habilitacao e da qualificagdo minima

A contratada apresentou prova de regularidade fiscal federal (CND vaélida até
01/03/2027), estadual (CE, valida até 01/11/2026), municipal (Fortaleza, valida até
01/11/2026), trabalhista (CNDT valida até¢ 10/03/2027) e perante o FGTS. Foram juntadas,
ainda, certidoes negativas da CGU (CEIS, CNEP, CEPIM e CGU-PJ) da empresa e do socio
administrador, consulta negativa ao CMEP e declaracdo de que ndo emprega menores em
desacordo com o art. 7°, XXXIII, da CF/88. « A certiddo negativa de faléncia exigida no TR
(item 11.24) e no art. 69, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 foi juntada aos autos. Emitida pelo
TIJCE em 02/09/2026, certifica nada constar contra a empresa em processos de faléncia,

recuperagdo judicial e extrajudicial
3.7 Da disponibilidade orcamentaria

Consta Parecer Orcamentario n® 1504/2026/SEPLAN, indicando dotacdo na agdo
09.122.0001.2.028 — Manutencdo do IPASEMAR, elemento 3.3.90.39 (subelemento
3.3.90.39.22), e Declaracao de Adequagao Or¢amentaria nos termos do art. 16, [ e I, da LC n°
101/2000. O requisito do art. 72, IV, esta atendido.
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3.8 Da formalizacio por nota de empenho (art. 95)

O art. 95 da Lei n° 14.133/2021 admite a substitui¢ao do instrumento de contrato por
nota de empenho, entre outras hipoteses, na dispensa de licitagdo em razao de valor (inciso I).
A Advocacia-Geral da Unido, em orientagdo normativa transcrita na propria certiddo dos
autos, admite essa substitui¢do sempre que o valor se enquadre no limite do art. 75, II,
independentemente de a contratacdo decorrer de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade. O
valor de R$ 7.770,00 estd muito abaixo desse limite, de modo que a substituicdo ¢

juridicamente possivel.
3.9 Da publicidade

O ato que autoriza a contrata¢ao direta ou o extrato do contrato deve ser divulgado e
mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, pardgrafo tnico). A
divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condicdo de eficacia do
contrato ¢ deve ocorrer em até¢ 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta (art. 94,
inciso II). A publicagdo deve ocorrer também no Portal da Transparéncia do Instituto e no

mural de licitagdes do TCM/PA, conforme as normas daquele Tribunal.
4 CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade juridica da
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso III,
alinea "f", e § 3° da Lei n® 14.133/2021, de 03 (trés) inscricdes na Imersao Compliance
promovida pela LEMA Treinamentos Ltda. (CNPJ n°® 35.826.836/0001-24), no valor total de
R$ 7.770,00.

O presente parecer tem carater opinativo e nao vincula a autoridade competente, a

quem cabe a decisdo final sobre a conveniéncia e a oportunidade da contratacao.
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A consideracdo superior.

Maraba/Pa, 30 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital
SAMARA por SAMARA CARDOSO
CARDOSO SA:96275006234

Dados: 2026.09.30 09:45:59

SA:96275006234 o300

Samara Cardoso Sa
Assessor Juridico - OAB/PA 22.689
Port. N° 105/2024

NILVANA
MONTEIRO
SAMPAIO

XIMENES:89
932536253

Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Piiblicos do Municipio de Maraba — IPASEMAR
Folha 32 — Quadra 14 — Lote 01 — Nova Maraba, Maraba/PA
Fone: (94) 3322-3870 / Celular: (94) 99136-6397
E-mail: atendimento@ipasemar.pa.gov.br / www.ipasemar.pa.gov.br




		2026-09-30T09:45:59-0300
	SAMARA CARDOSO SA:96275006234


		2026-10-05T09:36:04-0300
	NILVANA MONTEIRO SAMPAIO XIMENES:89932536253


		2026-10-05T09:38:43-0300
	INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PU:01420402000108




