e B8 Maraba

do Municipio Y PREFEITURA

PROCESSO SEI N° 050505211.000710/2025-07-PMM.

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagao n° 34/2026-CPL/DGLC/PMM.

OBJETO: Chamamento publico para credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas, artistas visuais e
profissionais especializados em pintura de painéis artisticos em espagos publicos do municipio de
Marabé/PA.

REQUISITANTE/DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Via¢do e Obras Publicas - SEVOP.
RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 655/2025-DIVAN/CONGEM

1. INTRODUGAO

Trata-se de anélise de procedimento de contratagdo publica constante nos autos do Processo
Administrativo n° 050505211.000710/2025-07-PMM, na forma da Inexigibilidade de Licitagao n°
34/2026-CPL/DGLC/PMM, tendo por objeto o Chamamento publico para credenciamento de pessoas
fisicas e/ou juridicas, artistas visuais e profissionais especializados em pintura de painéis artisticos em

espagos publicos do municipio de Maraba/PA, a ser feita com fulcro no art. 74, inciso I, da Lei n°

14.133/2021, tendo como requisitante e demandante a Secretaria Municipal de Viagdao e Obras
Publicas - SEVOP, sendo instruido pelas secretarias requisitante e demandante, bem como pela
Coordenagao Permanente de Licitagdo — CPL/DGLC/SEPLAN, conforme especificagdes constantes no
Termo de Referéncia e outros documentos de planejamento da contratagéo.

Assim, 0 presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando se os

procedimentos que precedem a contratacéo direta de pessoas fisicas ou juridicas, foram dotados de

legitimidade, respeitando os demais principios da Administracdo Publica e em conformidade com os
preceitos da Lei de Licitagdes e Contratos n® 14.133/2021 e dispositivos correlatos, com énfase nos
parametros fiscal e trabalhista, para comprovagéo da regularidade e exequibilidade da contratagéo.

O processo se apresenta na forma virtual, devidamente registrado no Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI), contendo ao tempo desta analise 04 (quatro) volumes.

Prossigamos a analise.
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2. DA ANALISE JURIDICA

No que tange a analise juridica da contratagao, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-
se em 08/04/2026, por meio do Parecer n® 325/2026/PROGEM-PM/PROGEM-PMM (SEI n® 1755798,
vol. Ill), atestando a legalidade dos atos praticados até 0 momento de sua anélise e posicionando-se
favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Observadas, portanto, as disposi¢des contidas no art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

3. DA ANALISE TECNICA

Em vias de atestar o atendimento das exigéncias necessarias a adogao forma de contratagéo
direta pela administragdo em observancia a Lei 14133/2021 em especial 0 se art. 72, bem como a
observancia dos principios norteadores das contratagdes administrativas, quais sejam, moralidade,
eficiéncia, publicidade, legalidade e impessoalidade, tem-se a presente analise das exigéncias técnicas

e legais que orientam a espécie em aprego conforme razbes abaixo descritas.

3.1 Da Inexigibilidade de Licitagao

A Inexigibilidade de Licitagdo € um procedimento por meio do qual a Administracdo efetua
contratagdes e/ou aquisicdes diretas, em situagdes pontuais, quando a competicdo se mostrar inviavel,
seja pela exclusividade do fornecedor, seja pela singularidade dos servigos técnicos, seja pela natureza
artistica e pela consagragao publica do individuo a ser contratado. Os servigos ou bens sé podem ser
adquiridos de determinada empresa ou individuo, dadas as suas caracteristicas especificas e intrinsecas.

Nesse contexto, verifica-se que para o objeto do processo ora em analise ha hipotese de

licitagdo inexigivel, prevista expressamente no inciso Il do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: [...]
1 - contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Essa situagcdo de inviabilidade de competicdo se fundamenta na essencialidade das
caracteristicas do profissional que sera contratado, ou seja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse publico em uma dada situagéo.

Sobre o tema Leciona Margal Justen Filho':

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 379-380.
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Mas ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho artistico
propriamente dito. Nao se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque,
mas de obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade publica. Nesses
casos, torna-se inviavel a sele¢ao através de licitagdo, eis que ndo havera critério objetivo
de julgamento. Serd impossivel identificar um angulo unico e determinado para diferenciar as
diferentes performances artisticas. Dai a caracterizag&o da inviabilidade de competigéo.
(Grifamos).

Atente-se ainda que a contratagdo podera ocorrer diretamente com a artista ou por meio de
empresario exclusivo e, neste Ultimo caso, nos termos do §2° do art. 74 da Lei 14.133/2021, tal condigéo
deve estar comprovada mediante carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representagéo, vedada a representacao restrita a um evento ou local especifico.

Acrescenta-se ainda que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU informa que

o documento que atesta a exclusividade deve estar registado em cartério. Vejamos:

[...] contrariam o sobredito dispositivo legal as situagdes de contrato de exclusividade — entre
o artista/banda e o0 empresario — apresentado sem registro em cartério, bem como de nao
apresentacéo, pelo convenente, do proprio contrato de exclusividade; Acordao 1.435/2017-
Plenério

Quanto a isso, verifica-se que nédo existe Contrato de Exclusividade firmado entre os

contratantes, sendo os proprios contratantes os responsaveis.

3.2 Da Documentagdo para Formalizagdo da Contratagao

Inicialmente, cumpre-nos destacar que o Municipio de Maraba, por meio da Lei n® 17.761/2017
(SEI n® 1142292, vol. ), alterada pela Lei n® 17.767/2017 (SEI n° 1142293, vol. 1), dispde sobre a
organizagdo da estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal e fixa as unidades or¢amentérias
gestoras de recursos publicos, dotadas de autonomia administrativa e financeira.

Depreende-se dos autos que a necessidade da contratagéo foi indicada no Documento de
Formalizagdo de Demanda (SEI n° 1653466, vol. Ill), elaborado pelo Departamento de Planejamento e
Licitacdo da requisitante e tem por justificativa primordial a atuagéo do artista “[...] A contratagao tem por
finalidade fomentar a cultura local, promover a valorizagdo do espago urbano e ampliar o acesso da
populagao as artes visuais”.

Desta feita, a realizagdo do procedimento preliminar de contratagdo direta por inexigibilidade
de licitago foi devidamente autorizada pelo Secretario Municipal de Obras, Sr. italo Ipojucan de Aratjo
Costa, ordenador de despesas da SEVOP (SEI n° 1141706, vol. ). Por conseguinte, observa-se a
Instituicdo da equipe de planejamento da contratagao direta por dispensa de licitagdo, composta pelas
servidoras Sra. Caroline Leite Guimar&es, e o Sr. Silvano Lucio Franga Guimarées (SEI n° 1142305, vol.
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A autoridade competente ordenadora de despesas exarou Certiddo de Atendimento ao
Principio da Segregagéo das Fungdes (SEI n° 1142382, vol. 1), informando que o procedimento seria
conduzido atentando para separagéo de fungdes de autorizagdo, aprovagéo, execugao e controle sobre
os atos de gestao publica, nos termos do art. 5°, da Lei n® 14.133/2021 e art. 22, do Decreto Municipal
n° 383/2023.

Instrui 0 processo o ato de designagdo de gestor de contrato e seu substituto em caso de
auséncia, assinado e dado ciéncia pelo Sr. Misley da Cruz Teixeira (SEI n® 1142604, vol. I), assim como
a Designacé&o dos fiscais do contrato (SEI n® 1142624, vol. I), assumindo o compromisso o Sr. Silvano
Lucio Franga Guimaraes, como Fiscal Administrativo e a Sra. Caroline Leite Guimaraes como Fiscal
Técnico, no qual comprometem-se pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do objeto em
andlise (SEI n° 1142653, vol. |).

Em atendimento ao art. 72, | da Lei n® 14.133/2021, a requisitante elaborou Analise de Riscos
ao sucesso da contratagdo (SEI n° 1142009, 1536553, vol. 1), identificando riscos, respectivas
probabilidades de ocorréncia e graus do impacto, além de consequéncias caso ocorram (dano), a partir
de onde definiu-se as possiveis agdes preventivas para evitar os episodios, com designagdo dos
agentes/setores responsaveis. Depreende-se do artefato que a equipe de planejamento converteu os
itens identificados no Mapa que estabelece as prioridades de monitoramento, boa pratica que visa o
melhor gerenciamento de riscos.

Ainda em consonancia ao dispositivo legal supracitado, contempla os autos o Estudo Técnico
Preliminar (SEI n° 1653520, vol. Ill), o qual evidencia a necessidade e contém descri¢do das condigcbes
minimas para a contratagdo como como a previsdo no Plano de Contratagdes Anual, levantamento de
mercado, estimativa do valor, descrigdo da solugdo como um todo e os resultados pretendidos,
manifestagéo sobre parcelamento, culminando na conclusao pela viabilidade da contratagéo, observadas
as demais obrigagdes nos termos do art. 18, §2° da Lei n® 14.133/2021.

Conforme os autos, com o chamamento publico, foram devidamente habilitados: JONAS
ARAUJO BARROS, CPF n° 640.113.722-34; BENEDITO SOUSA-MEI, CNPJ n° 12.785.248/0001-94;
conforme documentos de habilitagdo (SEI n® 2018818, n° 2019656, vol. IV) e as respectivas Analises
de Julgamento (SEI n° 2055980, n°® 2056302, vol. IV), para prestacdo de servicos promovidos pela
secretaria municipal de cultura do municipio de Maraba.

Verifica-se a juntada aos autos do Relatdrio de Pesquisa de Preco (SEI n° 1592367, vol. 1),
certificando que o valor estimado para a presente contratacdo é vantajoso para a Administracéo,
considerando os valores usualmente praticados pela pretensa contratada, para fins de comprovacgéo de
capacidade técnica, demonstrando a prestagdo do servigo artistico a varios entes publicos.

Nessa conjuntura, foi elaborado o Termo de Referéncia (SEI n° 1652467, 1470211, vol. II)
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contendo clausulas necessarias a execugdo do contrato, nos termos do inciso XXIll do caput do art. 6°
da Lein® 14.133/2021, tais como: definigdo do objeto, fundamento da contratagéo, descri¢ao da solugao,
requisitos da contrata¢do, modelos de execugéo e gestdo, critérios de medigéo e de pagamento, forma
e critérios de sele¢éo do fornecedor, estimativa de precos e adequagao orgamentaria.

Quanto aos documentos dos artistas a serem contratados, consta nos autos Documento de
ldentificac@o dos Artistas; Dados Bancarios; Comprovante de Endereco; Curriculo da Artista, todos nos
respectivos documentos de habilitagéo (SEI n° 2018818, n° 2019656, vol. IV).

Presente nos autos a Certiddo Negativa Correcional expedida pela Controladoria-Geral da Uniéo
a pretensa contratada e do CPF da artista, referente aos sistemas ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM,
bem como Certid@o Negativa no Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados de dérgéos e entidades
da administragao publica estadual — CADIN-PA (SEI n® 2018818, n® 2019656, vol. IV).

Desta feita, avaliada a conveniéncia, oportunidade, vantajosidade e os critérios técnicos
identificados no planejamento, a contratagéo direta foi autorizada pelo Secretario Municipal de Obras,
Sr. italo Ipojucan de Aratjo Costa (SEI n° 1515981, vol. lll) e posteriormente anuido pelo atual
Secretario, Sr. Cleverland Carvalho de Aratjo (SEI n. 1930364, vol. IV), atendendo ao disposto no art.
72, inciso VIl da Lei n® 14.133/2021.

Assim, concluidos os expedientes internos de planejamento no A&mbito da
requisitante/demandante, consta o Oficio n® 10/2026/SEVOP-PL-LIC/SECULT-PMM, solicitando a
efetivagdo do processo de contratagdo direta e demais providencias a Diretoria de Governanga de
Licitacdes e Contratos — DGLC (SEI n® 1515988, vol. IlI).

Da minuta do edital elaborada pela DGLC (SEI n° 1605909, 1793095, vol. lll), e aprovada pela
assessoria juridica do municipio por conter as clausulas essenciais e exorbitantes para execugdo a
contento do objeto.

Conclusos os tramites necessarios, em 18/05/2026 a unidade de Governanga remeteu o
processo a sua Coordenagao Permanente de Licitagdes para proceder com as etapas subsequentes da
contratagdo (SEI n° 1930397, vol. IV).

Em regular andamento do metaprocesso de contratagdo publica, consta dos autos o ato de
designagéo da Agente de Contratag&o e sua ciéncia para tal, sendo indicada a Sra. SUZANNY MAYARA
MESSIAS PADILHA (SEI n° 1775483 e 1777908, vol. lll) a conduzir o procedimento para efetivacdo do
pacto.

Constam dos autos cdpias dos documentos que comprovam as respectivas competéncias para
realizagéo dos atos administrativos citados neste procedimento, sendo elas: da Lei n® 17.761/2017 (SEI
n® 1142292, vol. I) e Lei n® 17.767/2017 (SEI n°® 1142293, vol. 1), que dispdem sobre a organizagao da
estrutura administrativa do poder executivo municipal; Portaria n° 01/2025-GP (SEI n° 1142303, vol. |)
que nomeia o Sr. [TALO IPOJUCAN DE ARAUJO COSTA, como Secretario Municipal de Obras; do
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extrato de publicagdo da Portaria n® 1708/2026-GP (SEI n° 1930357, vol. IV) que nomeia o Sr.
CLEVERLAND CARVALHO DE ARAUJO, como Secretario Municipal de Cultura de Administragéo —
Interino; extrato de publicacdo da Portaria n° 3984/2025-GP (SEI n° 1624728, Ill) que designa os
servidores para compor a Coordenagao Permanente de Licitagdes vinculada a Diretoria de Governanca
de Licitagdes e Contratos - CPL/DGLC.

3.3 Da Compatibilidade Or¢gamentaria

Consta dos autos Declaragdo de Adequagéo Orgamentaria (SEI n°® 1461810, vol. lIl), subscrita
pelo titular da SEVOP, na condigao de ordenador de despesas, afirmando que a contratagao do objeto
nao comprometera o orcamento de 2026, além de estar em consonancia com a Lei Orcamentéria Anual
(LOA), tendo compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e com o Plano Plurianual
(PPA).

Em complemento, constam dos autos a Solicitagdo de Despesa n°® 20251113001 (SEl n°
1477038, vol. Il), o extrato das dotagdes orgamentarias destinadas a SEVOP para o exercicio de 2026
(SEI'n® 1437269, vol. Il) e o Parecer Or¢gamentério n® 217/2026/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-PMM (SEI
n® 1485814, vol. Il), referente ao exercicio financeiro supracitado, ratificando a existéncia de previséo

orcamentaria e indicando que a despesa correra pelas seguintes rubricas:

31401.15 122 0001 2.171 Manutengéo da Secretaria Municipal de Viag&o e Obras Publicas;;

Elementos de Despesa:
3.3.90.39.00 - Outros serv. de terc. pessoa juridica.

Subelemento:
3.3.90.39.16 - Manutengao e Conservagao de bens imoveis

Da analise orcamentaria, entendemos que estao contemplados os requisitos necessarios para

realizagdo da pretensa contratagéo.

4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovacdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administragéo publica.

Da anélise dos documentos juntados (SEI n® 2018818, n® 2019656, vol. 1V), verifica-se que
restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista de JONAS ARAUJO BARROS, CPF n°
640.113.722-34; BENEDITO SOUSA-MEI, CNPJ n° 12.785.248/0001-94.
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5. DA PUBLICAGAO

E de se ressaltar que a Lei n® 14.133/2021 priorizou a divulgagéo das contratagdes por meio
do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo unico do artigo 72 do
supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

Nessa conjuntura, atente-se para a juntada, em momento oportuno, de comprovante da
divulgagdo e manutengdo do ato de contratagao direta no Portal da Transparéncia do Municipio de
Maraba, em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia, devendo também,
neste caso especifico de Inexigibilidade, observar o cumprimento do disposto no art. 94 da Lei geral de
licitagdes e contratos, relativo ao prazo de 10 dias Uteis, apds a formalizacao de termo, para divulgacéo
no PNCP (inciso I).

6. DO PRAZO DE ENVIO AO PORTAL DOS JURISDICIONADOS DO TCM/PA

No que diz respeito ao envio das informagdes e artefatos do procedimento ao Portal dos
Jurisdicionados (Mural de Licitagdes) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para -
TCM/PA, devem ser observados os prazos respectivos estabelecidos no artigo 11, incisos | e Il da
Instrugdo Normativa n°® 22/2021-TCM/PA.

7. CONCLUSAO

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizag&o de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢des de regularidade denotadas no
topico 3.4 deste Parecer, nos termos do art. 91, §4° da Lei n® 14.133/2021, as quais devem ser mantidas,
concomitantemente com as demais condigdes de habilitagdo, durante todo o

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragdes.

Desta sorte, NAO VISLUMBRAMOS OBICE ao prosseguimento do Processo SEI n°
050505211.000710/2025-07-PMM, referente a Inexigibilidade de Licitagdo n° 34/2026-
CPL/DGLC/PMM, podendo a Administracdo Municipal proceder com a contratacdo direta quando
conveniente. Observe-se, para tanto, os prazos e disposicdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto
a obrigatoriedade de publicacao de referidos atos no sitio oficial do municipio € Mural do Jurisdicionados
TCM/PA.
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A apreciacao e aprovagéo pelo Controlador Geral do Municipio.

Maraba/PA, 17 de junho de 2026.

Jodao Henrique Zucatelli Galvao Gongalves
Portaria n°® 143/2025-FCCM

De acordo.

A CPL/DGLC/SEPLAN, para conhecimento e adogo das providéncias subsequentes.

Assinado de forma

WILSON XAVIER digital por WILSON
GONCALVES XAVIER GONCALVES

NETO:68046391 NET0:68046391204
204 Dados: 2026.06.18

09:24:43 -03'00'
WILSON XAVIER GONCALVES NETO
Controlador Geral do Municipio de Maraba/PA
Portaria n° 18/2025-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr. WILSON XAVIER GONCALVES NETO, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 18/2025-GP, declara,
para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Par4d, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUGCAO N° 11.410/TCM, de 25 de
fevereiro de 2014, que analisou integralmente o Processo n°
050505211.000710/2025-07-PMM, referente a Inexigibilidade de Licitagdo n°
34/2026-CPL/DGLC/PMM, cujo objeto é o Chamamento publico para credenciamento
de pessoas fisicas e/ou Jjuridicas, artistas visuais e profissionais
especializados em pintura de painéis artisticos em espacos publicos do
municipio de Marabd/PA, em que é requisitante a Secretaria Municipal de Viagéo
e Obras Publicas - SEVOP, enquanto ordenadora de despesas, com base nas regras
insculpidas pela Lei n°® 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos,

pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdo,
julgamento, publicidade e contratacédo, estando apto a gerar despesas para a

municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de habilitacdo,
julgamento, publicidade e contratacédo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de controle interno,

encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar despesas
para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas no

Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime
de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, para as

providéncias de alcada.

Maraba/PA, 17 de junho de 2026.

Assinado de forma
Responsavel pelo Controle Interno: WILSON XAVIER digital por WILSON

GONCALVES XAVIER GONCALVES

NETO:68046391 NETO:68046391204
204 Dados: 2026.06.18

09:24:28 -03'00'
WILSON XAVIER GONCALVES NETO

Controlador Geral do Municipio
ASSINADO DIGITALMENTE ‘ ASSINADO DIGITALMENTE ‘ POrtari an o l 8 / 2 O 2 5 _GP

SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS CLEVERLAND CARVALHO DE ARAUJO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em: e

Aconformidade com a assinatura pode ser verificada em: Pe
https://serpro.gov.br/assinador-digital J

Serpro htps://serpro.gov.br/assinador-digital J

Serpro
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