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Prefeitura Municipal de Maraba

Procuradoria-Geral Do Municipio
Procuradores Municipais

PARECER N 325/2026/PROGEM-PM/PROGEM-PMM
PROCESSO N°: 050505211.000710/2025-07
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS

ASSUNTO: CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO DE PESSOAS FiSICAS E/OU
JURIDICAS, ARTISTAS VISUAIS E PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS EM PINTURA DE
PAINEIS ARTISTICOS EM ESPACOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MARABA/PA.

1.

3. EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI
FEDERAL N° 14.133, DE 2021. PROCEDIMENTO
AUXILIAR DE CREDENCIAMENTO. ARTIGO
74, INCISO IV, COMBINADO COM O ARTIGO
79, INCISO 1. HIPOTESE DE CONTRATACAO

PARALELA E NAO
EXCLUDENTE. CHAMAMENTO PUBLICO
2. PARA CREDENCIAMENTO DE PESSOAS

FISICAS E/OU JURIDICAS, ARTISTAS VISUAIS
E PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS EM
PINTURA DE PAINEIS ARTISTICOS EM
ESPACOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
MARABA/PA. MINUTAS DE EDITAL E DE
TERMO DE  CREDENCIAMENTO EM
CONSONANCIA COM A NORMA DE
REGENCIA. PARECER JURIDICO FAVORAVEL
COM RECOMENDACOES.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de consulta sobre a juridicidade do processo de CHAMAMENTO PUBLICO
PARA CREDENCIAMENTO DE PESSOAS FiSICAS E/OU JURIDICAS, ARTISTAS VISUAIS E
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS EM PINTURA DE PAINEIS ARTISTICOS EM ESPACOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MARABA/PA, conforme justificativa e especificagdes constantes dos
autos.

2. O processo teve origem a partir de solicitagdo da Secretaria Municipal de Cultura,
materializada no Oficio numero 187/2025 (Referéncia SEI 1001207 e 1368235), datado de setembro de
2025, no qual se requereu o apoio do departamento de engenharia para a realizagdo do projeto "Arte
Urbana de Maraba". A iniciativa busca a execucdo de intervengdes artisticas em muros, viadutos e
logradouros publicos, com o objetivo de criar uma estética urbana positiva e fomentar a cultura local. O
pedido foi formalmente encaminhado a Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas (Referéncia SEI



1141701), recebendo a devida autorizagdo para a instru¢do processual do procedimento de contratagdo por
Inexigibilidade de Licitacdo e Credenciamento, assinada pelo Secretario Interino da pasta (Referéncia SEI
1141706).

3. Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise juridica: Oficio n°
187/2025/SECULT-ADM-RH/SECULT-PMM (1368235); Documento de Formalizagdo de Demanda -
DFD (1031148); Termo de Encaminhamento (1141701); Autorizagdo para instrucdo do processo de
contratacdo (1141706); Anexo Lei n® 17.761/17 (1142292); Anexo Lei n°® 17.767/17 (1142293); Portaria
(1142303); Instituicao da Equipe de Planej. da Contratacao (1142305); Certidao - Principio da Segregacao
das Fungdes (1142382); Despacho Designagdo Gestor Contrato (1142604); Despacho Designacao Fiscal
Contrato (1142624); Termo de Compromisso ¢ Responsabilidade dos Fiscais de Contrato (1142653);
Termo de encaminhamento da Autoridade Competente (1142693); Analise de Riscos (1142009); Anélise
de Riscos (1536553); Analise de Riscos (1142007); Estudo Técnico Preliminar da Contratagao (1419319);
Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo (1142129); Estudo Técnico Preliminar da Contratacio
(1592314); Planilha de Orcamento (1224835); Planilha de Orgamento excel (1224844); Planilha de
Orcamento (1419263); Planilha de Or¢amento (1419265); Planilha de Orcamento Cotagdes (1224852);
Termo de Referéncia Cred (1194480); Termo de Referéncia Cred RETIFICADO (1437364); Termo de
Referéncia Cred RETIFICADO 2 (1593070); Termo de Referéncia Cred RETIFICADO 3 (1607633);
Termo de Referéncia Cred RETIFICADO 4 (1652467); Termo de Referéncia Anexos (1470211); QDD -
Quadro detalhado de despesas - Saldo das dotagdes orcamentarias (1221969); Oficio - Solicitacdo de
Parecer Org¢amentario 110 (1221981); Solicitagdo de Despesa - ASPEC (1239945); Solicitacao de
Despesa - ASPEC (1240555); Parecer Orcamentario 1061 (1240316); Relatério da Pesquisa de Pregos
(1592367); Declaracdo de Adequagdo Orgamentaria (1251012); Autorizagdo Abertura de Procedimento
Licitatorio - Credenciamento (1251028); QDD - Quadro detalhado de despesas - Saldo das dotagdes
or¢camentarias (1437269); Solicitacdo de Despesa - ASPEC (1477038); Oficio - Solicitacdo de Parecer
Orgamentario 5 RETIFICADO (1461779); Parecer Or¢amentario 217 PARECER ORCAMENTARIO -
CONTRATACAO (1485814); Declaracio de Adequagdo Orcamentaria RETIFICADA (1461810);
Autorizagdo Abertura de Procedimento Licitatorio - Credenciamento (1515981); Oficio 10 (1515988);
Despacho (1529725); Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD (1653466); Estudo Técnico
Preliminar da Contratagdo (1653520); Minuta de Edital - Credenciamento N (1605909); Portaria CPL
(1624728); Oficio 38 Solicitacao de analise e parecer juridico (1624668).

4. E o relatério.
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2 DA ANALISE JURIDICA

3. DA FINALIDADE E DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

6 Preliminarmente, destaca-se que a analise declinada no presente parecer juridico se limita

aos aspectos estritamente juridicos e de regularidade formal do procedimento. Portanto, ndo sdo objeto de
manifestagdo juridica juizos de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes sobre a
defini¢do do objeto e da melhor maneira de atender a necessidade publica, bem como a revisdo e
conferéncia de calculos, formulas ou indicadores, tabelas, técnicas de avaliagdo ou medicdo, ¢ outros
aspectos alheios as atribui¢des e aos conhecimentos técnicos da fun¢do de assessoramento juridico. Nesse
sentido, cumpre ressaltar, no que tange ao papel do assessoramento juridico, que este parecer se cinge ao
controle prévio de legalidade das contratacdes diretas, para fins de atendimento do artigo 53, § 4° da Lei n°®
14.133, de 2021, conforme abaixo:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

()

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara
controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesOes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

7. De igual forma, destaca-se que o presente opinativo se embasou tdo somente na
documentacao carreada aos autos e na legislacao correlata. Qualquer arcabouco documental que possa vir



a surgir e que tenha o condao de contrariar os fatos apresentados no bojo do processo, base em que se
apoia o presente exame, deve ser novamente submetido a analise juridica, ja que por ora ¢ desconhecido.

8. A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37,
inciso XXI. O procedimento licitatorio visa garantir ndo apenas a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administragdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia entre os potenciais
prestadores do servico ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publico.

9. A Constituicao Federal, art. 37, inciso XXI, dispde que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacgdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

4. DA AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

10. Importa registrar que a escolha da forma de contratagdo, por meio de prévio
credenciamento, integra o juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, a qual
motivara, em cada opcdo, os beneficios e as desvantagens para o interesse publico, ndo cabendo a este
orgao de assessoria juridica interferir no ambito dessa discricionariedade, cuja analise se restringe a
minuta do edital e do contrato, nos termos do artigo 53, §4° da Lei n°® 14.133, de 2021.

1. A instauracio do procedimento, bem como a opc¢iao pelo credenciamento foi
autorizado pelo Secretario Municipal de Obras(1515981), em decorréncia de sua autonomia
administrativa e financeira conferida pela Lei Municipal n°® 17.761, de 2017 (1142292), alterada pela
Lei Municipal n°® 17.767, de 2017 (1142293).

3. DO PROCEDIMENTO AUXILIAR DE LICITACAO POR CREDENCIAMENTO

12. Importante destacar que, diferente da Lei n° 8.666, de 1993, a nova legislagao aplicavel as
contratagdes publicas (Lei n° 14.133, de 2021) optou por positivar de forma definitiva a inteligéncia do
credenciamento para a Administracdo Publica, definindo o credenciamento ndo como nova modalidade
licitatoria, mas sim como instrumento auxiliar ao processo de licitacdo, ratificando, no direito positivo, os
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais do TCU.

13. Conforme definicao constante do inciso XLIII do art. 6°, o credenciamento € o “processo
administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar
servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no 6rgao ou na
entidade para executar o objeto quando convocados”.

14. Portanto, o credenciamento ¢ ato administrativo unilateral pelo qual a Administragao
declara que o interessado preenche os requisitos para ser contratado, observadas as condig¢des
estabelecidas no edital. A contratagdo, por sua vez, ¢ ato juridico bilateral, que somente se aperfeicoa em
momento posterior ao credenciamento. Alids, o art. 74, inc. IV, da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ claro ao
estabelecer que ¢ inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de objetos
que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

15. No caso concreto, nos termos da fundamentagdo apresentada na instrugdo processual,
verifica-se que o caso ¢ de contratagdo direta, por credenciamento , autorizada no art. 6°, inciso XLIII, e
art. 79, da Lei n® 14.133, de 2021, nos seguintes termos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administragéo
Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados;

().



16. O art. 79 da Lei n® 14.133, de 2021 apresenta as possibilidades de aplicagdo do
credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagio:

I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa para a Administra¢do a realizagdo
de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;

IT - com sele¢do a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestagao;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagéio constante do valor da prestagdo e das condi¢des
de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de licitagao.

17. Além das disposigdes gerais acerca das contratagdes publicas em ambito nacional
apresentadas pela nova Lei de Licitagdes e Contratos, os entes federados tem a responsabilidade de
regulamentar a aplicagdo da mesma em seus ambitos locais, adequando o que entender necessario para sua
realidade, conforme se vé do pardgrafo tinico do citado artigo:

“Art. 79. (...)
Paragrafo tinico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas
as seguintes regras:

I - a Administrag@o devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio eletronico oficial,
edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

IT - na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacao
imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des padronizadas de
contratacdo e, nas hipoteses dos incisos I e II do caput deste artigo, deverd definir o valor da
contratagao;

IV - na hipotese do inciso III do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as cotacoes
de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacio expressa da
Administraco;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.”

18. A regulamentagdo interna no Municipio de Maraba consta do Decreto n® 383, de 28 de
margo de 2023, alterado pelo Decreto n° 461, de 13 de agosto de 2024, que estabelecem regras de como
devera ser o procedimento do credenciamento, bem como a forma que devera ocorrer a efetiva contratagao
e chamamento dos credenciados para a prestacdo dos servigos ou fornecimento dos produtos objeto do
edital.

19. Atengao especial merece o disposto no art. 81-D do Decreto n°® 383, de 2023, cuja redagao ¢
feita pelo Decreto Municipal n® 461, de 2024, ao estabelecer que o cadastro para credenciamento devera
estar permanentemente aberto durante a vigéncia do edital, a saber:

“Art. 81-D. O credenciamento ficara permanentemente aberto durante a vigéncia do edital e sera
realizado por meio do Compras.gov.br, observadas as seguintes fases:

I - preparatoria;

IT - de divulgacado do edital de credenciamento;

III - de registro do requerimento de participacdo;

IV - de habilitagao;

V -recursal; e

VI - de divulgagdo da lista de credenciados.

§ 1° Para acesso ao Compras.gov.br e operacionalizacdo do credenciamento, serdo observados os
procedimentos estabelecidos pelo Ministério da Gestdo e da Inovacao em Servigos Publicos.

§ 2° Os orgdos e as entidades interessados em utilizar o Compras.gov.br que ndo integrem a
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional formalizardo termo de acesso,
conforme procedimento proprio.”

20. Além disso, a forma de escolha da pessoa fisica/juridica credenciada para ser contratada
deve respeitar os critérios definidos em edital, podendo ser adotados os citados no art. 13 do Decreto



Municipal para a hipotese de contratacio paralela e ndo excludente.

21. O credenciamento ¢ um método, onde o poder publico ndo seleciona apenas um
participante, mas sim, pré-qualifica todos os interessados que preencham os requisitos previamente
determinados no ato convocatério. Ha a obrigatoriedade, de credenciar todos os interessados que atendam
as condi¢des do chamamento e preencham os requisitos exigidos no Edital. Nao ha apresentacdo de
propostas, ou seja, ndo ha competi¢cdo, entdo, desta forma, ndo ha como se declarar um vencedor. Todos
sdo igualmente credenciados.

22. Assim, o credenciamento ¢ um processo de contratagdo direta que se baseia no principio da
isonomia, ou seja, todas as empresas que preencherem os requisitos estabelecidos no edital de
chamamento publico tém o direito de se credenciar e serem contratadas, se houver demanda. Portanto, o
que rege o credenciamento ¢ a capacidade técnica e juridica de todos os interessados em cumprir as
condicoes estabelecidas.

23. Importa registar que o estabelecimento de critérios de classificagdo para a escolha de
empresas em credenciamento ¢ manifestamente ilegal, conforme entendimento ja consolidado no ambito
do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE PRESTACAO

JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. INCOMPETENCIA TERRITORIAL . FUNDAMENTO
INATACADO. SUMULA 283 DO STF. INCIDENCIA. CLAUSULA DE ELEICAO DE FORO .

INOBSERVANCIA. NULIDADE. AUSENCIA. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO .
FORMACAO. SUMULAS 5 E 7 DO STJ. APLICACAO. INTERESSE DE AGIR E
DECADENCIA . PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. EXAME NA VIA ESPECIAL. INVIABILIDADE . CREDENCIAMENTO.
HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CRITERIOS DE PONTUACAO
PREVISTOS EM EDITAL. ILEGALIDADE . LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280 DO STF.
1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC" (Enunciado Administrativo n . 3). 2.
Inexiste ofensa aos arts. 489, § 1°, e 1 .022 do CPC/2015 quando o Tribunal de origem se
manifesta de modo fundamentado acerca das questdes que lhe foram submetidas, apreciando
integralmente a controvérsia posta nos autos, porquanto julgamento desfavoravel ao interesse da
parte ndo se confunde com negativa ou auséncia de prestacdo jurisdicional. 3. Nos autos de agdo
em que sociedade de advogados questiona sua ndo contratagdo pelo Banco do Brasil S/A para a
prestagdo de servigos advocaticios e técnicos, em edital de credenciamento, a Corte local manteve
a competéncia territorial, nada obstante previsto no edital que o foro da Comarca de Sdo Paulo
seria o competente para tratar das questdes relativas ao certame licitatorio, pelas seguintes razoes:
a) incide o art. 53, III, d, do CPC/2015, que preceitua ser "competente o foro do lugar"onde a
obrigacdo deve ser satisfeita, para a acdo em que se lhe exigir o cumprimento"; b) cada
estabelecimento da pessoa juridica, que possui diversos estabelecimentos em lugares diferentes, é
considerado como domicilio para os atos neles praticados, segundo o art . 75, § 1°, do CC; c)"a
competéncia territorial da pessoa juridica é do lugar"onde se acha a agéncia ou sucursal, quanto as
obrigagdes que a pessoa juridica contraiu”, nos termos da alinea 'b', do inciso 11, do artigo 53 do
Codigo de Processo Civil de 2015"; d)" o STJ ja decidiu pela nulidade da clausula de elei¢do de
foro, quando demonstrado, no caso, que o foro eleito configura obstaculo de acesso a justica "e e)
como a parte autora, ora recorrida,”" postula obrigacdo de fazer, relativa a contratagdo de sua
sociedade para prestar servigos advocaticios nos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, bem como 0 BANCO DO BRASIL S/A possui agéncia na Comarca deste Juizo, ndo é caso
de incompeténcia territorial. "4. Os fundamentos erigidos no aresto recorrido, com fulcro no
preceitos do CPC/2015, aptos, por si sos, para manter a competéncia territorial ali reconhecida, ndo
foram rebatidos nas razdes recursais, auséncia que atrai, no ponto, o 6bice da Sumula 283 do STF,
segundo a qual"¢ inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em
mais de um fundamento suficiente ¢ o recurso ndo abrange todos eles."5 . Este Tribunal ja reputou
possivel ultrapassar a cldusula de elei¢do de foro prevista em contrato administrativo quando” o
principio da efetividade da jurisdigdo, aliado a inexisténcia de prejuizo a administragdo publica,
"legitimar" a escolha pelo particular de foro diverso daquele previsto contratualmente "(AgRg no
REsp 1148011/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 12/04/2011, DJe 27/04/2011). 6. No caso, como o objeto do certame contempla a prestacao de
servigos em diversas localidades do pais ¢ a demanda foi proposta no foro do local onde a parte
contratante tem agéncia ou sucursal, bem como a obrigagdo deve ser satisfeita, ndo ha prejuizo no
aforamento da demanda em lugar diverso daquele previsto no edital . 7. A Corte paranaense
afastou a necessidade de formagao litisconsorcial passiva com os demais escritérios advocaticios
contratados porque, segundo as clausulas do edital, ndo ha exclusividade na prestacdo dos servicos



juridicos, de modo que considerar"obvio que o alcance destas decisdes repercute no direito
material dos demais escritorios contratados", como alega o recorrente, desafia a analise de matéria
fatico-probatoria ¢ demanda um reexame do conteudo das clausulas editalicias, providéncias
sabidamente vedadas no ambito do apelo nobre em face do teor das Stimulas 5 e 7 desta Corte. 8.
Escapa ao espectro de cognicdo do apelo especial a analise das alegacdes de auséncia de interesse
processual e da decadéncia do direito de impugnar judicialmente o edital de licitagdo, porquanto
decididas, na origem, com fulcro em fundamento eminentemente constitucional (aplicagdo do
principio da inafastabilidade da jurisdigdo) . Precedentes. 9. O Tribunal a quo, a luz das
disposig¢des de lei local (Lei estadual n. 15 .608/2007), entendeu que, uma vez incontroverso que a
sociedade de advogados se habilitou no Credenciamento n. 2013/16655 e preencheu todos os
requisitos exigidos,"inclusive com a homologag¢do de seu credenciamento”, os critérios de
pontuagdo estabelecidos pelo Banco do Brasil, ora recorrente, visando"classificar os credenciados
de acordo com determinados critérios", consistiam em desvirtuamento do"conceito legal de
credenciamento”, o qual"ndo busca uma proposta vencedora para a contratacdo."10. Ainda que
superado o 6bice da Sumula 280 do STF, o Credenciamento constitui hipotese de inexigibilidade
de licitagdo ndo prevista no rol exemplificativo do art . 25 da Lei n. 8.666/93, amplamente
reconhecida pela doutrina especializada e pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que
pressupde inviavel a competigdo entre os credenciados. 11 . Para a Corte de Contas, a auséncia de
expressa previsdo legal do credenciamento dentre os casos de inexigibilidade de licitagdo previstos
na Lei 8.666/1993 ndo impede que a Administragcdo lance mao de tal procedimento e efetue a
contratagdo direta entre diversos fornecedores previamente cadastrados que satisfagam os
requisitos estabelecidos pela Administracdo (Acdorddo 768/2013), respeitando-se requisitos como:
i) contratacdo de todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condi¢des fixadas pela
Administragdo, ndo havendo relacio de exclusdo; ii) garantia de igualdade de condic¢des entre todos
os interessados héabeis a contratar com a Administracdo, pelo preco por ela definido; iii)
demonstragdo inequivoca de que as necessidades da Administragdo somente poderdo ser atendidas
dessa forma (Acorddao 2504/2017). 12. Especificamente sobre a hipotese vertida nos presentes
autos, o Tribunal de Contas reputa ser" ilegal o estabelecimento de critérios de classificagdo para a
escolha de escritorios de advocacia por entidade da Administragdo em credenciamento " (Acordao
408/2012 e Acordao 141/2013) . 13. Sendo o credenciamento modalidade de licitacio inexigivel
em que ha inviabilidade de competicio e admite a possibilidade de contratacido de todos os
interessados em oferecer o mesmo tipo de servico 2 Administracao Publica, os critérios de
pontuacio exigidos no edital para desclassificar a contratacdo de credenciado ja habilitado
mostra-se contrario ao entendimento doutrinario e jurisprudencial acima esposado e
prestigiado no aresto recorrido. 14. Apelo especial parcialmente conhecido e, nessa extensao,
desprovido, restando prejudicado o agravo interno. (STJ - REsp: 1747636 PR 2018/0143346-6,
Relator.: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 03/12/2019, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagao: DJe 09/12/2019)

24. A autoridade requisitante no Documento de Formalizacio de Demanda - DFD
(1653466), apresenta a a necessidade da contratacio por meio de credenciamento, em observancia
ao disposto nos arts. 7°, 12 e 18 da Lei n° 14.133, de 2021.

6. A Administragdo justifica que o chamamento publico se apresenta como alternativa legal e
mais vantajosa para o credenciamento (1653466):

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Atendendo ao Oficio n° 187/2025/SECULT-ADM-RH/SECULT-PMM, que solicita apoio para

o projeto “Arte Urbana de Maraba”, propde-se a formalizacdo de demanda visando ao
credenciamento de pintores artisticos para execugdo de pinturas em painéis, muros, fachadas,
viadutos e outras superficies ptblicas, especialmente em areas e obras a serem inauguradas no
municipio. A contratacdo tem por finalidade fomentar a cultura local, promover a valorizagdo
do espaco urbano e ampliar o acesso da populacdo as artes visuais. A iniciativa contribui para
fortalecer a identidade cultural e o sentimento de pertencimento da comunidade, revitalizar
ambientes publicos, tornando-os mais atrativos e integrados ao patriménio cultural, além de
apoiar profissionais e coletivos artisticos, incentivando a economia criativa. Essa medida esta
alinhada as diretrizes de promogdo cultural e de qualificagdo dos espagos publicos constantes no
planejamento estratégico do Municipio, atendendo ao interesse publico e ampliando o impacto
social das politicas culturais.

2. DESCRICAO DO OBJETO E SEU QUANTITATIVO




O objeto da contratacdo consiste no credenciamento de pessoas fisicas ou juridicas para a
prestagdo de servigos de pintura artistica, abrangendo muralismo, grafite, pintura figurativa,
abstrata, realista ou contemporanea, intervengoes tematicas em fachadas e muros, ilustragdes
com inspira¢do regional, lettering artistico, pinturas decorativas em estruturas urbanas (como
pilares, pontes e viadutos), além de painéis comemorativos e alusivos a eventos culturais,
historicos ou turisticos. Essas manifestacdes poderdo ser aplicadas em painéis, muros, fachadas,
viadutos, passarelas, pragas, equipamentos urbanos e demais superficies publicas do Municipio
de Maraba, conforme demanda da Administragdo. Pretende-se atender aproximadamente 21
intervengdes artisticas ao longo de doze meses, com metragem variavel, de acordo com o
projeto especifico de cada local, podendo contemplar painéis em novos equipamentos publicos
ou em areas urbanas ja consolidadas.

7.

25.

DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatorio €

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢gamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto

no caput do art. 18.
26.

O art. 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que

devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

27.

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com asleis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestioque podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada emestudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio determo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicoes de recebimento;

IV - 0 or¢camento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formacao;
V - a elaborag¢do do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicacio das parcelas de maior releviancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas
em consorcio;

X -a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacido do orcamento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei. Grifamos.

Referido dispositivo ¢ complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os

elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo
pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que
fundamenta a requisicdo da Administragao.



28. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel, que € principio e objetivo das licitagdes (art. 5° e artigo
11, IV, da Lei n°® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade
que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender
referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugao,
caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estudé-la, para o fim de definir o objeto licitatdrio
e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢do do processo licitatorio deve revelar esse
encadeamento 16gico.

29. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
8. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
30. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdao deve conter, de forma fundamentada, a

descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atencdo a demonstracdo do interesse publico
envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo
que podem interferir na contratacao.

31. No presente caso, a Equipe de Planejamento da Contratagcdo elaborou o Estudo Técnico
Preliminar (1653520).

32. Da Descricio da Necessidade da Contratacio

33. Segundo a autoridade requisitante, € necessaria a contratagdo nos seguintes termos

constantes ao Estudo Técnico Preliminar da Contratacao (1653520):
DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto o Chamamento Publico para Credenciamento
de pessoas fisicas e juridicas, artistas visuais e profissionais especializados em pintura de painéis
artisticos em espagos publicos do Municipio de Maraba/PA, por meio de Inexigibilidade de
Licitag@o, na forma do procedimento auxiliar de Credenciamento, com fundamento no art. 79 da
Lei n° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 461/2024. O objetivo é atender as demandas da
Secretaria Municipal de Vias Publicas — SEVOP, voltadas a requalificac@o e valorizacdo visual de
areas urbanas e equipamentos publicos. A contratagdo visa atender a crescente necessidade de
intervencdes estéticas e culturais em espagos urbanos, com vistas a requalificacio de areas
publicas, ao embelezamento da cidade e a promogdo da identidade cultural local. Além disso,
busca valorizar o trabalho de artistas marabaenses e da regido, fomentando a economia criativa e a
geracdo de emprego e renda. O credenciamento permitira a administragdo selecionar profissionais
previamente habilitados, assegurando transparéncia, celeridade e isonomia nas contratagoes. O
projeto também contribui para democratizar o acesso da populagdo a arte e fortalecer o papel da
cultura na transformacdo urbana, promovendo pertencimento e cidadania.

1.3. Natureza do objeto: Comum.
1.4. Natureza da contratacio: Nio continuo, aberto permanentemente.
1.5. Procedimento auxiliar: Credenciamento.

A escolha pelo credenciamento justifica-se por ser a alternativa mais eficiente e vantajosa em
comparagdo a contratagdes diretas pontuais ou editais especificos por projeto. Essa modalidade
permite formar um banco de artistas qualificados previamente habilitados, otimizando os tramites
administrativos e ampliando a participagdo de profissionais locais. Assim, assegura-se a qualidade
técnica e artistica das obras e o atendimento célere das demandas publicas. A medida fundamenta-
se nos arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal, que garantem o direito a cultura, bem como na Lei
Complementar Federal n® 123/2006 e na Lei Complementar Municipal n® 13/2021, que asseguram
tratamento favorecido a microempreendedores e pequenas empresas.

9. DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

34. De acordo como do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitagdo
deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os Orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgéos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao
das respectivas leis orcamentarias.



35. E preciso compreender que o Plano de Contratagdes Anual (PCA) constitui instrumento de
governanga, no ambito do Municipio de Marabd, o Decreto n® 383, de 28 de margo de 2023, tratou sobre a
implantacdo progressiva do PCA no Municipio, nos seguintes termos:

Art. 26. O Municipio implementard progressivamente o Plano de Contratacdes Anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orgamentarias.

36. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do piblico em sitio eletronico
oficial e devera ser observado na realizacdo de licitacdes e na execugdo dos contratos, conforme artigo 12,
§°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

37. Convém lembrar que incumbe ao setor de contratacdes a verificagdo de que a demanda esta
contemplada no plano de contratacdes.

38. No caso, a autoridade requistante informou, no ETP (1653520), que o objeto da
contratacio esta previsto no Plano de Contratacoes Anual de 2026:

Alinhamento entre a Contratagdo ¢ o Planejamento

A demanda encontra-se prevista no Plano Anual de Contratagdes — PAC 2026, vinculada a classe
8, 547 - SERVICO DE ACABAMENTO E FINALIZACAO DOS EDIFICIOS. O credenciamento
integra as metas de requalificacdo urbana e embelezamento visual da gestdo municipal. Link:
https://pncp.gov.br/app/pca/05853163000130/2026/4.

10. DA DEFINICAO DO OBJETO

39. Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratacao e
depois de encontrada a solugdo mais adequada para atendé-la, a Administracdo passara entdo a se
diferenciar dos particulares em geral porque devera entdo descrever referida solu¢do, convertendo-a no
objeto licitatorio. A finalidade principal desta etapa é propiciar que a propria Administragdo incremente
seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da
descri¢ao, possibilitar que todos os fornecedores da solu¢dao escolhida venham a saber do interesse
administrativo em uma futura contratacao.

40. De acordo com o art. 18, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
sendo certo que a definicdo do objeto, modelo de execucdo e gestdo do contrato devem levar em
consideracdo cada um desses aspectos.

41. O orgao demandante, a despeito da tecnicidade do assunto, aparentemente realizou a
definicdo do objeto, conforme consta no Estudo Técnico Preliminar.

11. DOS QUANTITATIVOS ESTIMADOS

42. Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracdo deve estimar, de forma clara e

precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela
solucdo escolhida. Evidentemente, a propria escolha da solug¢do pode ter sido influenciada por esse
dimensionamento, mas naquele momento os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada,
apenas para subsidiar a decis@o entre as op¢des disponiveis.

43. Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda pormenorizagao, com
a demonstracdo dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso ¢ especialmente
importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes
questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a
memoria e a documentacao correspondente podem estar menos acessiveis.

44, Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos
técnicos que evidenciem a exata correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda.

45. Por fim, convém observar que a ado¢do de or¢camento sigiloso ndo conduz ao sigilo dos
quantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas.

46. Deve-se ressalvar que nao compete a esta Procuradoria adentrar em critérios médicos de
demanda, mas sim verificar o suporte documental da fase interna.



47. Nesse sentido, o 6rgdo demandante demonstrou a legitimidade da previsdao no item 6 do
ETP (1653520), no Termo de Referéncia (1652467) e na Solicitacdo de Despesa (1477038), garantindo a
transparéncia necessaria para que os interessados dimensionem sua capacidade operacional no momento
do credenciamento.

12. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

48. Uma vez identificada a necessidade administrativa e definido o objeto e quantidades, o
préoximo passo € buscar solucdes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar
estimativa de pregos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgaos e entidades publicas, a fim
de verificar se existe alguma outra solugdo para atender a necessidade administrativa ou entdo novas
metodologias de execucdo/contratagdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a
Administracao.

49. O art. 44 da Lei n° 14.133, de 2021, determina que a Administragdo promova a avaliagao
dos custos e beneficios das op¢des de compra e locagdo de bens, quando ambas as solugdes foram vidveis,
de modo a indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se
que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, I e 18, VIII, da
mesma lei.

50. Assim, essa prospeccao e avaliacdo deverd ser realizada, ainda que leve a conclusao de que
as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagdes anteriores sao as mais aptas a satisfacao
da necessidade administrativa. Seja qual for a solucdo adotada, sua escolha deve ser expressamente
motivada nos autos.

51. O 6rgdo demandante realizou o levantamento de mercado de forma técnica e fundamentada,
justificando expressamente a escolha da solucao no item 4 do Estudo Técnico Preliminar (1653520).

13. DO PARCELAMENTO DO OBJETO DA CONTRATACAO

52. Via de regra, as aquisi¢des da Administracdo Publica devem atender ao principio do

parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

53. Acerca do principio do parcelamento do objeto, previsto no artigo 40, inciso V, alinea 'b', e
no artigo 47 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, observa-se que a equipe de planejamento justificou a
opcao pela ndo fragmentagdo da solugdo em lotes distintos por modalidade de exame.

54. Tal decisdo da autoridade comeptente fundamenta-se na necessidade de integragdo
tecnologica robusta entre os sistemas de trafego de imagens da Secretaria Municipal de Saiude e os
sistemas operacionais das empresas contratadas, uma vez que a pulverizagdo da demanda entre inimeros
fornecedores para itens isolados poderia acarretar incompatibilidades sistémicas e prejuizo a celeridade
dos laudos de urgéncia. Ademais, o mercado de telerradiologia apresenta-se consolidado com empresas
que detém capacidade técnica para a execucdo integral do rol de procedimentos solicitados, inexistindo
prejuizo a competitividade.

55. Deve-se considerar, ainda, que o modelo de credenciamento para contratagdo paralela e ndo
excludente ja realiza, por sua propria natureza, a democratizagdo do certame ao permitir que todos os
interessados aptos prestem o servigo simultaneamente, cumprindo o escopo pretendido pela norma legal
sem comprometer a eficiéncia administrativa e a seguranga diagnostica dos pacientes.

56. No caso concreto, o 0rgio demandante registra no Estudo Técnico Preliminar da
Contratacio (1653520), no ITEM 8, a contratacao de pessoas juridicas para prestaciao dos servicos
nio se aplica o parcelamento do objeto em lotes ou itens, uma vez que a solucio proposta se
fundamenta no modelo de credenciamento previsto no art. 79 da Lei n° 14.133, de 2021, cuja
natureza ¢ divisivel e simultinea por esséncia, permitindo a adesdo individual de multiplos
prestadores dentro de um mesmo escopo técnico e contratual, e justifica nos seguintes termos:

Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao

Nao se aplica parcelamento, uma vez que o credenciamento ¢ continuo e aberto, permitindo
atendimento conforme a demanda de execucao das obras.



57. De qualquer forma, a decisio final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos,
a serem pormenorizados pelo 6rgiao contratante, mediante justificativa baseada nos elementos
legalmente definidos.

58.
14. DO ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS
59. O orcamento estimado da contratacdo ¢ tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021,

sendo que, para compras, devem ser observados os pardmetros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizag@o dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢@o ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

60. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decreto Municipal n°
383, de 28 de mar¢o de 2023, que estabelece o dever de materializagdo da pesquisa de pregos em
documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 56 da referida norma:

Art. 56. A pesquisa de precos serd materializada em documento que contera, no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

IT -identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de

planejamento;

III - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢cdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso
IV do art. 58.

61. O referido Decreto, em seu artigo 58, define os parametros a serem utilizados na estimativa
de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no §1°
do artigo 58 que devem ser priorizados os parametros dos incisos I e II, painel para consulta de precos do
PNCP e contratagdes similares, respectivamente.

. im, O primeiro a c & ssi juridi sa priorizagao, a s
62 Assim, meiro ponto a ser destacado é a necessidade juridica des 1orizacdo, a ser
justificada nos autos quando nao observada.

63. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros utilizados
na pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme
descrito nos incisos do artigo 58 da Decreto Municipal n°® 383, de 2023, cabendo repetir a pesquisa de
precos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.



64. Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 59, § 4°, do Decreto Municipal n° 383, de
2023, que deve ser observada pelo consulente no sentido de que "Os precos coletados devem ser
analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagao entre os valores apresentados".

65. No presente caso, a Administracio utilizou como fonte Banco de Precos e cotagdes
com no minimo 3 fornecedores,conforme consta no Relatério de Pesquisa de Pregos (1592367).

15. DA ANALISE DE RISCOS

66. O art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo
devera contemplar a analise dos riscos.

67. A Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado
a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocagdao de Riscos (art. 103), o que deve ser feito
com base em avaliacdo concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagao
dos custos da contratacdo. Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

68. No presente caso, foi juntada aos autos a Analise de Riscos (1142009;1536553), o que
atende ao art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021.

16. DO TERMO DE REFERENCIA

69. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133,
de 2021:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servicos, que deve
conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que niao
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo;

¢) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtenc¢do dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo or¢amentaria;

().
70. Especificamente em relacdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art.
40, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar
0 seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII docaput do art.
6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagao,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

IT -indica¢do dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

IIT - especificagdo da garantia exigida ¢ das condi¢cdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando



for o caso.

(..).”
71. Especificamente em relagdo aos servigos, também devem ser observadas as exigéncias do
art. 47, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021:

“Art. 47. As licitagdes de servicos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de

desempenho;

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§1°(..)

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais acessorias,

instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgao
ou da entidade, vedado a Administragdo ou a seus agentes, na contratagdo do servigo terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

IT - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

IIT - estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario de empresa prestadora de servigo
terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a execucgdo de tarefas
fora do escopo do objeto da contratagao;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervenc¢do indevida da Administragdo na gestao
interna do contratado.”

72. O Decreto Municipal n° 383, de 28 de margo de 2023 dispde sobre a elaboracdo do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos, no ambito da Administragao
Publica Municipal. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso
concreto.

73. O Termo de Referéncia (1652467) foi juntado aos autos e reune clausulas e condi¢des
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

17. DAS CONDICOES DE EXECUCAO E PAGAMENTO E DAS GARANTIAS
EXIGIDAS

74. O art. 18, inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da

contratacdo contemple as condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento, sendo certo que sua defini¢do envolve algum juizo de conveniéncia e
oportunidade a ser realizado pelo administrador.

75. No caso concreto, a Administracido tratou no Termo de Referéncia (1652467) sobre as
condicoes de execuciio e pagamento.

18. DA ORIGEM DA DESPESA

18.1. Conforme se extrai do caput do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatoria da

licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

18.2. A existéncia de disponibilidade or¢amentéria com a respectiva indicacdo da classificagdao
funcional programatica e da categoria economica da despesa ¢ uma imposi¢ao legal. Nesse ponto, convém
citar o art. 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lein® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redag@o dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

(..)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;
(-.r)-

Lein® 14.133, de 2021



Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

76. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentéario no exercicio € nos
dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a adequagdo or¢amentaria e financeira para fazer face as
despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

77. No caso concreto, a Administracio juntou Parecer Orcamentario n°
217/2026/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-PMM (1485814) informando que a despesa decorrente da
contratacio esta devidamente prevista nas leis orcamentarias, bem como, juntou a Declaracio de
Adequacio Orcamentaria (1461810) e 0 QDD - Quadro Detalhado de Despesas - Saldo das Dotacoes
Orc¢amentarias (1437269).

78.
19. DA ADEQUACAO DO EDITAL
79. A minuta do Edital de Credenciamento deve conter informagdes claras e objetivas sobre os

requisitos para a habilitacdo das empresas interessadas. Dentre os critérios de habilitagdao, ¢ essencial
incluir a comprovagdo da capacidade técnica e operacional das empresas para a prestagdo dos servigos.
Isso inclui a qualificacdo dos profissionais envolvidos, a infraestrutura das clinicas e a conformidade com
as normas sanitarias ¢ de seguranca. A defini¢do dos critérios de habilitacdo deve ser feita de forma
objetiva e transparente, evitando qualquer tipo de discricionariedade ou subjetividade. E importante
garantir que todas as empresas interessadas tenham acesso as mesmas informacdes e condicdes de
participacdo, assegurando a isonomia e a competitividade do processo.

80. Nesse sentido, a Minuta do Edital (1605909), descreve o OBJETO (CLAUSULA
PRIMEIRA); a PARTICIPACAO NO CREDENCIAMENTO (CLAUSULA SEGUNDA); a
MANIFESTACAO DA INTENCAO DE SE CREDENCIAR (CLAUSULA TERCEIRA); a
HABILITACAO (CLAUSULA QUARTA); os RECURSOS (CLAUSULA QUINTA); as INFRACOES

ADMINISTRATIVAS E SANCOES (CLAUSULA SEXTA); a IMPUGNACAO AO EDITAL E DO

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO (CLAUSULA SETIMA); a DIVULGACAO DA LISTA DE
CREDENCIADOS (CLAUSULA OITAVA); a FORMALIZACAO DOS TERMO DE

CREDENCIAMENTOS (CLAUSULA NONA); os CRITERIOS PARA DEFINICAO DA ORDEM DE
CONTRATACAO DOS CREDENCIADOS (CLAUSULA DECIMA); a ANULACAO, DA
REVOGACAO E DO DESCREDENCIAMENTO (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); o PRAZO DE
VIGENCIA DO EDITAL (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); a GESTAO E FISCALIZACAO DO
CONTRATO (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); as CONDICOES DE PAGAMENTO E DO
REAJUSTE (CLAUSULA DECIMA QUARTA); o CUMPRIMENTO DA LEI GERAL DE PROTECAO
DE DADOS — LGPD (LEI N° 13.709/2018 (CLAUSULA DECIMA QUINTA) e as DISPOSICOES
GERAIS (CLAUSULA DECIMA SEXTA).

81. A minuta do Edital contempla, acertadamente, na CLAUSULA SEGUNDA, a vedacao
de participaciao no credenciamento daquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgio ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe funcio na licitacio ou atue na fiscalizacdo ou na gestao do contrato,
ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, nos termos do artigo 14, IV da Lei n° 14.133, de 2021 e artigo 81-1, inciso II do
Decreto Municipal n° 461, de 2024.

82. Integram este Edital, independente de transcri¢ao, para todos os fins e efeitos, os seguintes
anexos:

Anexo I - Termo de Referéncia;

Anexo II - Especificagdo do Objeto - Relagdo de Itens

Anexo III - Minuta de Termo de Contrato/termo de credenciamento
Anexo IV - FORMULARIO DE INSCRICAO



Anexo V - DECLARACAO DE RESIDENCIA

Anexo VI - DECLARACAO DE CONCORDANCIA COM OS TERMOS DO EDITAL

Anexo VII - PORTIFOLIO ARTISTICO

Anexo VIII - FORMULARIO DE APRESENTACAO DE RECURSO DA ETAPA DE
HABILITACAO

Anexo IX - DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE PELO DESLOCAMENTO

Anexo X - PLANO DE ATIVIDADES DO CONTRATADO

Anexo XI - MODELO DE TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DE IMAGEM

20. DA CLAUSULA COM iNDICE DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS

83. O art. 25, §7°, da Lei 14.133, de 2021, prevé que independentemente do prazo de duragdo
do contrato, serd obrigatoria a previsdo de indice de reajustamento de prego, o que se encontra previsto.

84. O art. 92 da Lei 14.133, de 2021 estabelece que, independentemente do prazo de duracao do
contrato, o reajustamento de precos deve ser vinculado a data do or¢amento estimado, e ndo a data de
apresentacao da proposta, como era autorizado pela antiga legislacdo e comumente utilizado nos certames.
Isso significa que o data para promocdo dos reajustes contratuais deve considerar a data-base do
orcamento de referéncia utilizado na licitagao.

85. O Acérdao 1795/2024-TCU, relatado pelo Ministro Benjamin Zymler, refor¢a a adequagao
de vincular reajuste a data do or¢amento estimado. O TCU observou que a pratica de vincular o reajuste a
data da apresentacdo das propostas compromete a adequacao dos precos as condi¢des reais do mercado e
as variagoes da inflacao.

86. A minuta de edital revela no SUBITEM 14 que os precos inicialmente contratados
serao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do orcamento estimado, em
25/02/2026. Registra no SUBITEM 14.53, a possibilidade de reajustamento apos o interregno de um
ano, e declara que, independentemente de pedido do contratado, os prec¢os iniciais serao
reajustados, mediante a aplicacio, pelo contratante, do indice do IPCA.

87.
21. DA MINUTA DO CONTRATO
88. A MINUTA DE CONTRATO - (ANEXO III Minuta de Edital - Credenciamento N

1605909) foi juntada aos autos e reune juntada aos autos e retine as clausulas e condi¢des essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie, pois descreve o OBJETO (CLAUSULA PRIMEIRA); a VIGENCIA
E PRORROGACAO (CLAUSULA SEGUNDA); o MODELO DE EXECUCAO E GESTAO
CONTRATUAL (CLAUSULA TERCEIRA); a GESTAO E FISCALIZACAO (CLAUSULA QUARTA);
a SUBCONTRATACAO (CLAUSULA QUINTA); o PRECO (CLAUSULA SEXTA); o PAGAMENTO
(CLAUSULA SETIMA); o REAJUSTE (CLAUSULA OITAVA); as OBRIGACOES DO
CONTRATANTE (CLAUSULA NONA); as OBRIGACOES DO CONTRATADO (CLAUSULA
DECIMA); a GARANTIA DE EXECUCAO (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); as INFRACOES E
SANCOES ADMINISTRATIVAS (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); a EXTINCAO CONTRATUAL
(CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); o DESCREDENCIAMENTO (CLAUSULA DECIMA
QUARTA); a DOTACAO ORCAMENTARIA (CLAUSULA DECIMA QUINTA); os CASOS
OMISSOS (CLAUSULA DECIMA SEXTA); as ALTERACOES (CLAUSULA DECIMA SETIMA); a
PUBLICACAO (CLAUSULA DECIMA OITAVA); a PROTECAO DE DADOS PESSOAIS
(CLAUSULA DECIMA NONA); ¢ o FORO (CLAUSULA VIGESIMA), nos termos dos arts. 92 ¢ 95 da
Lei ® 14.133, de 2021.

22. DA DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

89. Os arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133, de 2021, tratam da designagdo dos agentes publicos para
desempenho das fungdes essenciais a execugdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:
“Art. 7° Cabera a autoridade méaxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao

administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungGes essenciais a execug@o desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da



Administragdo Publica;

IT - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e

IIT - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragido
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagdo de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contrataggo.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologagao.

§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servi¢os especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratacdo podera ser substituido por comissdo de
contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos
os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢ao individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisdo.

§ 3° As regras relativas a atuagao do agente de contratagdo ¢ da equipe de apoio, ao funcionamento
da comissdo de contratacdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio
dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execucao do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administra¢do, podera ser contratado, por prazo determinado, servigo de empresa
ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugio da
licitacao.

§ 5° Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame sera
designado pregoeiro.”

90. As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagdes a
serem observadas no caso concreto:
“Art. 9°(...)

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo do contrato agente
publico de orgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislacdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedacdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a conducdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.”

91. O Decreto Municipal n® 383, de 28 de marco de 2023, por sua vez, trata das regras para a
atuagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissdo de
contratagao e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos.

92. Nao ha duvidas que o planejamento da contratagdo deve contemplar todas as regras
previstas no referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o art. 12 do Decreto n°
11.246, de 2022, tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da segregagdo de fungdes, que ja
estava previsto no art. 5° e 7°, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve cuidar
para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitagdo.

Lein® 14.133, de 2021

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,



da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacio de funcdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugo as Normas do Direito Brasileiro).

()

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagio
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

()

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacio de
funcdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuacdo simultinea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagdo.” (grifou-se)

Decreto n° 383, de 2023

“Art. 22. Oprincipio da segregacdo das fung¢des veda a designagdo do mesmo agente publico
para atuagdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagéo.

Paragrafo tinico. A aplicagdo do principio da segregacdo de fungdes de que trata ocaput:

I - seré avaliada na situagdo fatica processual; e

II - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidagdo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor ¢ a complexidade do objeto da

contratac¢ao.”

93. No presente caso, foram juntados aos autos o documento de Instituicio da Equipe da
Planejamento da Contratacio (1142305), Designacido do Gestor de Contratos (1142604), Designacao
de Fiscais de Contratos (1142624) e Portaria - Coordenacio Permanente de Licitacao

(1624728). Todavia, necessaria a juntada de Portaria do Agente de Contratacio. Também consta
dos autos Certidao - Principio da Segregacio das Funcgoes (1142382).

23. DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO
94. E importante alertar que é obrigatodria a divulgacio e a manutencio do inteiro teor do

edital de licitacio, dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas e a publicacio de extrato do edital no Diirio Oficial do Municipio, conforme determinam

os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

95. Destacamos, tambem, que, apgds a homologagao do processo licitatorio, é obrigatoria a

na fase preparatéria que porventura nio tenham integrado o edital e seus anexos. conforme

determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.
24. DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

96. Por fim., recomenda-se observincia a Lei n° 13.709, de 2008 (LGPD ara que os

contratos administrativos nio mencionem os nimeros de documentos pessoais das pessoas naturais
que irdo assina-los. Os representantes da Administracio deverio ser identificados apenas com a
matricula funcional. Com relacio aos representantes dos futuros contratados a identificacio pode
ser somente pelo nome, em consonincia com o contido no §1° do artigo 89 da Lei n° 14.133, de 2021,
que exige apenas esse dado.

25. DA CONCLUSAO

97. Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia, OPINO de forma FAVORAVEL pelo prosseguimento do

procedimento, desde que cumpridas as seguintes recomendacdées:
a) Juntada de Portaria do Agente de Contratacio;
b) Observancia a Lei n° 13.709, de 2008 (LGPD);




c) Divulgacio e a manutencio do inteiro teor do edital de licitacdo, dos seus anexos

e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacoes Piblicas - PNCP e a
publicacio de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021;

d) Disponibilizacio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos

documentos elaborados na fase preparatoria que porventura niio tenham integrado
o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

98. Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu
afastamento, de forma motivada, e conforme ja alertado nas considera¢des preliminares desta
manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacio desta unidade juridica.

99. E o parecer.
100. A consideragio do Procurador-Geral do Municipio.
101. Maraba-PA, 08 de abril de 2026.
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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Departamento de Homologacao

DESPACHO DE HOMOLOGACAO 1 N° 1772031/2026/PROGEM-HOM/PROGEM-PMM

Processo n® 050505211.000710/2025-07

Assunto:

Aprovo o PARECER N° 325/2026/PROGEM-PM/PROGEM-PMM, por sua propria
fundamentacao.

Pelos motivos e fundamentos indicados na supramencionada manifestagdo, conclui-se que o
procedimento submetido a analise demanda saneamento.

Portanto, torna-se indispensavel ao prosseguimento do feito o atendimento das
recomendagdes que constam do Parecer, bem como da conclusdao, ou demostrar eventual desnecessidade
ou inconveniéncia da adocdo das medidas sugeridas, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, alheios as competéncias desta Procuradoria.

Restituam-se os autos a DGLC, para as providéncias subsequentes.

Maraba-PA, 09 de abril de 2026.

Documento Assinado Eletronicamente
Rafael Victor Pinto e Silva
Procurador Geral - Adjunto

Documento assinado eletronicamente por Rafael Victor Pinto e Silva, Procurador Geral - Adjunto,
em 09/04/2026, as 10:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do

Decreto n° 397, de 2 de agosto de 2023 .

assinat u! a Llj
eletrénica

'i';ﬁ_ » A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?

....:u % acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 1772031 e o
e HCEP codigo CRC EB84C10F.
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