Prefeitura Municipal de Maraba
Coordenacao Permanente de Licitagao
Agentes de Contratagdes e Pregoeiros

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Processo n° 050505240.000002/2026-00
RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO N° 050505240.000002/2026-00- PMM

PREGAO ELETRONICO (SRP) N° | 90014/2026/CPL/DGLC/PMM

TIPO: Menor Prego por Item

MODO DE DISPUTA: Aberto
Contratagdo de empresa especializada para locacdo de veiculos do tipo viaturas

OBJETO: para atender as demandas da Secretaria Municipal de Seguranga Institucional -
SMSI e seus orgdos adidos

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Seguranga Institucional - SMSI

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de esclarecimento apresentado pela empresa CS Frotas S.A, inscrita no
CNPJ sob o n° 27.595.780/0001-16, através do e-mail licitacao.frotas@csfrotas.com.br, em face do edital da

licitacdo em epigrafe.
2. DA ADMISSIBILIDADE

Quanto aos requisitos de admissibilidade do pedido de impugnagdo e de sua resposta, os

itens 12.1 e 12.3 do edital licitatorio determinam o seguinte:
12.1 Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicagdo da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data da abertura do certame.
12.3 A impugnacao e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica,

pelos seguintes meios: licitacao(@maraba.pa.gov.br.

A data de abertura da sessdo publica do certame estd agendada para ocorrer no dia
02/03/2026 as 09h00, conforme Aviso de Licitagdo publicado no Diario Oficial.

A impugnante protocolou o ato de impugnacdo através do e-mail institucional
“licitacao@maraba.pa.gov.br.” no dia 20/02/2026, conforme consta nos autos. Desta forma, o ato de
impugnacao da solicitante ¢ admissivel e tempestivo, conforme legislacdo em vigor.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
A empresa impugnante apresentou questionamentos acerca dos termos do Edital, conforme
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breve sintese da impugnacgao:

“(...) - DOS VEICULOS: CONDICOES DE FORNECIMENTO.

O termo de referéncia estabelece o prazo de 60 (sessenta) dias corridos para entrega dos veiculos,
contados da assinatura do contrato (item 6.2.). Além disso, determina que “o veiculo devera ser
novo, zero quilometro, de primeiro uso, sem qualquer tipo de utilizagdo prévia, ndo podendo ser
oriundo de mostrudrio, demonstragdo ou teste” para todos os automéveis objetos do certamente (item
1.2).

Contudo, o anexo I (especificagéo do objeto) contraditoriamente ao item supramencionado do termo
de referéncia disciplina que “o veiculo devera possuir, no maximo, 01 (um) ano de uso, contados a
partir da data de sua fabricagdo até a data da efetiva entrega/disponibilizagdo & Administragdo” para
todos os automoveis objetos do certame

Além disso, ainda quanto a especificagdo do objeto, determina-se que os veiculos podem ser
seminovos com no maximo 12 meses de uso e 40.000km rodados, divergindo frontalmente do termo
de referéncia.

Cumpre frisar que o Edital € o instrumento vinculatério que faz lei entre as partes, logo, deve prever
normas claras e objetivas para contratagdo, de modo a afastar eventuais subjetividades e
discricionariedade na interpretagdo dos regramentos, consagrando-se a garantia a moralidade,
competitividade, isonomia, impessoalidade administrativa e, sobretudo, a seguranca juridica.

Nao ha duvidas que as contradigdes apontadas prejudicam a correta precificagdo das propostas, com
reflexos negativos para isonomia do certame, logo, deve ser sanada para definir de forma harmonica
as caracteristicas dos veiculos e o prazo de entrega.

Superado este ponto, cabe destacar que o presente Pregdo objetiva a formagdo de Registro de Pregos,
destarte, ¢ incontroverso que o sistema de registro de precos representa apenas expectativa de
contratacdo e nao assegura de forma antecipada as contratadas a quantidade exata de veiculos que
sera demandada.

Neste contexto, somente apos assinatura do contrato pelas partes sera efetivado o negdcio juridico,
proporcionando seguranca e confiabilidade, além de viabilizar garantias materiais para a execugao
das condi¢des pactuadas, por conseguinte, somente apos este momento a contratada podera iniciar os
procedimentos necessarios para aquisi¢ao da quantidade exata de veiculos objeto da locacao.
Outrossim, ndo se pode desconsiderar a possibilidade de revogagdo da licitacdo por interesse da
Administragdo, tal situa¢do, extremamente temeraria, justifica totalmente a cautela adotada
concernente a aquisicao dos veiculos somente ap6s efetiva formalizagdo do contrato entre as partes.
Feitas tais consideragdes, o fato ¢ que para fornecimento de veiculos seminovos, as condigdes
estabelecidas estdo divergentes e, quaisquer dos regramentos fixados, reduzem significativamente as
opgodes disponiveis no mercado e conduzem ao fornecimento de veiculos novos.

Neste cenario, para seminovos, a contratada dependera da disponibilidade do mercado para
atendimento da obrigacdo com entrega de veiculos que atendam as especificagdes exigidas no edital
e os limites estabelecidos (devendo ser sanadas as contradi¢cdes apontadas).

Por outro lado, se a Contratada optar por veiculos novos para atendimento das demandas dependera
dos prazos de faturamento das montadoras, os quais ainda apresentam grande instabilidade e
oscilagoes.

Acrescente-se ainda que, apos liberagdo dos veiculos a contratada devera cumprir os procedimentos
finais de preparagdo, os quais englobam regularizagdo de documentos, instalagdo de acessorios e
traslado, circunstancias que demandam tempo consideravel e refletem diretamente no prazo final de
entrega.

Nao ha davidas que a contratada dependera de prazos impostos por terceiros para disponibilizagao
dos veiculos a contratante, os quais poderdo superar o prazo de entrega fixado

no Edital e prejudicardo o cumprimento da obrigagdo pela contratada, sem que lhe possa ser
atribuida qualquer responsabilidade por tais fatos.

(...) Assim, € importante que as condi¢Oes para entrega do objeto sejam condizentes com a realidade
do mercado, a fim de garantir a ampliacdo da disputa e assegurar que o processo licitatorio atinja seu
principal objetivo que ¢é a obteng@o do menor prego para contratagio.

Ante o exposto, para sanar a contradi¢do e garantir a ampliagdo da disputa em busca do menor prego
para contratacdo, se requer alteragdo do Edital para:

a) Definir se serdo exigidos veiculos zero quilometro ou podem ser seminovos?



4. DA ANALISE

b) No caso de seminovos, fixar qual limite de quilometragem e tempo de uso devera ser observado
para cada respectivo item, visando a entrega inicial da frota, para sanar as contradi¢cdes apontadas.

¢) Caso a contratada opte pelo fornecimento de veiculos zero km: fixar prazo de 90 dias prorrogaveis
por mais 30 dias, se necessario e solicitado pela contratada.

d) Caso a contratada opte pelo fornecimento de veiculos seminovos: fixar prazo de 60 dias para
veiculos prorrogaveis por mais 30 dias, se necessario e solicitado pela contratada.

II - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para a Administragdo, em
estrito cumprimento aos principios da competitividade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, que regem os certames licitatorios no geral e ao Edital no particular, requer seja acolhida
a presente impugnagdio, para que sejam feitas as alteragdes apontadas acima, designando-se nova
data para a realizacdo da concorréncia, em razao das necessarias adequagoes.”

Preliminarmente ¢ imperioso destacar que os atos desta administragdo sdo pautados no

respeito as leis e aos principios que norteiam o Direito Administrativo, especialmente, nas legislacdes que

regulamentam as licitacdes, sendo possivel que o mesmo adote posicionamentos que nem sempre coadunarao

com o entendimento dos licitantes, o que ndo significa violacdo as determinacdes legais, mas uma

divergéncia de interpretagdes, onde se privilegiara o mais vantajoso a Administragao.

Ressalta-se que a Administragdo determina as regras da contrata¢do e que a participagdao no

procedimento licitatorio € uma faculdade dos interessados, desde que se sujeitem aos termos do instrumento

convocatorio e julguem que as condigdes apresentadas atendam aos seus interesses. Vejamos que o proprio

conceito de licitagdo traz em seu bojo esse entendimento, como observamos nas palavras da renomada
doutrinadora Maria Sylvia Zanella de Pietro (2017, p. 353):

“(...) pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual um ente
publico, no exercicio da fun¢do administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem
as condigoes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de formularem propostas
dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebragdo de contrato.”

Conforme previsto na Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 73/2022, artigo 16, § 1° 0

Agente de Contratagdo podera requisitar subsidios dos responsaveis pela elaboracdo dos anexos que

acompanham o instrumento convocatorio:

Neste

“§ 1° O agente de contratacdo ou a comissao de contratacdo, quando o substituir, respondera
aos pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdo no prazo de até trés dias uteis contado da
data de recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do
certame, ¢ podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo do edital de
licitacdo e dos anexos.”

sentido, foram requisitados subsidios formais, acerca das argumentagdes

apresentadas pela empresa CS Frotas S.A., aos responsaveis pela elaboracdo do Termo de Referéncia -

Anexo [ do Edital.

Em atendimento, a Secretaria Municipal de Seguranca Institucional - SMSI, encaminhou a

resposta a Impugnacao ao Edital (doc. SEI n® 1580796), contendo as seguintes informacgdes:

“(...) Interessada: CS BRASIL FROTAS S.A.

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa CS BRASIL FROTAS S.A., acerca de supostas
inconsisténcias no Termo de Referéncia e quanto as condi¢des de fornecimento dos veiculos.



Ap6s analise técnica, esclarece-se o que segue:

1. Do equivoco na anexacao do Termo de Referéncia

Reconhece-se que houve equivoco material na tabela - relacio de itens, tendo sido inicialmente
disponibilizada no anexo II do Edital, ESPECIFICACAO DO OBJETO - RELACAO DE
ITENS.

O documento valido e oficial para fins do certame ¢ o Edital, que tera seu anexo II retificado. Nos
termos do referido documento, resta expressamente estabelecido que:

- O veiculo devera ser novo,zero quilémetro, de primeiro uso, sem qualquer tipo de utilizagdo
prévia;

- O ano de fabricagdo/modelo devera corresponder ao ano da entrega ou, no maximo, ao
imediatamente anterior, desde que sem uso ou emplacamento.

Portanto, nio ha possibilidade de fornecimento de veiculo seminovo inexistindo a alegada
contradicdo apds a substitui¢do do anexo incorreto.

2. Do prazo de entrega — manutencio dos 60 (sessenta) dias

O prazo de entrega estabelecido no Termo de Referéncia permanece fixado em 60 (sessenta) dias
corridos, contados na forma prevista no instrumento convocatorio.

A manutengdo desse prazo se justifica pelos seguintes fundamentos:

- A Administrag@o Publica possui necessidade operacional imediata para atendimento das demandas
da Secretaria Municipal de Seguranca Institucional;

- O prazo fixado encontra-se dentro dos parametros praticados em contratacdes publicas similares;

- A ampliagdo do prazo, como pretendido pela impugnante, comprometeria o interesse publico e a
continuidade dos servicos de seguranca institucional.

Ressalte-se que o edital ndo impde condi¢do impossivel ou desarrazoada, mas apenas estabelece
prazo compativel com a urgéncia administrativa e com a natureza do objeto.

Assim, nio ha fundamento técnico ou juridico para alteracdo do prazo de 60 dias que
permanece inalterado.

3. Da natureza do procedimento — néo se trata de Registro de Precos

Cumpre ainda esclarecer que o presente certame ndo se trata de Sistema de Registro de Pregos
(SRP).

Conforme consta expressamente no edital, trata-se de Pregao Eletronico, sob o critério de menor
preco global, destinado a contratagdo direta do objeto especificado.

Portanto:

- Nao ha mera expectativa de contratagdo;

- Nédo ha formacdo de ata de registro de pregos;

- A contratacdo decorre diretamente do resultado do pregdo;
- O quantitativo encontra-se previamente definido no Edital.

A alegag@o da impugnante quanto a suposta inseguranga decorrente de eventual registro de pregos
ndo se aplica ao presente caso, pois o procedimento adotado € o Pregéo, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

4. Conclusio

Diante do exposto:

Reconhece-se 0 equivoco no anexo II (tabela - relagio de itens), que sera devidamente sanado;
Esclarece-se que os veiculos exigidos deverdo ser zero quilometro;

Mantém-se o prazo de entrega de 60 (sessenta) dias;

Esclarece-se que o procedimento ¢ Pregéao Eletronico, e ndo Sistema de Registro de Precos;

Mantém-se inalteradas as demais disposigdes do edital.”



Dessa forma, a luz da manifestacdo da Secretaria Municipal de Seguranca Institucional —
SMSI, conclui-se que a impugnacao apresentada merece acolhimento parcial.

Verificou-se que o “Anexo Il — Especificagcido do Objeto — Rela¢do de Itens”, contém
informacao inserida equivocadamente, ao mencionar “12 meses de uso”, o que contraria expressamente as
disposi¢des constantes no Termo de Referéncia e no Edital.

Cumpre frisar que tanto o Edital quanto o Termo de Referéncia sdo claros ao exigir que o
veiculo seja zero km, inexistindo qualquer previsao de fornecimento de veiculo com tempo de uso. A
divergéncia identificada no Anexo II configura erro material, passivel de corregao.

Dessa forma, o Anexo II serd retificado para adequagdo ao Edital e ao Termo de
Referéncia, preservando-se a legalidade, a isonomia e a seguranga juridica do procedimento, com a

consequente republicacdo do Edital.

5. CONCLUSAO

Assim, respondendo ao pedido de impugnacao da empresa CS Frotas S.A. em consonancia
com a manifestacdo da Secretaria Municipal de Seguranca Institucional - SMSI, tem-se por
PARCIAMENTE PROCEDENTE a impugnacao apresentada, quanto as especificagdes que caracterizam
veiculo seminovo constantes no Anexo II.

O Anexo II sera retificado e o Edital sera republicado, visando sua adequacao ao Edital e
ao Termo de Referéncia, permanecendo integralmente mantidas as especificacoes consignadas no
Termo de Referéncia.

Isto  posto, 0 conteudo  desta  decisao sera  publicado  no site
www.portaldecompraspublicas.com.br, bem como sera dada continuidade aos tramites relacionados ao

procedimento licitatorio.

Maraba/PA, 23 de fevereiro de 2026.

Documento Assinado Eletronicamente
Fledinaldo Oliveira Lima
Coordenador de Licitagdes

Portaria N.° 3.984/2025-GP/PMM

_ eil _ Documento assinado eletronicamente por Fledinaldo Oliveira Lima, Coordenador de Licitacées, em
.;;Tm.l!u:l ['ily 23/02/2026, as 17:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n° 397, de 2 de agosto de 2023.
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