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Departamento de Licitagao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n° 050505095.000029/2026-13
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo se dara por meio da realizagdo de procedimento de
CONTRATACAO DIRETA, na modalidade INEXIGIBILIDADE, sob a forma ELETRONICA, com a
utilizacao do procedimento auxiliar de CREDENCIAMENTO, através de Edital de Chamamento Publico.

1.1. OBJETO: O objeto da presente contratacdo consiste na PRESTACAO DE SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTRO DA COMARCA DE MARABA - PA OBJETIVANDO REALIZAR
ATOS CARTORARIOS (AVERBACC)ES SEM VALOR DECLARADO, CERTIDOES E DEMAIS

PROCEDIMENTOS NECESSARIOS), EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA SECRETARIA

MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED.

1.2. FINALIDADE:

A Secretaria Municipal de Educagdo, no exercicio de suas atribui¢des institucionais e
administrativas, demanda a realizacdo de servigos notariais e de registro para a formalizacdo e
regularizacdo de diversos atos administrativos necessarios ao desenvolvimento de suas atividades.

Tais servigos sdo indispensaveis para a pratica de atos cartorarios como autenticagdes,
reconhecimentos de firma, emissdo de certiddes, registros, averbacdes e demais procedimentos exigidos
pela legislagdo vigente, especialmente aqueles relacionados a formalizacdo de instrumentos
administrativos, a regularizacdo documental e ao atendimento de exigéncias legais inerentes a gestdo
publica.

A auséncia da prestagdo regular desses servicos pode comprometer a validade juridica, a
publicidade e a seguranca dos atos administrativos praticados pela Secretaria, podendo ocasionar atrasos
na execucdo de procedimentos administrativos € no desenvolvimento de acdes vinculadas a politica
publica educacional do Municipio.

1.3. NATUREZA DO OBJETO: Os servigos objeto desta contratagdo sao de natureza comuns,
tendo em vista que seus padrdoes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°
14.133/2021

1.4. NATUREZA DA CONTRATACAO: Se trata de contratacio de natureza continua, tendo
em vista que a Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED faz uso rotineiro desses servigos o atos
cartorarios em geral (lavratura de escrituras, autenticacao, reconhecimento de firma, certiddes e outros),

L.5. SERA UTILIZADO PROCEDIMENTO AUXILIAR: com base no disposto no Art. 6°,
inciso XLIII e Art. 79, paragrafo tinico, da Lei 14.133/21:

I- Credenciamento;

A adogao do credenciamento justifica-se pelo fato de que os servicos notariais e de registro
sdo prestados por delegatarios autorizados pelo Poder Judiciario, podendo existir mais de uma serventia
extrajudicial apta a prestacao desses servigos na Comarca de Maraba — PA.

Além disso, os valores cobrados pelos servigos cartorarios sdo definidos por tabela oficial



de custas estabelecida pelo Tribunal de Justiga do Estado do Para, ndo havendo possibilidade de
competicdo de pregos entre os prestadores, caracterizando a inviabilidade de competicdo, situacdo que
fundamenta a inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, o credenciamento sera utilizado como instrumento para possibilitar que os
cartorios interessados e legalmente habilitados possam se credenciar junto a Administragdo, permitindo a
utilizacao dos servicos conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Educagao.

2. AREA REQUISITANTE
Departamento Financeiro da Secretaria Municipal de Educacido de Maraba - PA.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A contratacdo visa atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo, sendo de
suma importancia a juntada de documentos emitidos pelas serventias cartorarias, para o regular andamento
processual e legalidade necessarios a conclusdo do processos.

3.2. A presente contratacdo possui natureza continuada, tendo em vista que a Secretaria
Municipal de Educagdo - SEMED faz uso rotineiro dos servigos de atos cartordrios em geral (lavratura de
escrituras, autenticacao, reconhecimento de firma, certiddes e outros), nos termos da legislagao vigente.

3.3. A solucdo encontrada no CATSER 15415, estd de acordo com o catilogo eletronico de
padronizagdo de compras, servigos e obras, no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica
e fundacional, em atendimento ao disposto no inciso II do art. 19 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Obrigacoes da Contratada especificas do objeto:
3.4. Possuir a sede no Municipio de Maraba-PA;

3.5. Prestar os servigos proprios de Cartorio de Notas, nos prazos previstos na Lei, e de acordo
com a solicitacdo do Municipio;

3.6. Realizar todas as gestdes e diligéncias necessarias ou convenientes ao preparo dos atos
notariais, requerendo o que couber, sem Onus maiores os emolumentos devidos pelo ato;

3.7. Corrigir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorregdes, resultantes da execucdo ou de materiais empregados,
independentemente das penalidades aplicaveis ou cabiveis;

3.8. Informar a Contratante, a ocorréncia de qualquer fato ou condicdo que possa atrasar ou
impedir a conclusdo do servigo, no todo ou em parte, indicando as medidas para corrigir a situagao;

3.9. Responsabilizar-se pelos custos de encargos trabalhistas, previdencidrios, sociais, fiscais e
comerciais resultantes do vinculo empregaticio, cujos 6nus e obrigagdes, em nenhuma hipdtese, poderdo
ser transferidos ao Municipio;

3.10. Responder, integralmente por perdas e danos que vier a causar a Prefeitura Municipal de
Maraba (PA) ou a terceiros em razdo de acdo ou omissao, dolosa ou culposa, sua ou dos seus prepostos,
independentemente de outras cominagdes legais ou contratuais a que estiver sujeito;

3.11. Responsabilizar-se pelo atendimento das disposi¢des legais, normas técnicas e resolucoes
especificas para a presta¢ao do servigo;

3.12. Apresentar mensalmente ao Municipio prestacao de contas, por meio de documento com a
discriminacdo dos servicos prestados no més anterior, constando a quantidade e demais informacgdes que
se fizerem necessarias a apuragao da prestagdao dos servigos e o respectivo pagamento pelo Municipio;

3.13. Manter, durante a vigéncia do contrato, as condi¢des de habilitagdo para contratar com a
Administragdo Publica, apresentando sempre que exigido os comprovantes de regularidade fiscal;

3.14. Relatar a Administragdo toda e qualquer irregularidade verificada durante a prestacao dos
Servigos;

3.15. Nao se utilizar de trabalho de menores de dezesseis anos, exceto na condi¢do de aprendiz,

para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor de dezoito anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre;



3.16. Responsabilizar-se por todas as despesas diretas ou indiretas, tais como: salarios,
transportes, encargos sociais, fiscais, trabalhistas, previdenciarios e de ordem de classe, indenizagdes e
quaisquer outras que forem devidas aos seus empregados, no cumprimento das obriga¢des do contrato,
ficando, ainda, a Administracdo Municipal isenta de qualquer vinculo empregaticio, responsabilidade
solidaria ou subsidiaria;

3.17. Os servigos a serem prestados estdo condicionados a prévia e expressa

autorizacao/solicitagdo do Setor requisitante;

3.18. Demais determinacdes previstas no Termo de Referéncia e na Minuta Contratual.
Sustentabilidade:

Para empresas de cartorios, a sustentabilidade social, econdomica e ambiental requer a
adogdo de praticas que ndo apenas atendam as necessidades presentes, mas também garantam a gestao
responsavel dos recursos em beneficio das geracdes futuras e da comunidade em geral.

Além dos critérios de sustentabilidade ja contemplados na descricdo do objeto, é essencial
cumprir os requisitos estabelecidos pelo Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

As contratadas devem adotar praticas de sustentabilidade ambiental na execu¢do dos
servicos, conforme previsto no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, combinado com o artigo 11 e seus incisos,
especialmente os incisos I e I'V. Isso inclui:

Ambiental: Cumprimento de Normas Ambientais; Redugdo do consumo de papel e
recursos naturais; Uso de tecnologias que minimizem o impacto ambiental, como digitalizacdo de
documentos, Gestao adequada de residuos e reciclagem.

Social: Promogao de praticas de trabalho justo e inclusivo.
Econémica: Investimento em inovagao e tecnologia para melhorar a eficiéncia operacional.

3.19. Assegurar que a empresa credenciada esteja em conformidade com todas as normativas
ambientais locais.

3.20. Promover o uso responsavel de papel: exigir que o cartorio adote praticas que minimizem o
impacto ambiental de suas operagdes, como adotando medidas para a reduzir o consumo de papel, e a
utilizagao de papel reciclado, assim como a implementagao dos processos digitais.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. O levantamento de mercado tem por objetivo identificar possiveis solu¢des disponiveis para
atender a necessidade da Secretaria Municipal de Educacdo quanto a realizacdo de atos notariais e de
registro.

4.2. No caso em analise, verifica-se que os servigos pretendidos sdo de natureza cartoraria,
compreendendo atos como averbacdes sem valor declarado, emissdo de certiddes e outros procedimentos
proprios das serventias extrajudiciais. Tais servicos sdo prestados exclusivamente por cartdrios
devidamente delegados pelo Poder Judicidrio, nos termos da legislagdo que regulamenta os servicos
notariais e de registro.

4.3. Diferentemente de outros tipos de contratagdo publica, ndo hd no mercado empresas
privadas ou prestadores comuns que possam executar tais servicos, uma vez que sua realizagdo ¢é restrita
as serventias extrajudiciais legalmente instituidas e fiscalizadas pelo Poder Judiciario.

4.4, Além disso, os valores cobrados pelos servigos sdo previamente definidos por tabela oficial
de custas estabelecida pelo Tribunal de Justica do Estado do Pard, o que impede a disputa de pregos entre
os prestadores e inviabiliza a ado¢do de critérios competitivos tradicionais.

4.5. Diante dessas caracteristicas, verifica-se que a solugdo disponivel no mercado para
atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Educagdo consiste na contratagdo de servicos
diretamente junto as serventias extrajudiciais competentes da Comarca de Maraba — PA, responsaveis pela
pratica dos atos notariais e de registro necessarios.

4.6. Assim, considerando a natureza dos servicos ¢ a forma de remuneragdo definida em tabela
oficial, conclui-se que a alternativa mais adequada para atendimento da demanda ¢ a contratacdo mediante
inexigibilidade de licitagdo, utilizando-se o procedimento auxiliar de credenciamento, possibilitando a



habilitagdo das serventias interessadas para atendimento das demandas da Administracdo conforme
necessidade.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1. A solucdo proposta consiste na contratacdo de servigos notariais € de registro junto as
serventias extrajudiciais da Comarca de Maraba — PA, para a realizag¢do de atos cartordrios necessarios ao
atendimento das demandas administrativas da Secretaria Municipal de Educagao.

5.2. Os servigos compreendem, entre outros, a realizacdo de averbagdes sem valor declarado,
emissao de certidoes, registros, autenticagdes e demais procedimentos proprios das atividades notariais e
de registro, sempre que necessarios a formalizacdo, regularizagdo e instru¢do de processos administrativos
vinculados a gestdao da Secretaria.

5.3. Considerando que os servigos notariais e de registro sdo prestados exclusivamente por
cartorios devidamente delegados pelo Poder Judiciario, e que os valores cobrados sdo definidos por tabela
oficial de custas estabelecida pelo Tribunal de Justica do Estado do Pard, ndo ha possibilidade de
competic¢ao entre prestadores quanto ao preco dos servicos.

54. A distribuicao das demandas entre as serventias credenciadas sera realizada com base em
critério objetivo de localizacdo geografica, considerando a proximidade entre as unidades demandantes e
os cartorios, visando maior eficiéncia e celeridade na prestacdo dos servigos.

5.5. Dessa forma, a solucdo adotada consiste na realizacdo de contratacio mediante
inexigibilidade de licitagdo, com a utilizacdo do procedimento auxiliar de credenciamento, possibilitando
que as serventias extrajudiciais da Comarca de Maraba — PA interessadas e legalmente habilitadas possam
se credenciar junto a Administragdo Publica.

5.6. Apos o credenciamento, a Secretaria Municipal de Educacao podera solicitar a execugao
dos servicos conforme a necessidade administrativa, observando a natureza do ato a ser praticado e a
competéncia da serventia extrajudicial correspondente, garantindo a regularidade dos procedimentos e a
adequada prestagdo dos servigos cartorarios.

5.7. A remuneracdo pelos servigos prestados ocorrera de acordo com os valores fixados na
tabela oficial de custas vigente, observando a legislagdo aplicavel aos servigos notariais ¢ de registro.
Dessa forma, assegura-se a legalidade, a transparéncia e a adequada execucdo dos atos necessarios ao
atendimento das demandas administrativas da Secretaria Municipal de Educacao.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

6.1. A estimativa das quantidades foi realizada com base nas demandas administrativas da
Secretaria Municipal de Educacdo relacionadas a necessidade de realizagdo de atos notariais e de registro,
tais como averbacdes sem valor declarado, emissdo de certiddes, autenticacdes e demais procedimentos
cartorarios necessarios a regularizacgao e instrugdo de processos administrativos.

6.2. Ressalta-se que os servigos cartordrios sao solicitados conforme a necessidade da
Administragdo, ndao sendo possivel prever com exatiddo a quantidade de atos que serdo realizados ao
longo do periodo de contratagdao, uma vez que dependem de demandas administrativas especificas.

6.3. Dessa forma, a estimativa das quantidades tem cardter aproximado, sendo baseada em
demandas anteriores e na previsao de necessidades administrativas da Secretaria Municipal de Educagao,
podendo variar conforme a ocorréncia de novos processos ou procedimentos que exijam a realiza¢do de
atos cartorarios.

6.4. Assim, a contratacao sera realizada de forma estimativa, sendo os servi¢os executados sob
demanda, conforme a necessidade da Administragdo, observando-se sempre os valores definidos na tabela
oficial de custas estabelecida pelo Tribunal de Justica do Estado do Para.

A estimativa das quantidades a serem contratadas, estdo presentes na planilha abaixo:

ITEM ESPECIFICAGOES UNID. |QUANT.

1 Inscricéo de pessoas| geRy 150
juridicas - até uma lauda '




Inscricao de pessoas
2 juridicas - por lauda que| SERV. 150
acrescer

3 Avgr'bac;éo ’de pessoas| geRy/. 150
juridicas - até uma lauda

Averbacdo de  pessoas
4 juridicas - por lauda que| SERV. 150

acrescer
5 Certidao pela Averbacgao SERV. 150
6 Certidao, incluindo as| sERy. 150
buscas
Arquivamento - servigo de
arquivamento dos
7 documentos n&o obrigatorios SERV. 150
utilizados na instrucdo dos
procedimentos, por ato
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
7.1. O valor estimado da contratacdo foi obtido a partir da aplicacdo dos valores constantes na

Tabela de Custas ¢ Emolumentos do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Para aos quantitativos estimados de
servigos, conforme demanda administrativa da Secretaria Municipal de Educacio.

ITEM ESPECIFICAGOES UNID. |QUANT.| V. UNIT. R$ |V. TOTAL R$

1 [inscricdo  de  pessoas| gepy | 150 302,30 45.345,00
juridicas - até uma lauda

Inscricao de pessoas

2 |juridicas - por lauda que| SERV. 150 160,50 9.075,00
acrescer
3 |Averbagdo de  pessoas| gery | 150 (151,30 22.695.00

juridicas - até uma lauda

Averbacio de pessoas

4 juridicas - por lauda que SERV. 150 (30,30 4.545,00
acrescer

5 |Certidado pela Averbagéo SERV. | 150 |55,90 8.385,00

g |certiddo, incluindo asi gepy | 450 |278,90 41.835,00
buscas

Arquivamento - servico de
arquivamento dos
7 |documentos nao obrigatérios| SERV. | 150 7,50 1.125,00
utilizados na instrugdo dos
procedimentos, por ato

VALOR GLOBAL R$ 133.005,00
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
8.1. Nao se aplica o parcelamento da solugdo, tendo em vista que a presente contratacdo sera

realizada por meio de credenciamento, permitindo a habilitacdo de todos os prestadores aptos, sem
exclusividade.

8.2. A execucdo dos servigos ocorrera de forma descentralizada e sob demanda, conforme a
necessidade da Administracdo, ndo havendo divisdo do objeto em parcelas competitivas, mas sim a
possibilidade de utilizagdao simultanea dos credenciados, nos termos do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021.

°) CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES



Nao ha contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade desta demanda.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

10.1. A contratacdo atual estd em consonancia com a diretriz da Secretaria Municipal de
Educacdo de atuar como facilitador e provedor, visando satisfazer as necessidades técnicas e
administrativas dos diversos departamentos desta secretaria, oportuna, econdmica e abrangente. Além
disso, busca-se alcancar a exceléncia na melhoria da gestdo administrativa. Esta iniciativa também se
alinha aos esforcos internos de aprimorar a governanca € o controle administrativo dos departamentos
municipais, especialmente no que diz respeito a garantia de recursos logisticos adequados para a execugao
eficiente dos servigos publicos.

10.2. O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual de 2026, valendo o
destaque:

UASG: 927862;

ID PCA PNCP: 05853163000130-0-000002/2026;

Identificador da Futura Contratagao: 927862-8/2026;

Nome da Futura Contratagdo: SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO;
ID do item no PCA: 868

Disponivel em: pncp.gov.br/app/pca/05853163000130/2026/2

Acesso em: 09/03/2026.

10.3. O Plano Plurianual - PPA ¢ o principal instrumento de Planejamento Estratégico para
implementagdo de politicas publicas. Por meio dele fica estabelecida, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da Administragdo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes.

11. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

11.1. A contratacdo dos servigos notariais e de registro permitird a Secretaria Municipal de
Educacdo atender de forma adequada as demandas administrativas que exigem a pratica de atos
cartorarios, garantindo a formalizacdo e regularizagdo documental necessdria para a execu¢do de suas
atividades institucionais.

11.2. Entre os principais beneficios esperados com a contratagdo, destacam-se a garantia de
seguranca juridica dos atos administrativos que dependem de registros ou autenticacdes em cartorio, a
regularizacdo documental de bens e documentos vinculados & Secretaria, bem como maior eficiéncia na
tramitagdo de processos administrativos que demandem a emissdo de certidoes, averbagdes e demais
procedimentos cartorarios.

11.3. A contratagdo também contribuira para a continuidade das atividades administrativas,
evitando atrasos ou impedimentos na formalizagdo de atos que dependem de servigos notariais e de
registro, além de assegurar que tais procedimentos sejam realizados em conformidade com a legislagdo
vigente e com as normas estabelecidas pelo Poder Judiciario.

11.4. Dessa forma, a contratagdo possibilitarda maior organiza¢ao administrativa, conformidade
legal e eficiéncia na gestdo documental e patrimonial da Secretaria Municipal de Educagao.
12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Os servigos serdo realizados, por demandas, a medida que surgem as necessidades da pasta,
nao havendo providéncias a serem tomadas previamente ao contrato.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Nao existem impactos ambientais relevantes na contratagdo em si.

13.2. Entretanto, a contratada podera adotar medidas de Desenvolver Politicas de Investimento
Sustentavel,;

13.3. Promover o uso responsavel de papel: exigir que o cartorio adote praticas que minimizem o

impacto ambiental de suas operacdes, como adotando medidas para a reduzir o consumo de papel, ¢ a
utilizacao de papel reciclado, assim como a implementacao dos processos digitais.



14. ANALISE DE RISCO

Como resultado desta analise, esta contratagdo classifica-se como de risco médio.
Importando nas seguintes recomendagoes:

1. Elaboragao do instrumento de convocacao nos moldes do disposto na Lei 14.133/21, com
vistas a alcangar o resultado pretendido;

2. Cumprimento dos prazos de maneira eficiente, possibilitando a conclusdo do
procedimento de maneira satisfatdria e eficaz;

3. Promover a feitura do procedimento de modo a alcancar o resultado pretendido da forma
como planejado, dentro dos padrdes necessarios e a partir dos requisitos minimos estabelecidos para o
procedimento.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A contratacao ¢ plenamente vidvel e necessaria ao regular funcionamento desta Secretaria,
melhor atendimento aos contribuintes e eficiéncia na execucgdo e conclusdo dos processos administrativos
oriundos da SEMED, com afetacdo direta para o Municipio de Maraba e, mesmo, na elaboracdo de
politicas publicas pelo gestor municipal, tendo em vista sua area de atuacdo. Dai, se mostra imprescindivel
a contratagdo e nos moldes e quantitativos discriminados em planilha presente no Termo de Referéncia,
anexo deste procedimento.

16. RESPONSAVEIS

Maraba/PA, 28 de agosto de 2026.
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De acordo. Aprovo os Estudos Técnicos Preliminares.
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Documento assinado eletronicamente por Cristiano Gomes Lopes, Secretario Municipal de
Educacio, em 31/08/2026, as 15:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §

1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto de 2023 .
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Documento assinado eletronicamente por Moema de Carvalho Penalva, Coordenadora II, em
01/09/2026, as 11:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n°® 397, de 2 de agosto de 2023.
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Documento assinado eletronicamente por Larisse Sousa Costa, Técnico em Gestao, em 01/09/2026, as
11:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 397, de 2 de

agosto de 2023.
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Documento assinado eletronicamente por Warlley Freitas de Araujo, Coordenador, em 01/09/2026,
as 11:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 397, de 2

de agosto de 2023.
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