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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) 

IDENTIFICACAO DO OBJETO 

Aquisicao de generos alimenticios pereciveis a nao pereciveis, por meio de Pregao Eletronico, 

mediante Sistema de Registro de Precos — SRP, destinados a execucao do cardapio da 
alimentacao escolar dos estudantes da rede publica de ensino atendidos pela Secretaria 

Municipal de Educa4ao de Jacunda-PA, durante o ano letivo de 2027, conforme cardapio 

elaborado pelo Departamento de Alimentacao Escolar — DAE a aprovado pelo Conselho de 
Alimentacao Escolar — CAE, em observancia as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacao 

Escolar — PNAE e a Resolucao CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026. 

1- NECESSIDADE DA CONTRATAcAO — JUSTIFICATIVA 

A Secretaria Municipal de Educacao de Jacunda-PA necessita assegurar, durante o ano letivo de 
2027, o fornecimento regular de generos alimenticios destinados a execucao da alimentacao 
escolar dos estudantes atendidos pela rede publica de ensino. 

A contratacao tem coma base o cardapio da alimentacoo escolar para o exercicio de 2027, já 
elaborado pela equipe tecnica do Departamento de Alimentacao Escolar — DAE, sob 
responsabilidade de nutricionista habilitada, a aprovado pelo Conselho de Alimentacao Escolar —
CAE, em observancia as diretrizes estabelecidas pela Resolucao CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro 
de 2026, a as disposicoes aplicaveis da Lei Federal n° 14.133/2021. 

Atualmente, a alimentacao escolar atende aproximadamente 9.288 estudantes. Para o exercicio 
de 2027, devera ser considerada a ampliacao da demanda decorrente da abertura de duas novas 
unidades de educacao infantil (creches), corn consequente incremento do numero de matriculas 
e das refeicoes a serem ofertadas. 

Os generos alimenticios e respectivos quantitativos necessarios a contratacao decorrem do 
cardapio aprovado e da memoria de calculo elaborada pelo setor competente, considerando o 
numero de estudantes atendidos, a projecao de atendimento das novas unidades, as 
modalidades de ensino, as dias de atendimento, as porcoes per capita e a frequencia de oferta 
de cada preparacao. 

A contratacao a necessaria para garantir a execucao integral do cardapio aprovado e a oferta 
continua de alimentacao adequada aos estudantes durante o ano letivo de 2027.O fornecimento 
devera ocorrer de forma parcelada a programada, compativel corn o consumo previsto a corn a 
capacidade de armazenamento, contribuindo para a manutencao da qualidade dos alimentos e 
para a reducao de perdas a desperdicios. 

A eventual interrupcao ou insuficiencia no fornecimento podera comprometer a execu4ao do 
cardapio, a regularidade da alimentacao escolar e, consequentemente, o atendimento dos 

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA4AO 
Rua Getulio Vargas, 23 — CEP 68.590-000 — Jacunda — Para 

C 



3 JACUNbA 
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAcAO 

C N PJ: 11.714.510/001-47 

estudantes. Assim, a contratacao mostra-se essential para assegurar a continuid 
regularidade e a qualidade da alimentacoo escolar no exercicio de 2027. 

2- PREVISAO NO PIANO ANUAL DE CONTRATAcAO — PCA 

A presente contratacao refere-se ao atendimento da alimentacoo escolar para o exercicio de 
2027. Considerando que o Plano de Contratacoes Anual — PCA correspondence ao referido 
exercicio ainda nao foi formalmente instituido pelo Municipio de Jacunda-PA, a demanda nao se 
encontra, neste momento, formalmente registrada no referido instrumento. 

No obstante, em razao da natureza essential a continuada da alimentacoo escolar a da 
necessidade de assegurar o inicio do ano letivo de 2027 corn o fornecimento regular dos generos 
alimenticios, a Secretaria Municipal de Educacao — SEMED promove antecipadamente o 
planejamento da contratacao, em observancia aos principios do planejamento, da eficiencia a da 
continuidade do servico publico, previstos na Lei Federal n° 14.133/2021. 

Apos a formalizacao do PCA referente ao exercicio de 2027, deverao ser adotadas as providencias 
administrativas cabiveis para o alinhamento da presente contratacao ao respectivo instrumento 
de planejamento. 

3- REQUISITOS DA CONTRATAcAO 

A contratacao devera assegurar o fornecimento de generos alimenticios pereciveis a nao 
pereciveis em conformidade corn as especificacoes tecnicas estabelecidas pelo Departamento de 
Alimentacao Escolar — DAE, necessarias a execucao do cardapio da alimenta4ao escolar para o 
ano letivo de 2027, elaborado pela equipe tecnica de nutricao a aprovado pelo Conselho de 
Alimentacao Escolar — CAE. 

Os produtos a sua forma de fornecimento deverao atender 
a legislacao sanitaria aplicavel, as 

diretrizes do Programa National de Alimentacao Escolar — PNAE, 
a Resolucao CD/FNDE n° 4, de 

26 de fevereiro de 2026, a as especificacoes que serao detalhadas no Termo de Referencia, 
observando-se, especialmente, os seguintes requisitos: 

• Qualidade a seguranca alimentar: as generos deverao apresentar condicoes adequadas 
para consumo humano, atendendo aos padroes de identidade a qualidade a as normas 
sanitarias aplicaveis; 

• Embalagem a rotulagem: as produtos deverao ser entregues em embalagens integras e 
adequadas, quando aplicavel, contendo as informacoes obrigatorias previstas na 
legislacao, inclusive identificacao do produto a fabricante, late, data de fabricacao a prazo 
de validade; 

• Validade dos produtos: as generos deverao possuir prazo de validade compativel corn o 
periodo necessario ao armazenamento, distribuicao a consumo, conforme criterios a 
serem estabelecidos no Termo de Referencia; 

• Transporte a conservacao: o transporte devera ocorrer em veiculos a condicoes 
apropriadas a natureza de cads produto, devidamente higienizados e, quando necessario, 
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dotados de refrig eracao ou condi4oes termicas adequadas, de modo a preselvar 
qualidade e a seguranca dos alimentos ate o recebimento; 

• Manutencao da cadeia de frio: os produtos refrigerados ou congelados deverao 
permanecer nas condicoes de temperatura adequadas durante o transporte e a entrega, 
conforme a legislacao sanitaria a as especificacoes tecnicas aplicaveis; 

• Entregas parceladas a programadas: o fornecimento ocorrera de forma parcelada, de 
acordo corn cronograma a solicitacoes da Secretaria Municipal de Educacao, 
considerando o consumo previsto, a natureza dos produtos e a capacidade de 
armazenamento; 

• Conformidade corn o cardapio: os generos fornecidos deverao corresponder 
integralmente as especificacoes estabelecidas para a execucao do cardapio aprovado, 
no sendo admitida substituicao de produto, apresentacao, composicao ou caracteristica 
sem previa autorizacao da Administracao, quando cabivel; 

• Substitui4ao de produtos: os produtos entregues em desacordo corn as especificacoes, 
corn embalagens danificadas, sinais de deterioracao, condicoes inadequadas de 
conservacao ou qualquer outra desconformidade deverao ser recusados e substituidos 
pela contratada no prazo estabelecido no Termo de Referencia, sem onus adicional para 
a Administracao; 

• Capacidade de fornecimento: a contratada devera possuir condicoes tecnicas, 
operacionais a logisticas suficientes para atender as quantidades, periodicidade a locais 
de entrega estabelecidos pela Administracao durante todo o periodo contratual. 

As especificacoes detaihadas de cada genero alimenticio, unidades de fornecimento, condicoes 
de recebimento, periodicidade das entregas, criterios de aceitacao a demais obrigacoes 
necessarias a adequada execucao do objeto serao estabelecidas no Termo de Referencia. 

4— ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

A estimativa das quantidades de generos alimenticios necessarias para o ano letivo de 2027 foi 
elaborada pelo Departamento de Alimentacao Escolar— DAE, corn base no cardapio definido pela 
equipe tecnica de nutri4ao e aprovado pelo Conselho de Alimentacao Escolar — CAE. 

Para o dimensionamento da demanda, foram considerados, especialmente: 

• O quantitativo atual de aproximadamente 9.288 estudantes atendidos pela alimentacao 
escolar; 

• A previsao de ampliacao do atendimento no exercicio de 2027, em decorrencia da 
abertura de duas novas unidades de educacao infantil (creches); 

• As diferentes etapas a modalidades de ensino atendidas; 
• O numero de dias de atendimento previsto para o ano letivo; 
• A composicao e a frequencia das preparacoes previstas no cardapio aprovado; 
• O quantitativo per capita de cada genero alimenticio utilizado nas preparacoes; 
• A periodicidade de oferta das refeicoes; 
• As caracteristicas especificas de armazenamento, conservacao a utilizacao de cada 

genero alimenticio; e 
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• Os dados de consumo e a experiencia de execucao da alimentacao escolar no ex- "cio 
anterior, quando aplicaveis. 

Os quantitativos foram definidos a partir da rela4ao entre o numero estimado de estudantes a 
serem atendidos, o consumo per capita, a frequencia de utilizadao de cada genero no cardapio e 
o periodo de atendimento, observadas as particularidades de cada etapa a modalidade de 
ensino. 

A expansao prevista da rede municipal para 2027 foi considerada no dimensionamento da 
demanda, especialmente em razao da entrada em funcionamento de duas novas creches, 
evitando que a contratacao seja baseada exclusivamente no quantitativo atualmente atendido e 
reduzindo o risco de insuficiencia de generos alimenticios durante a execucao. 

0 detalhamento dos itens, respectivas unidades de medida, quantitativos estimados a memoria 
de calculo que fundamentam a demanda constara de documento proprio integrante do processo, 
permitindo a rastreabilidade dos parametros utilizados e a verificacao da compatibilidade entre 
o cardapio aprovado a as quantidades a serem contratadas. 

As quantidades estabelecidas possuem natureza estimativa a destinam-se ao planejamento da 
contratacao a ao atendimento da demanda prevista para o exercicio de 2027, devendo o 
fornecimento ocorrer de forma parcelada, conforme a necessidade efetiva da Administracao e 
as condicoes estabelecidas no Termo de Referencia. 

5— LEVANTAMENTO DE MERCADO 

0 levantamento de mercado demonstrou a existencia de fornecedores aptos ao fornecimento 
dos generos alimenticios necessarios a execucao do cardapio escolar de 2027, inclusive corn 
capacidade para realizacao de entregas parceladas, conforme a demanda da Secretaria Municipal 
de Educacao. 

Considerando a natureza comum dos bens, a diversidade de fornecedores disponiveis e a 
possibilidade de ampla competicao, verificou-se que a aquisicao por meio de Pregao Eletronico, 
corn parcelamento por itens, apresenta-se como solucao adequada para atendimento da 
necessidade da Administracao. 

A pesquisa de precos sera devidamente instruida no processo, observando os parametros 
estabelecidos no art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, servindo de base para a definidoo do 
valor estimado da contrata4ao. 

6— ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAcAO 

0 valor estimado da contratacao sera apurado corn base nos quantitativos definidos na Memoria 
de Calculo — Anexo I deste Estudo Tecnico Preliminar a nos precos obtidos mediante pesquisa de 
precos, observados os parametros estabelecidos no art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021. 
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0 Documento de Formalizacao da Demanda — DFD registrou o valor preliminar d& RS//
5.458.289,98 (cinco milhoes, quatrocentos a cinquenta a oito mil, duzentos a oitenta a nove reais 

e noventa a oito centavos). 

0 valor estimado definitivo da contrata4ao correspondera aos quantitativos já estabelecidos no 

Anexo I, aplicados aos precos de referencia apurados na pesquisa de precos que integra o 
processo. 

7— DESCRIcAO DA SOLUcAO COMO UM TODO 

A solu4ao consiste na aquisicao de generos alimenticios pereciveis a nao pereciveis, por mein de 
Pregao Eletronico, corn adjudicacao por itens, destinados a execucao do cardapio da alimenta4ao 
escolar para o ano letivo de 2027. 

0 fornecimento sera realizado de forma parcelada a programada, conforme a necessidade da 
Secretaria Municipal de Educacao — SEMED, observando os quantitativos definidos na Memoria 
de Calculo — Anexo I, as especificacoes tecnicas dos produtos, a periodicidade das entregas a as 
condicoes de armazenamento a conserva4ao. 

A solucao contempla o fornecimento dos generos em condicoes adequadas de qualidade e 
seguranca alimentar, incluindo transporte, acondicionamento a entrega, conforme as exigencias 
estabelecidas no Termo de Referencia a na legislacao aplicavel. 

A adocao do Pregao Eletronico, corn disputa por itens, possibilita ampla participacao de 
fornecedores a competicao entre os licitantes, buscando a obtencao da proposta mais vantajosa 
para a Administracao e o atendimento continuo da alimentacoo escolar durante o exercicio de 
2027. 

8-JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO PARCELAMENTO 

A contrata4ao sera parcelada por itens, considerando a diversidade dos generos alimenticios que 
compoem o objeto e a existencia de fornecedores especializados em diferentes segmentos do 
mercado. 

0 parcelamento mostra-se tecnica a economicamente viavel, permitindo major participacao de 
fornecedores, ampliacao da competitividade a obtencao de propostas mais vantajosas para a 
Administracao, sem prejuizo a adequada execucao do objeto. 

A adocao da adjudicacao por item observa o principio do parcelamento previsto no art. 40 da Lei 
Federal n9 14.133/2021 e possibilita que cada licitante participe dos itens compativeis corn sua 
capacidade de fornecimento, contribuindo para a eficiencia da contratacao a para a continuidade 
do abastecimento da alimentacao escolar. 

09- DA VEDAcAO CU PERMISSAO A PARTICIPAcAO EM CONSORCIO 

Apos analise das caracteristicas do objeto, entende-se adequada a vedacao a participacao de 
empresas reunidas em consorcio. 
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A contratacao refere-se a aquisicao de generos alimenticios pereciveis a no pere 
caracterizados como bens comuns a disponiveis no mercado, nao envolvendo complexidade 
tecnica ou necessidade de reuniao de especialidades distintas que justifique a atuacao conjunta 
de empresas. 

Ademais, a contratacao sera realizada mediante Pregao Eletronico, por Sistema de Registro de 
Precos — SRP, corn adjudicacao par item, possibilitando que diferentes fornecedores concorram 
individualmente pelos itens para as quaffs possuam capacidade de fornecimento. 

Nesse contexto, a participacao em consorcio nao se mostra necessaria para ampliar a 
competitividade ou viabilizar a execucao do objeto, podendo acrescentar complexidade a 
habilitacao, a gestao e a responsabilizacao contratual sera beneficio proporcional para a 
Administracao. 

Assim, considerando as caracteristicas do objeto e a forma de adjudicacao adotada, fica vedada 
a participacao de empresas reunidas em consorcio, mediante a presente justificativa, nos termos 
do art. 15 da Lei Federal n9 14.133/2021. 

10- RESULTADOS PRETENDIDOS 

Corr a contratacao, pretende-se assegurar o fornecimento regular a continuo dos generos 
alimenticios necessarios a execucao do cardapio escolar aprovado para o ano letivo de 2027, 
garantindo alimentacoo adequada aos estudantes atendidos pela rede pl blica de ensino. 

Pretende-se, ainda: 

• Garantir o abastecimento necessario durante todo o periodo letivo, inclusive 
considerando a arnpliacao da demanda decorrente da abertura de duas novas creches; 

• Assegurar a qualidade e a seguranca dos generos alimenticios fornecidos; 
• Atender aos quantitativos a as especificac0es estabelecidos no planejamento da 

alimentacoo escolar; 
• Reduzir riscos de desabastecimento, perdas a desperdicios; 
• Promover eficiencia e economicidade na aplica4ao dos recursos publicos; e 
• Obter condicOes vantajosas para a Administracao mediante ampla competitividade no 

Pregao Eletronico. 

Dessa forma, a contratacao devera proporcionar condic0es adequadas para a execucao regular 
da alimentacoo escolar durante o exercicio de 2027, em conformidade corn o cardapio aprovado 
e corn as diretrizes aplicaveis ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE. 

11 - CONTRATAcOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES 

A presente contratacao possui relacao corn outras aquisic0es a servicos necessarios ao 
funcionamento da alimentacoo escolar, especialmente o fornecimento de gas liquefeito de 
petroleo — GLP, materiais de limpeza a higienizacao, utensllios a equipamentos de cozinha, bem 
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como servicos de manutencao das instalacoes a equipamentos utilizados no arrnazenanènto e_ 

preparo dos alimentos. 

Tais contratacoes possuem carater complementar a sao conduzidas em processor proprios, nao 
constituindo condicao para a realizacao do presente procedimento licitatorio. 

Dessa forma, nao foram identificadas contratacoes interdependentes que impecam ou 
condicionem a execucao da aquisi4ao dos generos alimenticios objeto deste Estudo Tecnico 
Preliminar. 

12— PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CONTRATAcAO 

Previamente a contrata4ao, deverao ser concluidas as providencias necessarias a adequada 
instrucao do processo, especialmente: 

• Conclusao da pesquisa de precos a definicao do valor estimado da contratacao; 
• Elaboracao do Termo de Referenda, contemplando as especificacoes dos generos 

alimenticios a as condicoes de fornecimento, entrega, recebimento a aceitacao; e 
• Definicao do cronograma de entregas, em conformidade corn o cardapio aprovado a corn 

a demanda das unidades escolares. 

Registra-se que a disponibilidade or4amentaria, been como a indicacao do gestor a do fiscal da 
contratacao, já se encontram formalizadas no Documento de Formaliza4ao da Demanda — DFD. 

Nao foram identificadas outras providencias previas que constituam impedimento ao 
prosseguimento da contratacao. 

13— IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS 

A contratacao apresenta impactos ambientais relacionados principalmente a gera4ao de residuos 
de embalagens a residuos organicos, ao transporte dos generos alimenticios a ao consumo de 
recursos necessarios ao armazenamento e a conservacao dos produtos. 

Como medidas mitigadoras, deverao ser adotadas praticas que promovam a reducao de 
desperdicios, o adequado acondicionamento a destina4ao dos residuos, a utilizadoo rational de 
recursos e o planejamento das entregas, evitando deslocamentos desnecessarios a perdas de 
alimentos. 

Os fornecedores deverao observar as condigoes sanitarias a ambientais aplicaveis ao transporte, 
acondicionamento e conserva4ao dos generos alimenticios, preservando a qualidade dos 
produtos a contribuindo para a reducao de perdas durante a execucao contratual. 

As medidas deverao ser observadas durante a execucao da contratacao, em consonancia corn os 
principios da sustentabilidade, eficiencia a economicidade previstos na tel Federal n° 
14.133/2021. 

14- YOSICIONAMENTO CONCLUSIVO 
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Corn base nas informacoes apresentadas neste Estudo Tecnico Preliminar, conclui-se \'que a 
contratacao a tecnica, operational a economicamente viavel a necessaria para assegurar o 
fornecimento dos generos alimenticios destinados a execucao do cardapio da alimentacao 
escolar durante o ano letivo de 2027. 

A solucao definida, mediante Pregao Eletronico, corn parcelamento por itens a fornecimento de 
forma parcelada a programada, mostra-se adequada as caracteristicas da demanda a possibilita 
ampla competitividade, eficiencia a obtencao de condicoes vantajosas para a Administracao. 

Os quantitativos encontram-se fundamentados na Memoria de Calculo — Anexo I, elaborada a 
partir do cardapio aprovado a dos parametros de atendimento previstos para 2027, incluindo a 
ampliacao da demanda decorrente da abertura de duas novas creches. 

Diante do exposto, considera-se viavel o prosseguimento da contratacao, observadas as demais 
etapas de instrucao do processo e as disposicoes da Lei Federal n° 14.133/2021 e da 
regulamentacao aplicavel ao Programa National de Alimentacao Escolar — PNAE. 

ANEXOS DO ESTUDO TECNICO PRELIMILAR 

Integram o presente Estudo Tecnico Preliminar os seguintes documentos: 

Anexo I — Memoria de Calculo das Quantidades 
Documento contendo o detalhamento dos itens, unidades de medida, consumos estimados, 
periodicidade a consolidacao da demanda total das unidades escolares municipais a estaduais 
atendidas. 

Jacunda — PA, 17 de agosto de 2026. 

YY~--
JORDANIA ROCHA LIMA 

Nutricionista 
CRN 7- 17357 
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