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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
VERSAO READEQUADA EM ATENDIMENTO AO PARECER N°
124/2026/PROC/PMJ

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO, FERRAMENTAS, EQUIPAMENTOS, MATERIAIS ELETRICOS,
FERRAGENS E HIDRAULICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS — SEMAS, SEMIC, SEMAP, SAUDE, SEMATUR, SEMED
E SEMOB NO EXERCICIO DE 2026.

1. NECESSIDADE DE CONTRATACAO - JUSTIFICATIVA

A continuidade administrativa &€ um principio basilar da gestdo publica, que impde ao
Municipio de Jacunda o dever de assegurar a execugdo ininterrupta de acgbes que
garantam a salubridade, funcionalidade e seguranca das edificagdes e espagos publicos.
No cenario atual, a aquisicdo de materiais de construcdo, ferramentas, equipamentos,
materiais elétricos, ferragens e hidraulicos configura-se como medida de natureza
estratégica e indispensavel para a manutengdo do patriménio publico e eficiéncia dos
servicos prestados a sociedade.

1.1. Vulnerabilidades Setoriais e Gestdo de Riscos

A analise das necessidades consolidadas nos DFDs das secretarias envolvidas evidencia

que a auséncia de um fluxo regular de suprimentos acarretaria o risco iminente de

paralisacdo de servigos essenciais e degradacéo fisica das instalagdes:

« Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS): A aquisicéo desses insumos é
fundamental para garantir a salubridade, a acessibilidade e a funcionalidade das
unidades de protecdo social basica e especial. Intervencoes estruturais no CRAS,
CREAS, Conselhos e demais centros de acolhimento s&o indispensaveis para
assegurar que os espacos publicos destinados ao atendimento de familias em situacao
de vulnerabilidade mantenham o principio da dignidade da pessoa humana. Além de
preservar o patriménio publico, a manutengéo adequada dessas instalagdes garante a
seguranga ocupacional dos servidores e a qualidade técnica dos Servicos
socioassistenciais, evitando que ambientes insalubres ou degradados comprometam o
acolhimento e a protegéo social oferecida a comunidade jacundaense.

« Secretarias de Agricultura (SEMAP), Meio Ambiente (SEMATUR) e Industria,
Comércio e Agronegécio (SEMIC): A aquisicdo de ferramentas, equipamentos e
insumos de construcdo é fundamental para o suporte as agdes finalisticas de fomento
ao desenvolvimento econdmico e preservacdo ambiental. Para a SEMAP, os itens
garantem o suporte a produgéo rural e a manutencdo de estruturas de apoio ao
produtor. Na SEMATUR, a demanda é vital para a manutencdo de areas de
preservagdo, parques, viveiros de mudas e infraestruturas turisticas, assegurando a
conservagdo do patriménio natural. Para a SEMIC, os materiais viabilizam o suporte
logistico e administrativo as atividades de incentivo ao agronegocio e ao comeércio local.
Em conjunto, o fornecimento desses itens garante a seguranca ocupacional das
equipes técnicas, a mitigagdo de riscos operacionais e a continuidade de projetos
estratégicos que dependem de infraestrutura fisica adequada e ferramentas de
qualidade.

« Secretaria Municipal de Satde (SMSJ): A necessidade de aquisicédo de materiais de
construcao, elétricos e hidraulicos é imperativa para a manuteng&o dos protocolos de
biosseguranga e a garantia da integridade fisica de pacientes e profissionais.
Intervencdes tempestivas nas Unidades Basicas de Salde (UBS), Hospital Municipal,
Centro Administrativo e na base operacional do SAMU 192 séo fundamentais para
assegurar o funcionamento ininterrupto de equipamentos meédicos criticos e a estrita
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higiene das instalages. A disponibilidade imediata desses insumos atua diretamente
na mitigacéo de riscos de infecgbes relacionadas a assisténcia & satude (IRAS) e no
cumprimento das normas da ANVISA, assegurando que a rede hospitalar e o servico de
urgéncia e emergéncia oferegam um atendimento digno, humanizado e seguro, sem
interrupgdes por falhas estruturais ou de infraestrutura

» Secretaria Municipal de Educacdo {(SEMED): A manutengio preventiva e corretiva
das unidades de ensino é condicdo sine qua non para a garantia do direito ao
aprendizado e a seguranca fisica do corpo docente e discente. Devido ao uso
intensivo das edificagfes, ao desgaste natural exacerbado pelas condi¢des climaticas
da regido e a necessidade de adequacdo constante as normas de acessibilidade e
seguranga contra incéndio, a disponibilidade imediata de materiais de construgéo,
elétricos e hidraulicos é estratégica. Esta aquisigio visa mitigar o risco de interrupgtes
no calendario letivo e assegurar a plena funcionalidade das escolas nas zonas urbana
e rural, centros de educacdo infantil {creches), prédios administrativos e
conselhos vinculados, preservando o patrimdnio publico e garantindo a continuidade
do servigo essencial de educacgao.

+ Secretaria de Obras, Infraestrutura e Servigos Urbanos (SEMOB): Como drgéo
executor da politica de infraestrutura municipal, a SEMOB demanda esses insumos
para a preservagido do patriménio piblico e da! malha urbana. A disponibilidade
imediata de materiais elétricos e de construcdo & critica para a manutengio de vias
publicas, pragas e, primordialmente, para a eficiéncia do parque de iluminagdo
publica, impactando diretamente a mobilidade urbana e a seguranca ostensiva da
comunidade. Além disso, a robustez dessa aquisicdo garante a funcionalidade dos
espagos administrativos, permitindo intervengdes rapidas que evitam a interrupg¢ao de
servicos e a depreciacdo acelerada dos ativos municipais.

1.2. Robustez Normativa e Conformidade Legal

A presente confratacio transcende a conveniéncia administrativa, tratando-se de um dever
institucional fundamentado no dever de guarda e conservagdo do patriménio publico (Art.
37 da Constituicdo Federal) e no principio da eficiéncia. A indisponibilidade de materiais
basicos para reparos elétricos ou hidraulicos pode configurar omissido administrativa,
resultando em prejuizos financeiros maiores por conta da deterioragdo acelerada dos
iméveis.

1.3. Modelo de Gestao e Eficiéncia (Lei n® 14.133/2021)

O processo sera regido pela Lei Federal n° 14.133/2021, adotando-se o Sistema de

Registro de Pregos (SRP) como modelo de gestio. Esta escolha é estratégica, pois:

+ Economia de Escala: Consolida o consumo de sete secretarias, permitindo pregos
mais competitivos.

« Agilidade: Permite que as Secretarias solicitem os itens (desde um simples disjuntor
até ferramentas complexas) de acordo com a necessidade imediata, sem a
necessidade de estocagem excessiva ou novos processos burocraticos a cada
demanda.

» Prevengdo: Garante que a administragdo possa agir prontamente apds o vencimento
de atas anteriores, evitando a interrupgdo de manutengdes criticas.

Dessa forma, a contratagdo é a garantia de que o Municipio de Jacunda cumpre seu papel
de zelador do bem-estar social, assegurando que as estruturas plblicas de saude,
educacéo e infraestrutura permanecam plenamente operacionais.

2. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAQ (PCA)

A presente coniratagio estd devidamente alinhada ao planejamento estratégico do
Municipio de Jacunda, encontrando-se prevista no Plano de Contratagcdes Anual (PCA).
Esclarece-se que, embora o ciclo de planejamento abranja os exercicios de 2025 e 2026,
as demandas consolidadas nos Documentos de Formalizagiio de Demanda (DFDs) das
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secretarias SEMAS, SEMIC, SEMAP, SMSJ, SEMATUR, SEMED e SEMOB foram
atualizadas e ratificadas para assegurar o suporte infraestrutural necessario ao longo de
todo o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Base Legal e Governanga: A inclusdo desta demanda no PCA constitui uma pratica de
alta governanga publica, atendendo estritamente ao disposto no Art. 12 da Lei n°
14.133/2021. Tal medida garante que a aquisi¢cao de materiais de construcdo, ferramentas
e equipamentos nao seja fruto de necessidades isoladas, mas sim de um planejamento
antecipado e integrado. Essa organizagao administrativa assegura a seguranga juridica do
processo e o alinhamento orcamentario, impedindo que servicos essenciais — como a
manutencao de escolas, unidades de saude, infraestrutura urbana e suporte ao produtor
rural — sofram interrup¢des por obsolescéncia de materiais ou falhas de planejamento. A
consolidagao das demandas de multiplas secretarias em um unico planejamento reforca o
compromisso do Municipio com o principio da eficiéncia e com a busca por economia de
escala.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A aquisicdo de materiais de construcdo, ferragens, ferramentas e insumos
elétricos/hidraulicos devera observar rigorosos critérios técnicos e logisticos para garantir a
durabilidade das intervencdes e a eficiéncia do gasto publico. Considerando a diversidade
das demandas setoriais, estabelecem-se os seguintes requisitos fundamentais:

« Padrdao de Qualidade e Conformidade Técnica (ABNT/Inmetro): Os materiais
deverdo observar as normas técnicas da ABNT e os requisitos de certificacdo do
INMETRO quando legal ou tecnicamente aplicaveis ao respectivo item, conforme sua
natureza e especificagdo. Materiais elétricos devem observar as normas de segurancga
(como a NBR 5410) e itens de acessibilidade devem seguir a NBR 9050, garantindo
que as reformas em escolas (SEMED), unidades de saude (SMSJ) e prédios da
assisténcia social (SEMAS) assegurem a integridade fisica de usuarios e servidores.

« Eficiéncia Logistica e Entrega Parcelada (Just-in-Time): Devido a limitacdo de
espaco para armazenamento nas secretarias e ao risco de perecibilidade de itens como
cimento e argamassa, o fornecimento devera ocorrer de forma parcelada. A contratada
devera ter capacidade logistica para entregas imediatas e fracionadas, conforme a
emissdo das ordens de fornecimento, evitando o desperdicio de materiais por
exposi¢ao a intempéries ou vencimento de prazos de validade.

» Seguranga Ocupacional e Ferramental Adequado: As ferramentas e Equipamentos
de Protecao Individual (EPIs) solicitados (especialmente pelas secretarias de Obras -
SEMOB, Agricultura - SEMAP e Meio Ambiente - SEMATUR) devem apresentar
ergonomia e resisténcia compativeis com o uso intensivo. O atendimento a este
requisito visa a redugdo de riscos operacionais e o aumento da produtividade das
equipes de campo.

» Desenvolvimento Sustentavel e Responsabilidade Ambiental: Em observancia ao
Art. 11, IV, da Lei n® 14.133/2021, sera priorizada a aquisicdo de produtos de baixo
impacto ambiental. Isso inclui a preferéncia por madeiras com certificagdo de origem
legal (DOF), lampadas de LED de alta eficiéncia energética para a iluminagdo publica e
materiais que minimizem a geragao de residuos toxicos, alinhando a gestdo municipal
as diretrizes de sustentabilidade.

» Economicidade e Isonomia: A selecdo das propostas buscara o menor prego por
item, garantindo a ampla competitividade. O uso do Sistema de Registro de Precos
(SRP) permite que o Municipio aproveite a economia de escala ao consolidar as
demandas de sete secretarias, garantindo que o erario obtenha as melhores condigcées
de mercado para produtos que atendam integralmente as especificagdes técnicas e aos
padrdes de qualidade estabelecidos.

» Garantia e Assisténcia Técnica: Para equipamentos e ferramentas motorizadas, a
contratada devera assegurar garantia contra defeitos de fabricacdo pelo prazo
estabelecido nas especificagbes técnicas do Termo de Referéncia, observadas as
condi¢cbes oferecidas pelo fabricante, bem como prestar ou viabilizar assisténcia técnica
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quando aplicavel.

Considerando a diversidade do objeto, eventual exigéncia de qualificagdo técnica devera
limitar-se aos itens ou parcelas em que seja efetivamente necesséria para assegurar a
adequada execucdo, observados os principios da proporcionalidade, razoabilidade e
competitividade.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E DO VALOR PRELIMINAR DA
CONTRATACAO

Os quantitativos estimados decomem das demandas formalizadas pelas Secretarias
participantes em seus respectivos DFDs e documentos de suporte, complementados,
quando disponiveis, por historico de consumo, previsdo de necessidades operacionais e
memodria de calculo juntada aos autos, preservando-se a rastreabilidade entre a demanda
originéria e o quantitativo consolidado da contratagéo.
O levantamento detalhado dos quantitativos a serem registrados e do valor preliminar da
contratag&o foi elaborado considerando as necessidades programadas para o exercicio de
2026, utilizando-se, quando pertinente, dados histéricos e informagdes de consumo de
exercicios anteriores, bem como a demanda consclidada das Secretarias Municipais
envolvidas, conforme os elementos exigidos pelo art. 18, § 1° inciso IV, da Lei n°
14.133/2021:
a. Metodologia de Calculo e Dimensionamento Preliminar. As quantidades foram
estimadas individualmente pelas Secretarias participantes, com base em seus respectivos
Documentos de Formalizagdo da Demanda — DFDs, Instrumentos de Captagdo de
Demanda — ICDs, planihas de quantitativos e demais documentos de suporte. A
consolidagao dessas previsfes resultou no-valor. preliminar de R$ 11.654.248,58, utilizado
como referéncia inicial para o planejamento da contratacdo. Ressalta-se que esse
montante possui natureza preliminar, ndo decorrendo da pesquisa mercadolédgica
definitiva, que sera realizada em etapa subsequente da fase preparatéria para apuragao
dos precgos unitarios referenciais e formacgéo do orgamento estimado da contratacéo.

b. Analise da Demanda e Justificativa da Essencialidade: O dimensionamento dos

itens esta estritamente vinculado a capilaridade das operagbes de cada pasta, conforme

detalhado:

* Secretaria de Assisténcia Social (SEMAS): Garante os insumos necessarios para
manter a salubridade e acessibilidade nos centros de acolhimento (CRAS/CREAS),
preservando a dignidade dos usuarios vulneraveis.

* Secretarias de Indastria (SEMIC), Agricultura (SEMAP) e Meio Ambiente
(SEMATURY): A estimativa foca em ferramentas e equipamentos especializados para
suporte ao produtor rural, manutengéo de viveiros, parques ambientais e infraestrutura
logistica de fomento econémico.

o Secretaria de Satide (SMSJ): O dimensionamento é vital para assegurar a
biosseguranga e a funcionalidade de 21 estabelecimentos de satlde, incluindo o
Hospital Municipal e as bases do SAMU, onde ¢ desgaste de materiais hidraulicos e
eletricos é acentuado devido ao uso ininterrupto (24h)

e Secretaria de Educacdo (SEMED): O quantitativo visa a cobertura integral das
unidades escolares (zonas urbana e rural), creches e conselhos. A estimativa foca na
prevencdo de danos estruturais e na manutengdo cormretiva agil para evitar a
suspenséo de aulas por falhas prediais.

o Secretaria de Obras (SEMOB): Detém a maior parcela da demanda, justificada pela
necessidade de manutengdo da malha urbana, pavimentagdo, recuperagdo de
calcadas, pracgas e, primordialmente, a manutencdo do parque de iluminagéo publica e
prédios administrativos.

c. Economia de Escala: A confratagéo centralizada por meio do Sistema de Registro de

Precos (SRP) permite ao Municipio obter condiges comerciais mais vantajosas,

considerando a consolidagdo das demandas das Secretarias participantes. O
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agrupamento dos quantitativos estimados amplia o poder de negociagdo da
Administracgo, favorece a obteng@o de pregos unitarios mais competitivos e possibilita o
fornecimento parcelado, conforme a necessidade de cada 6rgao, contribuindo para a
eficiéncia administrativa, a racionalizagdo dos recursos publicos e a redugdo de custos
com armazenamento e perdas de materiais.

d. Requisitos de Qualidade: O valor estimado contempla materiais de construcéo,
ferramentas, equipamentos, materiais elétricos, ferragens e hidraulicos com padrdes
adequados de qualidade, resisténcia, durabilidade e seguranca, devendo os produtos
atender as normas técnicas aplicaveis, especialmente as exigéncias da ABNT e do
INMETRO, quando cabiveis. Busca-se assegurar a adequada execucdo das manutencbes
e intervencdes realizadas pelas Secretarias Municipais, a maior vida util dos materiais e a
seguranga na utilizagao.

Orgao e pee S
Demandante Principais Atividades e Justificativa
SEMAS Manutencéo de unidades de acolhimento (CRAS/CREAS) e Conselhos.
SEMIC Suporte administrativo e fomento ao agronegécio e comércio local.
SEMAP Suporte a produgao rural, manu’fengéo de viveiros e infraestrutura
agricola.
SMSJ Manutencdo de UBS, Hospital, Centro Administrativo e base do SAMU
para fins de biosseguranca.
SEMATUR Preservacio de parques, areas ambientais e pontos turisticos.
SEMED Reparos em escolas (urpgnaslfurais), creches e predios
administrativos.
SEMOB Manutengao urbana, iIuminat;,ép _puplica. infraestrutura e prédios
municipais.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Administracdo Municipal realizou o levantamento de mercado para identificar a solugao
mais eficiente para o suprimento de materiais de construcdo, ferramentas, equipamentos,
materiais elétricos, ferragens e hidraulicos, conforme os critérios detalhados a seguir:

Caracteristica Detalhamento

Ampla rede de fornecedores no mercado regional e nacional, aptos a
fornecer itens de construgéo civil, elétrica e hidraulica com pronta
entrega.

Disponibilidad
e
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Objetos de natureza comum, com padrdes técnicos e de
Homogeneidad || desempenho passiveis de definicio objetiva, observadas as normas

e da ABNT e as certificagSes do INMETRO quando aplicaveis ao
respectivo item.

O modelo de fornecimento sob demanda reduz custos com perdas
por armazenamento inadequado e permite a adaptacdo do
cronograma de obras de cada secretaria.

Custo-
Beneficio

Itens essenciais para a manutengdo continua e corretiva do

Natureza do patriménio plblico, onde a falta de estoque impede o funcionamento

Insumo de servicos de satde e educacéo,
Logistica de A entrega fracionada no Municipio de Jacunda-PA elimina a
Igntrega necessidade de grandes almoxarifados centrais e garante que o

material chegue “just-in-time" ao local da obra.

5.1. Analise de Viabilidade (Cenarios Avaliados)
A Administragdo Municipal avaliou trés cenarios estratégicos para o suprimento da
demanda, visando a eficiéncia maxima e a conformidade normativa:

1. Estocagem Centralizada (Compra Unica): Identificada como tecnicamente
inviavel. Exigiria uma estrutura fisica de armazenamento de grande porte para
comportar itens de seie secretarias, além de.custos elevados com seguranga, controle
de estoque e risco de perda de materiais pereciveis (como cimento e argamassa) por
umidade ou validade.

2. Contratagdes Isoladas por Secretaria: Desvantajosa. Geraria uma fragmentacéao
do processo administrativo, com perda do poder de negociagdo e economia de escala.
Além disso, sobrecarregaria o setor de licitagbes com multiplos processos para
objetos idénticos, ferindo o principio da eficiéncia.

3. Sistema de Registro de Precos - SRP (Solugdo Escolhida): Validada como a
opgéo ideal. Este modelo, em estrita observancia a Lei n® 14.133/2021, permite a
aquisicdo conforme a necessidade real de cada unidade (escolas, postos de salde,
infraestrutura urbana ou fomento rural). Garante que o Municipio s6 pague pelo
material efetivamente entregue, otimizando o fluxo de caixa e permitindo a enirega
parcelada diretamente nos locais de demanda.

5.2. Conclusao e Justificativa da Escolha:

Com base na andlise de viabilidade, a formagcdo de Ata de Registro de Pregos para
aquisi¢do de materiais de construgio e ferramentas € a op¢do mais vantajosa para o
Municipio de Jacunda-PA, fundamentada nos seguintes aspectos:

o Economia de Escala: A consolidagio das demandas das sete secretarias amplia a
atratividade do certame e favorece a apresentacio de propostas por fornecedores
do ramo em condi¢des comerciais mais vantajosas, maximizando o aproveitamento
dos recursos publicos.

« Eficiéncia Operacional: O SRP assegura a padronizagdo dos materiais e permite
o acionamento imediato para manutengdes emergenciais (ex: rompimento de
tubulagBes em hospitais ou curto-circuito em escolas), sem a rigidez de um
cronograma fixo.

e Flexibilidade Orgamentaria: A administragdo ndo fica obrigada ao desembolso
total imediato, emitindo ordens de compra conforme a disponibilidade financeira e a
urgéncia de cada secretaria, evitando o sucateamento de materiais parados em
estoque,
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o Impacto Estratégico: Garante a continuidade dos servigos publicos essenciais. A
manutencdo preventiva das escolas e unidades de saude, bem como a iluminagao
puiblica e o suporte ao produtor rural, depende da agilidade no fornecimento destes
materiais, protegendo o patriménio publico contra a deterioragao.

Conclusdo: Diante do exposto, a aquisicdo via Sistema de Registro de Pregos (SRP)
apresenta-se como a solugdo que melhor equilibra a necessidade de agilidade na
manutencio predial e urbana com o maximo custo-beneficio e transparéncia para a
Administracdo Municipal. A escolha pelo Sistema de Registro de Precos decorre da
natureza recorrente e variavel das demandas, da possibilidade de fornecimento parcelado,
da inexisténcia de necessidade de aquisicdo integral imediata e da expectativa de
economia de escala decorrente da consolidagdo das demandas das Secretarias
participantes.

6. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor preliminar estimado para a presente contratagdo é de R$ 11.654.248,58 (onze
milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro mil, duzentos e quarenta e oito reais e cinquenta
e oito centavos), correspondente @ consolidagéo das previsdes de consumo apresentadas
pelas Secretarias participantes e refletidas na Memodria de Calculo elaborada pela
Assessoria Contabil. A estimativa foi construida a partir das demandas informadas nos
respectivos DFDs e demais documentos de suporte, considerando, quando disponivel, o
histérico de consumo de exercicios anteriores, a previsdo de consumo para O exercicio
corrente e subsequente e os valores orgamentarios previstos na LOA 2026.

Ressalta-se que o montante indicado possui natureza preliminar e referencial, prépria
desta etapa do planejamento, ndo se confundindo com o orgamento estimado consolidado
da contratagdo, cuja formagéo ocorrera posteriormente, mediante pesquisa mercadolégica,
nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021. Em etapa subsequente da fase preparatoria,
a pesquisa de precos permitira a apuragdo dos precos unitarios de referéncia e a formacéo
do orcamento estimado que subsidiara o Termo de Referéncia e, posteriormente, os
instrumentos da fase externa da licitacao.

Dessa forma, o valor inicialmente projetado podera sofrer variagdo em razao dos pregos
efetivamente identificados no mercado, devendo eventual alteragdo ser devidamente
demonstrada e justificada nos documentos subsequentes da fase preparatoria,
preservando-se a rastreabilidade entre a estimativa inicial da demanda e o or¢gamento
estimado da contratagao.

Tabela de Estimativa Preliminar por Orgédo

N° Orgao Demandante Estimativo Preliminar (R$)

01 252?;3 - Secretaria Municipal de Assisténcia RS 18.294 86

SEMIC - Sec. Mun. de Industria, Comércio e
02 Agronegocio R%$ 1.183,15

03 gs:;l::P - Secretaria Municipal de Agricultura e R$ 63.527.59
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04 ’SMSJ - Secretaria Municipal de Satde R$ 449.723,40

EMATUR - Sec. Mun. de Meio Ambiente e
05 rurismo R$ 143.818,47
06 ([SEMED - Secretaria Municipal de Educagéo R$ 1.496.009,00
¢ SEMOB - Sec. Mun. de Obras, Inirasstrutura e
07 Servicos Urbanos R$ 9.481.692,11

TOTAL PRELIMINAR ESTIMADO: Onze milhdes
seiscentos e cinquenta e quatro mil duzentos e quarenta e R$ 11.654.248,58
oito reais e cinquenta e oito centavos.

Nota: Os valores acima correspondem &as esfimalivas preliminares informadas pelas
Secretarias participantes em seus respectivos DFDs e documentos de suporte,
consolidadas na Mem¢éria de Calculo elaborada pela Assessoria Contabil, para fins de
planejamento da contratagéo.

6.1. Justificativa da Estimativa Preliminar e do Dimensionamento da Demanda

O valor preliminar de R$ 11.654.248,568 decorre da consolidacdo das previsGes de
consumo apresentadas pelas Secretarias participantes, considerando os quantitativos
projetados, o histdrico de consumo disponivel, as necessidades de manutencio
identificadas e a programacao orgamentaria para o exercicio de 2026.

A variagdo em relagdo ao historico de gastos anterior decorre, principalmente, do
redimensionamento das necessidades administrativas e operacionais das unidades
demandantes, especialmente em razio dos seguintes fatores:

o Expansdao da Malha de Manutencdo Urbana e Predial: O dimensionamento
considerou a ampliagdo e a continuidade das necessidades de manutengéo de
vias, iluminagéo publica, prédios administrativos, unidades escolares e unidades de
salde, especialmente nas demandas apresentadas pela SEMOB, SEMED e SMSJ.

o Ajuste @ Demanda Real e Manutengdo Preventiva: O planejamento busca
atender de forma preventiva e corretiva as necessidades identificadas pelas
Secretarias, reduzindo a ocorréncia de intervengbes emergenciais e contribuindo
para a conservacao do patrimonio plblico e a continuidade dos servicos.

6.2. Detalhamento do Dimensionamento por Secretaria:
A estimativa preliminar foi dimensionada considerando as necessidades apresentadas
pelas Secretarias participantes, conforme suas respectivas areas de atuacéo:

« SEMOB: Manutencdo da infraestrutura urbana, iluminacdo publica, vias,
logradouros e espacos administrativos;

s SEMED e SEMAS: Manutencio das unidades escolares urbanas e rurais, creches,
centros administrativos e unidades de atendimento sociocassistencial;

o SMSJ: atendimento as necessidades de manutengéo em unidades de saude, UBS,
Hospital Municipal, centro administrativo e base do SAMU;

« SEMAP, SEMATUR e SEMIC: Atendimento as demandas de ferramentas,
equipamentos e materiais necessarios as atividades de apoio a produg&o rural,
manutencdo de éareas ambientais e suporie as agbes administrativas e de
desenvolvimento econdmico.

6.3. Continuidade Operacional e Eficiéncia:
A estimativa preliminar contempla o suprimento de materiais necessarios a continuidade
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das atividades das Secretarias participantes. O Sistema de Registro de Precos — SRP
permitira o fornecimento parcelado e conforme a necessidade efetiva da Administracgao,
sem obrigatoriedade de aquisigdo integral dos quantitativos estimados, contribuindo para a
continuidade operacional, a eficiéncia administrativa e a conservagéo dos ativos publicos.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo ideal para satisfazer o interesse publico e atender &s demandas integradas das
Secretarias Municipais de Assisténcia Social (SEMAS), Industria e Comércio (SEMIC),
Agricultura (SEMAP), Saude (SMSJ), Meio Ambiente (SEMATUR), Educagéo (SEMED) e
Infraestrutura/Obras (SEMOB) consiste na formacao de Ata de Registro de Pregos para
aquisicdo de materiais de construgdo, ferramentas, equipamentos, materiais elétricos,
ferragens e insumos hidraulicos, visando atender as necessidades destas pastas no
exercicio de 2026.

As especificacbes técnicas, que abrangem desde itens de infraestrutura basica
(agregados, cimento, tijolos) até componentes de acabamento, redes elétricas de alta
eficiéncia e sistemas hidraulicos, foram detalhadas pelos setores demandantes, observadas as
normas técnicas da ABNT e os requisitos de certificacdo do INMETRO quando aplicaveis a natureza
de cada item. Esta solugdo visa garantir a salubridade das edificagbes publicas, a
funcionalidade da iluminagéo urbana, o suporte ao setor produtivo rural e a preservagao do
patriménio municipal. Devido a natureza continua das manutengdes e a imprevisibilidade
de reparos emergenciais, o fornecimento dar-se-a de forma parcelada e sob demanda,
assegurando a qualidade dos insumos e o suporte técnico para ferramenta e
equipamentos.

A adogédo do Registro de Pregos permite que a Administragdo realize a aquisigéo de forma
célere, atendendo as necessidades especificas de cada escola, unidade de saude, centro
de acolhimento e frentes de obras urbanas ao longo do exercicio de 2026. As empresas
detentoras da ata deverdo cumprir rigorosamente os requisitos de prontidao logistica,
garantindo que o fluxo de materiais ndo sofra interrupgdes, preservando a continuidade
dos servigos essenciais prestados a sociedade jacundaense.

Fundamentagdo: A adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) possibilita a
Administragdo Publica o atendimento eficiente de demandas frequentes e distribuidas em
diversas unidades, em conformidade com o Art. 40 da Lei n® 14.133/2021, assegurando
flexibilidade, economia de escala e celeridade nos processos de manutengao patrimonial.
Decreto: Em estrita observancia ao Art. 5° do Decreto Municipal n°® 014/2024-GP, que
estabelece a centralizagdo das contratagdes na Secretaria Municipal de Administracao e
Planejamento, a presente solugdo adota a estratégia de compras compartilhadas. Esta
medida visa garantir a uniformidade técnica, o rigor no controle de qualidade e a
padronizagédo dos insumos de construgao, ferramentas e materiais elétricos/hidraulicos em
ambito municipal. A centralizagdo administrativa, conforme preconizado pelo decreto, é o
mecanismo que assegura a otimizagdo da fiscalizagdo contratual, evita a dispersdo de
recursos e promove a eficiéncia na aplicacdo do erario publico em todas as pastas
demandantes.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Optou-se pela estruturacdo do objeto através do Sistema de Registro de Precos (SRP),
com julgamento por itens, considerando que este modelo permite a execugao fracionada e
o fornecimento sob demanda, conforme a necessidade especifica de cada Secretaria
Municipal (SEMAS, SEMIC, SEMAP, SAUDE, SEMATUR, SEMED E SEMOB).

Nos termos do Art. 40, § 2° incisos Il e lll da Lei Federal n® 14.133/2021, a presente
contratagdo por itens visa o aproveitamento das peculiaridades do mercado local e a
ampliagdo da competitividade com vistas a economicidade. Considerando que o objeto é
altamente divisivel — abrangendo desde materiais basicos de alvenaria até componentes
elétricos de precisdo, ferramentas motorizadas e insumos hidraulicos — a divisao por itens
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permite que empresas especializadas em diferentes nichos de mercado participem do
certame. Isso garante a obtencdo da melhor proposta para a Administragio, uma vez que
fornecedores especificos de materiais elétricos, por exemplo, podem oferecer pregos mais
competitivos do que empresas de construgido generalistas.

Além disso, a adogdo do parcelamento por itens, aliada ao SRP, promove:

» Eficiéncia Logistica: Permite que o Municipio realize o chamamento dos materiais de
forma individualizada e programada, respeitando a capacidade de armazenamento de
cada unidade demandante e evitando o desperdicio de insumos pereciveis.

« Amplitude de Mercado: Fomenta a participa¢do de micro e pequenas empresas
regionais que detém especializacdo em grupos especificos de materiais (ferragens,
elétrica ou hidraulica), atendendo ao principioc da isonomia e do desenvolvimento
econdmico local.

» Padronizagdo e Fiscalizagdo: Evita a fragmentacdo excessiva de processos
administrativos, concentrando a gestdo no Sistema de Registro de Pregos, o que
facilita a padronizagdo das especificagSes técnicas e o rigor na fiscalizagdo da
qualidade dos materiais fornecidos.

Essa abordagem assegura eficiéncia operacional e economicidade, permitindo que cada
secretaria gerencie suas ordens de fornecimento de forma auténoma e célere, sem
comprometer a transparéncia e a equidade no processo licitatorio.

8.1. Da Vedagdo a Participagdo em Consércio:

N&o sera admitida a participagdo de empresas constituidas sob a forma de consércio, A
vedacio mostra-se adequada as caracteristicas da presente contratagdo, considerando
que o objeto consiste na aquisicho de bens comuns — materiais de construgio,
ferramentas, equipamentos, materiais elétricos, ferragens e hidraulicos — amplamente
disponiveis no mercado regional e nacional, ndo apresentando complexidade técnica ou
dimenséo que exija a conjugacdo de capacidades técnicas, operacionais ou econémico-
financeiras de diferentes empresas.

Ademais, o objeto sera parcelado, com julgamento por item, possibilitando que
fornecedores especializados nos diversos segmentos abrangidos pela contratacdo
participem individualmente dos itens compativeis com sua atividade e capacidade de
fornecimento. Tal estrutura favorece a ampla competitividade e reduz a necessidade de
associagio empresarial para o atendimento do objeto.

Dessa forma, considerando a ampla disponibilidade de fornecedores, a natureza comum e
divisivel dos bens, o parcelamento do objeto e a inexisténcia de necessidade técnica de
atuagdo conjunta de empresas, conclui-se que, no caso concreto, a participagdo em
consércio ndo se mostra necessaria para ampliar a competitividade ou assegurar a
adequada execuc¢io da contratacio, podendo, ao contrario, ampliar desnecessariamente a
complexidade da habilitagdo, da gestdo e da responsabilizagdo contratual. Assim, fica
vedada a participagio de empresas em consorcio, nos termos do art. 15, caput, c/c art. 18,
inciso IX, da Lei Federal n° 14.133/2021.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagéo tem como objetivos centrais a preservacéo do patriménio publico,
a modernizagdo da infraestrutura urbana e a garantia da continuidade operacional dos
servicos essenciais. Espera-se que, por meio de um processo licitatério centralizado, com
formac&o de Afa de Registro de Pregos, seja possivel consolidar as demandas das sete
Secretarias Municipais participantes (SEMAS, SEMIC, SEMAP, SAUDE, SEMATUR,
SEMED E SEMOB), otimizando o fluxo de suprimentos e a eficiéncia nas intervengdes
fisicas.

Fundamentacdo: A busca pela economicidade e eficiéncia € um dos pilares da Lei n°




14.133/2021 (Art. 11), que estabelece o planejamento integrado como ferramenta
essencial para o melhor uso dos recursos e a entrega de resultados efetivos. A unificacao
segue as diretrizes do Art. 40 da referida Lei, considerando:

9.1. Processo Unificado e Gestao Estratégica

As sete secretarias participardo do mesmo processo licitatério para a aquisicdo de
materiais de construgao, elétricos, hidraulicos e ferramentas. Esta abordagem centralizada
visa:

e« Economia de Escala: Ampliacdo da competitividade e obtencdo de melhores
condigdes comerciais em razéo da consolidagdo dos quantitativos das Secretarias
participantes em um Unico procedimento licitatério, ainda que o julgamento e a
adjudicagao ocorram por item.

e Padronizacdo Técnica: Adogdo de padrdes de qualidade e seguranca
tecnicamente aplicaveis aos respectivos materiais, observadas, quando cabiveis,
as normas da ABNT e exigéncias de certificagdo do INMETRO.

e Gestdo por Demanda: Apesar da licitagdo Unica, cada 6rgéo gerenciara sua cota
individual na Ata de Registro de Precos, respeitando cronogramas proprios —
como as reformas em periodos de férias escolares (SEMED), reparos emergenciais
em hospitais (SMSJ/SAMU) ou manutengao de vias (SEMOB).

9.2. Impactos Transversais da Solugao
A execugdo estratégica desta aquisicdo gera impactos positivos que influenciam
diretamente a qualidade das politicas publicas:

1. Humanizagdo na Assisténcia Social (SEMAS): Espacos de acolhimento
(CRAS/CREAS) em perfeitas condigbes de uso, assegurando dignidade aos
usuarios vulneraveis e seguranga ocupacional aos servidores.

2. Fomento Econémico (SEMIC): Fortalecimento das agdes administrativas e de
suporte ao agronegdcio e comércio através de infraestrutura fisica operacional.

3. Desenvolvimento Rural (SEMAP): Suporte logistico ao produtor rural atraves da
disponibilidade de ferramentas e equipamentos adequados, fomentando a
economia local.

4. Biosseguranga e Continuidade na Saude (SMSJ): Manutengéo ininterrupta das
unidades de saude e base do SAMU, assegurando que as instalagdes hidraulicas e
elétricas suportem o funcionamento de equipamentos médicos e protocolos de
higiene.

5. Preservacdo Ambiental (SEMATUR): Manutengdo de areas verdes e viveiros,
garantindo os recursos necessarios para a sustentabilidade municipal.

6. Dignidade e Segurangca no Ambiente Escolar (SEMED): Garantia de escolas e
creches com estruturas fisicas integras, seguras e adequadas ao aprendizado,
evitando a suspensao de atividades por falhas prediais.

7. Eficiéncia na Infraestrutura Urbana (SEMOB): Melhora direta na mobilidade e
seguranca publica através da manutengao agil de vias, calgcadas e, especialmente,
do parque de iluminagao publica.

9.3. Otimizagdo Administrativa

A centralizacao elimina a fragmentagéo de processos, reduzindo a burocracia e permitindo
um monitoramento mais rigoroso da qualidade dos materiais entregues. Em suma, o
sucesso desta contratacdo reflete na extensdo da vida Util dos ativos publicos e na
melhoria continua dos servigos prestados a sociedade jacundaense, garantindo que o
Municipio disponha dos meios necessarios para agir prontamente na conservagao de seu
patriménio.

10. DETALHAMENTO DAS CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

Em virtude da natureza do objeto desta contratagdo — que compreende o fornecimento de
materiais de construgédo, ferramentas, equipamentos e insumos elétricos e hidraulicos —,
informa-se que nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes
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indispenséveis para a fruigdo imediata do objeto.
As Secretarias Municipais demandantes (SEMAS, SEMIC, SEMAP, SMSJ, SEMATUR,
SEMED e SEMOB) dispdem de estrutura administrativa e operacional propria ou contam
com o apoio dos setores técnicos competentes do Municipio para a aplicagdo e utilizagdo
dos materiais nas respectivas frentes de trabalho. Portanto, a aquisicdo destes insumos é
autossuficiente para suprir as demandas de reparos, manutengdes e suporte operacional
das pastas.
A solucdo adotada garante a disponibilidade imediata dos materiais, prescindindo de
contratos externos para instalagdo ou aplicagio, salvo em projetos de engenharia
especificos que ja possuam planejamento préprio. No que tange as manutengdes
rotineiras e preventivas previstas nos Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFDs),
o fornecimento dos itens descritos consolida a solugo completa para:
 SEMAP e SEMATUR: Utilizagdo de ferramentas e equipamentos destinados ao
fomento agricola e a preservagéo ambiental;
e SMSJ (Saude): Manutengdo imediata das redes hidraulicas e elétricas nas
unidades de satde;
e SEMED: Execugdo de reparos prediais nas unidades de ensino com mao de obra
municipal;
e SEMOB: Execugdo de reparos urbanos e manutengéio de infraestrutura com méo
de obra municipal.

Dessa forma, n&o se vislumbra a necessidade de processos licitatorios interdependentes
para que os materiais cumpram sua finalidade publica. Tal estratégia assegura a
celeridade administrativa e a economicidade, uma vez que otimiza a capacidade
operacional ja instalada no Municipio e evita a contratag8o desnecessaria de servigos
externos de aplicacéo.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A aquisi¢do e utilizacdo de materiais de construgéo, ferramentas e equipamentos de
manutengio devem ser conduzidas sob rigoroso controle para minimizar os impactos
ambientais decorrentes da extragéo, transporte, aplicacio e descarte de residuocs. A
administragdo municipal e as empresas coniratadas deveriio observar as normas do
CONAMA, IBAMA e legislagbes ambientais vigentes. Deverdo ser observadas,
obrigatoriamente, as seguintes medidas mitigadoras:

¢ Procedéncia Legal de Produtos Florestais: Para a aquisicdo de madeiras e seus
subprodutos, a contratada devera comprovar a origem legal através do
Documento de Origem Florestal (DOF) ou guia equivalente, assegurando que o
material ndo & fruto de desmatamento ilegal, em conformidade com as diretrizes do
Ministério do Meio Ambiente.

¢ Gestido de Residuos da Construgédo Civil (RCC): A aplicagdo dos materiais deve
seguir o plano de gerenciamento de residuos do municipio, visando a redugio do
desperdicio no canteiro de obras. Residuos gerados em manutengdes (como
restos de entulho, metais e embalagens) devem ser triados e destinados a locais
licenciados, evitando o descarte em areas de preservagéo ou lixdes clandestinos.

» Eficiéncia Energética e Reducdo de Poluentes: Na selecio de materiais
elétricos (como lampadas de LED) e equipamentos/ferramentas motorizadas, deve-
se priorizar itens com menor consumo de energia e menor emissao de ruidos e
poluentes, buscando o selo PROCEL ou classificacbes de alta eficiéncia
energética.

+ Controle de Insumos Quimicos e Logistica Reversa: Para materiais como tintas,
solventes, dleos lubrificantes de ferramentas e lampadas, a contratada deve
observar as normas de Logistica Reversa (conforme a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos). Embalagens e residuos quimicos ndo devem ser descartados
na rede de esgoto ou solo, devendo retornar ao ciclo de descarte especializado do




7 e
i AT P
‘.fﬂy&%i:ﬁ ;

P | — 4

. -~ ca de g
MUNICiPIO DE /;\-.0"" Yag
/& 2

N S

fabricante ou distribuidor.

e Protecdo de Recursos Hidricos em Obras: Durante reparos hidraulicos e
manutencdes em unidades como o Hospital Municipal e o SAMU, devem ser
utilizados materiais que evitem vazamentos e garantam a integridade dos sistemas
de esgoto sanitario, impedindo a contaminagdo do lencol freatico e do solo por
efluentes.

¢ Certificagdoes de Qualidade e Seguranga: Os materiais deverdo observar as
normas técnicas da ABNT e os requisitos de certificacdo do INMETRO quando
legal ou tecnicamente aplicaveis ao respectivo item, conforme sua natureza e
especificagdo, garantindo que a composi¢ao dos produtos (como auséncia de
amianto ou metais pesados em excesso) nao represente risco a saude publica ou
ao meio ambiente.

Conclusao do Item: A fiscalizagdo do contrato exigira a comprovagao da qualidade e da
procedéncia dos materiais como condi¢do para o recebimento. Tais medidas asseguram
que a manutencdo da infraestrutura de Jacunda-PA ocorra sob principios de
sustentabilidade, responsabilidade ambiental e desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme preconiza o Art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

12. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Pelo constatado nos estudos preliminares considera-se que a contratagdo €& viavel em
termos de disponibilidade, competitividade de mercado e a forma de contratacdo, ndo se
observando impedimentos ao seu prosseguimento.

Fundamentagédo: A Lei n° 14.133/2021 prioriza a viabilidade técnica e econémica como
fatores centrais para o planejamento e execugao das contratagdes publicas, garantindo o
uso responsavel dos recursos publicos.

ANEXQOS DO ETP:
Anexo | — Memoria de Calculo.
Jacunda - PA, 06 de outubro de 2026.
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