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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgio/Unidade administrativa requisitante: SEMOB - SECRETARIA MUNICIPAL
DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS

Identificacio Do Objeto: aquisicio de materiais de construciio basicos, destinados ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigos
Urbanos — SEMOB, durante o exercicio de 2027
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A presente contratagdo justifica-se pela necessidade continua de disponibilizagdo de materiais
de constru¢iio basicos para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura e Servigos Urbanos — SEMOB, indispensaveis a execugdo dos servicos de
manutengdo, conservagdo, recuperagdo, reforma, ampliagdo e construcio de obras e
equipamentos publicos sob responsabilidade da Administragdo Municipal.
Os materiais destinam-se ao atendimento de demandas relacionadas a recuperagio e
manutengdo de vias urbanas e rurais, execugdio e manuten¢@o de sistemas de drenagem,
reformas e manutengdo de prédios publicos, construgdo e recuperagdo de calgadas, meio-fio,
galerias, pontes, bueiros e demais intervengdes de infraestrutura necessérias a adequada
prestacdo dos servigos publicos municipais.
Considerando a natureza variavel, continua e descentralizada das demandas da Secretaria, bem
como a impossibilidade de prever com precisdo o momento e a quantidade exata de materiais
que serdo necessarios ao longo do exercicio, mostra-se adequada a adogio do Sistema de
Registro de Pre¢os — SRP, permitindo o fornecimento parcelado dos materiais conforme a
efetiva necessidade da Administragao.
Nesse contexto, a contratagio serd processada mediante Pregéo Eletrénico, pelo Sistema de
Registro de Pre¢os — SRP, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, considerando tratar-
se de bens cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por
meio de especificagdes usuais de mercado, possibilitando a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administragdo e maior competitividade entre os fornecedores.
A utilizagéo do Sistema de Registro de Pregos possibilita maior flexibilidade e eficiéncia na
gestdo dos materiais, permitindo que as aquisi¢des sejam realizadas de forma gradual,
conforme as demandas efetivamente identificadas, evitando a formagido de estoques
excessivos, reduzindo desperdicios e contribuindo para a racionalizagdo dos recursos publicos.
A realizagdo do Pregio Eletrénico também proporciona maior transparéncia,
competitividade, eficiéncia e economicidade ao procedimento de contratagdo, ampliando a
participagdo de fornecedores e possibilitando a Administragdo a obtengéo de condigdes mais
vantajosas para o fornecimento dos materiais, observadas as especificagdes, quantitativos
estimados e demais condigdes estabelecidas nos documentos da contratagdo.
A contratagdo pretende, portanto, assegurar a continuidade dos servigos de interesse publico
desenvolvidos pela SEMOB, reduzindo o risco de paralisagdo ou atraso das atividades em
razdo da indisponibilidade de materiais essenciais, observando os principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade, interesse publico, transparéncia e continuidade dos Servigos
publicos, em conformidade com as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021.
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| cntraag:ao deverd estar contemplada ne Plano de Contratagdes Anual — PCA, quando
elaborado, observadas as disposi¢des do planejamento municipal e da Secretaria Municipal de
Obras, Infraestrutura e Servigos Urbanos, estando compativel com as diretrizes estabelecidas

na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei Orgamentéria Anual (LOA) e Plano Plurianual
(PPA) do Municipio.

A futura ctatacéo devera cotemplar o fornecimento parcelado de materiais de construgéo |

basicos, conforme demanda da SEMOB, observando os seguintes requisitos:

e Atendimento as especifica¢des técnicas constantes no Termo de Referéncia;

» Materiais novos, de primeira qualidade e em conformidade com as normas técnicas
vigentes;

* Entrega parcelada conforme necessidade da Administragio;

+ Capacidade logistica para atendimento das solicitagdes emitidas pela SEMOB;

* Regularidade fiscal, trabalhista e juridica da empresa contratada:

» Garantia da qualidade dos produtos fornecidos.

Os quantitativos foram definidos com base:
e No histdrico de consumo da Secretaria;

 Nas demandas previstas para manutengio e execugfio de obras durante o exercicio de
2027;

* No planejamento das ag¢des de infraestrutura urbana e rural do Municipio.

Os itens estimados incluem:

o Cimento;

e Areia fina;

e Areia grossa;

s Seixo;

* Tijolos cerdmicos;

» Vergalhdes;

o Treligas;

¢ Telas soldadas;

* Demais materiais correlatos necessarios a execugdo dos servigos da SEMOB.

{

Os quantitativos detalhados encontram-se demonstrados na planilha de quantitativos e
estimativa de consumo elaborada pela Secretaria Municipal de Obras, considerando o histérico
de utilizagdo dos exercicios anteriores, as demandas previstas para manuten¢io da
infraestrutura publica e o planejamento das agdes para o exercicio de 2027.
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Foi realizado levantamento preliminar do mercado local e regional, identificando a existéncia
de diversas empresas aptas ao fornecimento dos materiais pretendidos.

Verificou-se ampla competitividade entre fornecedores do ramo de material de construgio,
possibilitando a realizagdo de procedimento licitatério com potencial obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo.

A pesquisa de pregos observara os pardmetros previstos na Lei n° 14.133/2021 e
regulamentagdes pertinentes.

Foram avaliadas as alternativas de aquisi¢do por fornecimento imediato e por fornecimento
parcelado, concluindo-se que o fornecimento parcelado apresenta maior vantajosidade para a
Administragdo, em razdo da imprevisibilidade da demanda, da redugfio de custos com
armazenamento e da melhor gestdo dos recursos piiblicos.

Conforme estimativa preliminar constante do Documento de F ormaliza¢do da Demanda —
DFD, o valor estimado da contratagio corresponde a R$ 7.351.816,85 (sete milhdes, trezentos

e cinquenta e um mil, oitocentos e dezesseis reais e oitenta e cinco centavos.)

O valor estimado foi obtido mediante levantamento preliminar de pregos realizado conforme
0s parametros previstos no art. 23 da Lein® 14.133/2021 e regulamentagio municipal aplicavel.

A solugdo consiste na aquisigio parcelada de materiais de constru¢do basicos, mediante
Sistema de Registro de Pregos, destinados: ao atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigos Urbanos — SEMOB, conforme especificacdes e
quantitativos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

O fornecimento ocorrera conforme demanda da Administra¢do, mediante emissdo de Ordem

de Fornecimento, permitindo o atendimento continuo das demandas sem necessidade de
armazenamento excessivo.

A contratagdo por fornecimento parcelado apresenta-se como a alternativa mais eficiente e
econdmica, garantindo flexibilidade operacional e melhor gestao dos recursos publicos.

Considerando a natureza dos materiais, a necessidade recorrente da Secretaria e a
impossibilidade de determinar com precisdo 0 momento em que cada item sera efetivamente
necessario, mostra-se adequada a utilizacdo do Sistema de Registro de Prec¢os, permitindo
que as aquisi¢bes sejam realizadas de forma parcelada, conforme a demanda efetiva da
Administragdo.

A adogdo do Sistema de Registro de Precos possibilita maior flexibilidade no atendimento das
demandas, racionaliza¢do dos estoques, reducdo de aquisigdes desnecessarias e melhor
aproveitamento dos recursos publicos, sem obrigar a Administragdo a aquisi¢io integral dos
quantitativos estimados.

:
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Considerando a natureza dos itens a serem adquiridos, recomenda-se o parcelamento da
contratagdo por itens ou grupos de itens compativeis, conforme previsto no art. 40, inciso V.
alinea "b", da Lei n°® 14.133/2021.

Tal medida amplia a competitividade do certame, possibilita a participagao de maior niimero
de fornecedores e contribui para a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

8.1. Justificativa para vedagdo a participagdo de empresas em consorcio:

Considerando as caracteristicas do objeto, consistente na aquisi¢do de materiais de construgdo
basicos, bem como a natureza comum dos bens a serem adquiridos, entende-se adequada a
vedagio a participacio de empresas reunidas em consorcio.

ﬁ A contratagdo compreende materiais de construgdo de especificacdes usuais de mercado, tais |
como cimento, areia, seixo, tijolos, materiais metélicos e demais itens correlatos, cujos padroes
de qualidade e caracteristicas podem ser objetivamente definidos no instrumento convocatorio.
Nao se trata, portanto, de objeto de elevada complexidade técnica ou operacional que exija a
conjugacdo de capacidades de diferentes empresas para sua execucao.

Conforme levantamento de mercado realizado na fase de planejamento, foi identificada a
existéncia de diversas empresas aptas ao fornecimento dos materiais pretendidos, evidenciando
a existéncia de mercado fornecedor suficiente para a participacdo individual de empresas no
certame.

A vedagdo a formagdo de consdrcio mostra-se, ainda, compativel com o parcelamento da
contratagdo por itens ou grupos de itens compativeis, adotado como medida destinada a |
ampliar a competitividade e possibilitar a participagdo de maior numero de fornecedores.
Dessa forma, ndo se verifica a necessidade de associagiio entre empresas para que sejam
atendidos os requisitos do objeto.

A admissdo de consorcios, nas circunstancias desta contratacdo, ndo se apresenta necessdria a
execu¢do do objeto, uma vez que os fornecedores individualmente constituidos possuem, em
principio, condi¢des de comercializar e fornecer os materiais de forma parcelada, conforme as
necessidades da Administragdo.

Além disso, a contratagdo de fornecedores individualmente constituidos proporciona maior
clareza quanto a responsabilidade pelo fornecimento, especialmente quanto ao cumprimento
das especificagdes, quantidades, prazos de entrega, qualidade dos produtos e demais
obrigagdes decorrentes da contratagdo, favorecendo a eficiéncia da gestdo e fiscalizagdo da Ata
de Registro de Pregos e das futuras contratacdes.

A vedagio ora estabelecida ndo tem por finalidade restringir indevidamente a competitividade,
mas decorre das caracteristicas concretas do objeto e da analise realizada na fase preparatoria,
na qual se constatou a existéncia de fornecedores aptos a participar individualmente do
procedimento.
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Assim, considerando a baixa complexidade do objeto, a ampla disponibilidade dos
materiais no mercado, a existéncia de fornecedores aptos ac fornecimento individual e o
parcelamento da contratacio por itens ou grupos compativeis, justifica-se a vedacdo a
participac@o de empresas reunidas em consércio, sem prejuizo da competitividade do certame

e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Com a contratagdo pretende-se:
o Garantir a continuidade dos servicos da SEMOB;
e Melhorar a infraestrutura urbana e rural do Municipio;

o Reduzir interrupgdes na execucdo de obras e servigos;

0 ¢ Promover maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos ptblicos;

e Atender adequadamente as demandas da populagio

Nio foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a
viabilidade desta contratagdo.

i

atacdo devera obse
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A contr

raticas sustentaveis, especialmente: .
» Aquisi¢do de materiais produzidos em conformidade com a legislagdo ambiental; !
» Reducdo de desperdicios durante o transporte e utilizagdo dos materiais; |
o Destinacio ambientalmente adequada dos residuos oriundos das obras e servigos

executados;
o Incentivo a utilizagdo de fornecedores que adotem boas praticas ambientais.
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Com base nos levantamentos realizados, conclui-se que a contratagdo é tecnicamente
necessaria, administrativamente conveniente ¢ economicamente vidvel, mostrando-se
adequada ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e
Servigos Urbanos do Municipio de Jacunda/PA.

]

Diante dos estudos realizados, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e econdémica da
contratagdo, recomendando-se o prosseguimento da fase de planejamento com a elaboragio do
Termo de Referéncia e demais documentos necessarios d realizagio do procedimento
licitatorio.

A Administragdo devera:
» concluir e validar o Termo de Referéncia; |
« _concluir a pesquisa de pregos e consolidar a estimativa do valor da contratagio; [
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« confirmar os quantitativos e a respectiva memoria de célculo;

« verificar a adequacdo orgamentaria para as futuras contratagoes, observada a legislagio
aplicavel;

o claborar e aprovar o instrumento convocatorio;

o promover a analise juridica e o controle interno, quando exigidos pela regulamentagio
aplicavel,

o realizar o Pregdo Eletronico pelo Sistema de Registro de Pregos;

» formalizar a Ata de Registro de Precos apos a conclusdo do procedimento.

Apés a analise dos aspectos técnicos, operacionais, mercadoldgicos e financeiros, conclui-se
que a aquisicdo de materiais de construgdo basicos, destinados ao atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos —
SEMOB, durante o exercicio de 2027, mostra-se necessaria, adequada ¢ viavel para atender
as demandas da Administragdo Municipal.

A solugdo proposta, mediante Sistema de Registro de Precos e fornecimento parcelado,
mostra-se compativel com o interesse publico, considerando a natureza recorrente e variavel |
das demandas da Secretaria, bem como os principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade ¢ continuidade dos servigos publicos, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento da fase preparatéria, com a conclusdo da
pesquisa de precos, elaboragdo e aprovagdo do Termo de Referéncia e demais providéncias
necessarias a realizagio do Pregao Eletronico pelo Sistema de Registro de Precos.
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NOME: SWENN FERRAZ TEIXEIRA. MATRICULA:_428958-2 .
NOME: RAUL CASTRO LIMA. MATRICULA: 428807-2

Jacunda-PA, 15 de junho de 2026.

RAUL CASTRO LIMA
Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Serv. Urbanos
Portaria n® 008/2025-GP
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