ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Contratagao de servicos especializados de infraestrutura audiovisual para a Auditoria da
Votacio Eletronica das Elei¢cbes Gerais de 2026.

1. Informagoes Basicas

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP tem por finalidade demonstrar a
necessidade, a viabilidade técnica e econémica e a melhor solucdo para a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos de infraestrutura audiovisual destinada a
Auditoria da Votacdo Eletronica das Elei¢des Gerais de 2026, no ambito do Tribunal
Regional Eleitoral de Mato Grosso - TRE-MT.

1.2. A contratacdo compreendera o fornecimento de todos os equipamentos, materiais,
sistemas, softwares, mao de obra especializada e demais recursos necessarios a cobertura
audiovisual integral dos eventos relacionados a Auditoria da Votagio Eletronica, incluindo a
instalacdo, operagdo, monitoramento, gravacdo, transmissdo ao vivo, desmontagem e
entrega dos arquivos digitais produzidos.

1.3. 0 objeto contempla a cobertura audiovisual das seguintes etapas:

[ - sorteio das sec¢des eleitorais e das urnas submetidas a Auditoria da Votagao Eletronica;
I - retirada, recebimento, conferéncia, guarda e custédia das urnas eletronicas sorteadas;
[l - preparacdo dos ambientes de auditoria;

[V - montagem, testes e operagdo dos equipamentos audiovisuais;

V - Teste de Integridade das Urnas Eletrdnicas;

VI - Teste de Integridade das Urnas Eletrénicas com Verificagdo Biométrica;

VII - Teste de Autenticidade dos Sistemas Eleitorais, quando aplicavel;

VIII - emissdo das zerésimas;

IX - realizacdo da votagdo simulada;

X - encerramento da votacdo e emissao dos boletins de urna;

XI - conferéncia dos resultados obtidos;

XII - desmontagem da infraestrutura;

XIII - organizagdo, conferéncia e entrega dos arquivos digitais produzidos durante todos os
eventos.



1.4. A presente contratacdo decorre da necessidade de assegurar o adequado registro
audiovisual de todos os procedimentos da Auditoria da Votagao Eletronica, proporcionando
transparéncia, rastreabilidade, publicidade, preservacdo da cadeia de custddia das urnas
eletronicas, seguranca das informacgdes produzidas e disponibilidade dos registros para
futuras auditorias, inspe¢oes e consultas.

1.5. Este Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com a Lei n® 14.133, de
12 de abril de 2021, especialmente o art. 18, § 12, observando ainda as disposi¢des da
Resolucdo TSE n? 23.673/2021, da Resolugdo TSE n? 23.758/2026 e demais normas
aplicaveis a Auditoria da Votacgao Eletrénica.

1.6. A contratagdo sera processada por meio da modalidade licitatéria cabivel, observando-
se os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
planejamento, transparéncia, economicidade, competitividade, julgamento objetivo e
desenvolvimento nacional sustentavel.

1.7. O presente Estudo Técnico Preliminar fundamenta a elaboracdo do Termo de
Referéncia e demonstra que a solugdo proposta representa a alternativa mais adequada
para atender as necessidades do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, sob os
aspectos técnico, operacional, econdmico e de gestdo dos riscos envolvidos.

2. Descricao da Necessidade

2.1. A Auditoria da Votagdo Eletronica constitui procedimento obrigatério da Justica
Eleitoral destinado a verificar o correto funcionamento das urnas eletronicas e a
autenticidade dos sistemas eleitorais utilizados nas elei¢des oficiais, proporcionando
transparéncia, confiabilidade e publicidade ao processo eleitoral.

2.2. Nos termos das Resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral - TSE, a Auditoria da Votagao
Eletronica compreende, entre outros procedimentos, o sorteio das secdes eleitorais, a
guarda e custddia das urnas eletrdnicas sorteadas, a preparagdo dos ambientes de auditoria,
o Teste de Integridade das Urnas Eletronicas, o Teste de Integridade com Verificacdo
Biométrica e o Teste de Autenticidade dos Sistemas Eleitorais, quando aplicavel.

2.3. Todos os procedimentos da Auditoria da Votagao Eletronica devem ser realizados com
elevado grau de transparéncia, possibilitando o acompanhamento pela Comissdo de
Auditoria da Votacdo Eletronica - CAVE, pelos representantes das entidades fiscalizadoras,
pelo Ministério Publico Eleitoral, pela Ordem dos Advogados do Brasil, pelos partidos
politicos, pelas federagdes, pelas coligacdes, pelos candidatos, pela imprensa e pela
sociedade.

2.4. Para assegurar a adequada documentagdo dos procedimentos realizados, faz-se
necessaria a utilizacdo de infraestrutura audiovisual profissional capaz de registrar
integralmente todas as etapas da auditoria, preservando a qualidade técnica das imagens, a
integridade dos arquivos digitais produzidos e a rastreabilidade cronoldgica dos eventos.



2.5. A gravacgdo audiovisual dos procedimentos possui relevante funcdo administrativa,
operacional e probatoria, permitindo a reconstituicdo dos fatos, a verificacdo posterior das
atividades executadas, a analise de eventuais ocorréncias e a preservacdo da cadeia de
custddia das urnas eletrénicas e dos documentos produzidos durante a auditoria.

2.6. Considerando a natureza critica dos servicos, os registros audiovisuais deverio
apresentar qualidade suficiente para permitir a identificagdo das operagoes realizadas nas
urnas eletroénicas, incluindo a leitura das teclas acionadas, dos nimeros digitados, da tela da
urna, da zerésima, dos boletins de urna, dos lacres, dos documentos apresentados, bem
como da data e da hora de cada gravacao.

2.7. Além da gravagao dos procedimentos, mostra-se necessaria a transmissao ao vivo dos
eventos definidos pela Comissdo de Auditoria da Votagdo Eletronica, permitindo o
acompanhamento remoto pelas entidades fiscalizadoras e pela sociedade, em observancia
aos principios da publicidade e da transparéncia administrativa.

2.8. A infraestrutura necessaria a execucdo dos servicos compreende equipamentos
audiovisuais profissionais, sistemas de gravacdo, dispositivos de armazenamento,
equipamentos de monitoramento, estruturas de fixacdo suspensa para as cameras,
infraestrutura de conectividade com acesso a internet fornecido pela prépria contratada,
recursos de contingéncia, mdo de obra especializada e todos os demais elementos
indispensaveis a execucdo integral do objeto.

2.9. A utilizacdo de equipamentos profissionais e de equipe técnica especializada justifica-se
em razio da necessidade de funcionamento continuo durante todas as etapas da Auditoria
da Votacao Eletrénica, da elevada disponibilidade exigida, da qualidade minima esperada
das imagens e da necessidade de pronta resposta em caso de falhas operacionais.

2.10. A contratacdo pretendida busca assegurar a adequada execucdo da Auditoria da
Votacdo Eletronica das Elei¢oes Gerais de 2026, reduzindo riscos operacionais, garantindo a
continuidade dos servicos, preservando a integridade dos registros audiovisuais e
proporcionando condi¢des adequadas para fiscalizacdo, auditoria e controle dos
procedimentos realizados pela Justica Eleitoral.

2.11. Considerando a especificidade dos equipamentos, a necessidade de operagado
simultanea de multiplos sistemas audiovisuais, a disponibilidade de equipe técnica
especializada e a natureza eventual da demanda, conclui-se que a execugdo direta pelo TRE-
MT, com recursos proprios, ndo se mostra técnica nem economicamente vantajosa, sendo
recomendavel a contratacido de empresa especializada.

3. Fundamentagao

3.1. A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade de assegurar a adequada
execucdo da Auditoria da Votacdo Eletréonica das Eleicdes Gerais de 2026, procedimento
obrigatério da Justica Eleitoral destinado a verificacdo do correto funcionamento das urnas



eletronicas e da autenticidade dos sistemas eleitorais, conforme disciplinado pelas
Resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral.

3.2. A Auditoria da Votacdo Eletronica constitui importante mecanismo de transparéncia,
fiscalizacdo e controle do processo eleitoral, permitindo que representantes de partidos
politicos, federagdes, coligacdes, candidatas e candidatos, Ministério Publico, Ordem dos
Advogados do Brasil, entidades fiscalizadoras, imprensa e sociedade acompanhem a
execucdo dos testes realizados pela Justica Eleitoral.

3.3. A execu¢do da Auditoria da Votagdo Eletronica exige infraestrutura audiovisual
especializada, capaz de registrar, de forma continua e com qualidade técnica adequada,
todas as etapas dos procedimentos realizados, desde o sorteio das se¢des eleitorais e das
urnas eletronicas, passando pela guarda e custédia das urnas sorteadas, preparacdo dos
ambientes, testes de integridade, testes de autenticidade, até a conferéncia dos resultados e
encerramento dos trabalhos.

3.4. A documentac¢do audiovisual produzida durante a auditoria possui relevante valor
administrativo, técnico e probatério, constituindo elemento essencial para a preservacdo da
memoria institucional, para a rastreabilidade dos procedimentos executados, para a analise
de eventuais questionamentos e para a comprovagdo da regularidade dos atos praticados
pela Comissio de Auditoria da Votagao Eletronica — CAVE.

3.5. Em razdo da criticidade do objeto, mostra-se indispensavel a utilizagdo de
equipamentos profissionais, sistemas de gravacdo confidveis, infraestrutura de
conectividade adequada, transmissdo ao vivo dos eventos definidos pela Comissao,
armazenamento seguro dos arquivos digitais e equipe técnica especializada, de forma a
assegurar a continuidade dos servigos e a integridade dos registros produzidos.

3.6. A demanda apresenta caracteristicas de execucio eventual, vinculada exclusivamente
ao calendario oficial das Elei¢cdes Gerais de 2026, circunstincia que torna economicamente
desvantajosa a aquisicdo permanente de equipamentos audiovisuais de alta complexidade,
bem como a formacdo de equipe técnica prépria para atendimento de necessidade
esporadica.

3.7. Também nio se mostra tecnicamente recomendavel a execucdo dos servicos
exclusivamente por servidores do Tribunal, considerando a necessidade de operacido
simultanea de multiplos equipamentos, monitoramento continuo de dezenas de cameras,
transmissao ao vivo, gerenciamento dos sistemas de gravacdo, suporte técnico imediato e
manutencdo da infraestrutura durante toda a realizacao dos eventos.

3.8. Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada apresenta-se como a solugao
mais eficiente sob os aspectos técnico, operacional e econdémico, permitindo que a
Administracdo disponha de infraestrutura moderna, equipe qualificada, recursos de
contingéncia e suporte técnico integral durante todas as etapas da Auditoria da Votacido
Eletronica.



3.9. A presente contratagio observa os principios previstos no art. 52 da Lei n®
14.133/2021, especialmente os principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade, da transparéncia, da competitividade, da motivacio, do interesse publico e
do desenvolvimento nacional sustentavel, além de atender aos requisitos estabelecidos no
art. 18 da referida Lei para a fase preparatdria das contratacdes publicas.

3.10. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em consonincia com a Lei n®
14.133, de 12 de abril de 2021, com as Resolu¢des TSE n? 23.673/2021 e n?® 23.758/2026,
bem como com as demais normas aplicaveis a Auditoria da Votacio Eletronica, servindo de
fundamento para a elaboracdo do Termo de Referéncia e para a continuidade do processo
de contratacao.

3.11. As especificacdes técnicas previstas no Termo de Referéncia foram definidas com base
em critérios objetivos de desempenho e qualidade, sem direcionamento para marcas,
fabricantes ou tecnologias especificas, buscando assegurar ampla competitividade entre os
licitantes e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em conformidade
com os principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa.

3.12. Considerando a necessidade identificada, procedeu-se ao levantamento das
alternativas disponiveis no mercado para atendimento da demanda, cujos resultados sdo
apresentados no capitulo seguinte, com vistas a identificacio da solugdo técnica e
economicamente mais vantajosa para a Administracao.

4. Alinhamento ao Planejamento Institucional

4.1. A contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar encontra-se alinhada ao
planejamento institucional do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso - TRE-MT,
contribuindo diretamente para a realizacdo das Elei¢des Gerais de 2026 e para o
cumprimento da missdo constitucional da Justica Eleitoral de assegurar a legitimidade, a
normalidade e a transparéncia do processo eleitoral.

4.2. A demanda decorre das atividades obrigatérias relacionadas a Auditoria da Votacao
Eletronica, procedimento disciplinado pelo Tribunal Superior Eleitoral e integrante do
planejamento operacional das Elei¢cdes Gerais de 2026, cuja execucdo depende da
disponibilizacdo de infraestrutura audiovisual adequada ao acompanhamento e ao registro
integral dos eventos.

4.3. A contratacdo mostra-se compativel com os objetivos estratégicos do TRE-MT
relacionados a inovacgdo, a modernizagdo da gestdo publica, a transparéncia institucional, ao
fortalecimento da governancga, a gestdo de riscos e ao aperfeicoamento dos mecanismos de
fiscalizacao e controle dos processos eleitorais.

4.4. A presente contrata¢do devera estar prevista no Plano de Contrata¢ées Anual - PCA do
exercicio correspondente, em conformidade com o planejamento das aquisicoes e



contratacoes do Tribunal, observadas as atualiza¢des eventualmente promovidas durante a
execucdo do planejamento anual.

4.5. A execugdo contratual observara o cronograma oficial das Eleicdes Gerais de 2026, o
calendario da Comissio de Auditoria da Votacdo Eletronica — CAVE e as datas definidas pelo
Tribunal Superior Eleitoral para a realizacao dos procedimentos de auditoria.

4.6. A contratacio também se mostra compativel com o planejamento orcamentario do
Tribunal, sendo custeada com recursos destinados a realizacdo das Elei¢cdes Gerais de 2026,
observada a disponibilidade orcamentaria e financeira previamente certificada nos autos do
processo administrativo.

4.7. A solugdo proposta contribui para o alcance dos resultados institucionais esperados,
proporcionando maior seguranga operacional, transparéncia, rastreabilidade dos
procedimentos, publicidade dos atos administrativos e preservacdo dos registros
audiovisuais produzidos durante a Auditoria da Votacio Eletronica.

4.8. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo apresenta pleno alinhamento com o
planejamento institucional, operacional e orcamentario do Tribunal Regional Eleitoral de
Mato Grosso, atendendo aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e
da governanga previstos na Lei n2 14.133/2021.

4.9. A unidade demandante devera verificar, antes da autorizacdo para instauracido do
procedimento licitatério, a efetiva inclusdo da presente contratacio no Plano de
Contratagdes Anual - PCA vigente ou promover sua atualizacdo, quando necessaria, em
conformidade com as normas internas do TRE-MT.

5. Requisitos da Contratacao

5.1. A solucdo a ser contratada devera ser capaz de atender integralmente as necessidades
da Auditoria da Votacao Eletrénica das Elei¢des Gerais de 2026, assegurando a execu¢do
continua, segura e eficiente dos servicos durante todas as etapas previstas pela Comissado de
Auditoria da Votacao Eletrénica - CAVE.

5.2. A contratacdo deverd compreender o fornecimento de todos os equipamentos,
materiais, sistemas, softwares, infraestrutura, mao de obra especializada, conectividade,
acessorios e demais recursos necessarios a execuc¢ao integral do objeto, ndo sendo admitida
a transferéncia de responsabilidades operacionais para o TRE-MT.

5.3. A solugdo devera contemplar, no minimo, a cobertura audiovisual das seguintes etapas:
[ - sorteio das sec¢des eleitorais e das urnas submetidas a auditoria;
I - retirada, recebimento, conferéncia, guarda e custédia das urnas eletronicas sorteadas;

[1I - preparacdo dos ambientes de auditoria;



IV - montagem, testes e operagdo dos equipamentos audiovisuais;

V - Teste de Integridade das Urnas Eletronicas;

VI - Teste de Integridade das Urnas Eletrénicas com Verificagdo Biométrica;
VII - Teste de Autenticidade dos Sistemas Eleitorais, quando aplicavel;

VIII - emissdo da zerésima;

X - realizacdo da votagdo simulada;

X - emissdo dos boletins de urna;

XI - conferéncia dos resultados;

XII - desmontagem da infraestrutura;

XIII - organizacgdo e entrega dos arquivos digitais produzidos.

5.4. Os servicos deverdo ser executados por profissionais qualificados, em numero
suficiente para garantir a continuidade da operagdo, vedada a acumulagdo de funcgdes
quando esta comprometer a qualidade dos servicos, a seguranca operacional ou o
atendimento aos niveis minimos de servico estabelecidos no Termo de Referéncia.

5.5. Todos os equipamentos utilizados deverdo possuir caracteristicas profissionais,
compativeis com a natureza critica da Auditoria da Votacao Eletrdnica, assegurando elevada
disponibilidade, estabilidade operacional e qualidade técnica dos registros produzidos.

5.6. As cameras destinadas ao registro das urnas eletronicas deverdo ser instaladas em
estruturas suspensas ou solucdo técnica equivalente, evitando a exposicdo de cabeamento
nas areas de circulacio e operacdo, reduzindo riscos de acidentes, interferéncias e
interrupg¢oes dos trabalhos.

5.7. As gravacdes deverdo permitir a perfeita visualizacdo dos procedimentos realizados
nas urnas eletronicas, possibilitando auditoria posterior, inclusive a leitura das teclas
acionadas, dos numeros digitados, da tela da urna, da zerésima, dos boletins de urna, dos
lacres, dos documentos apresentados e dos registros de data e hora.

5.8. Todas as gravacdes deverdo apresentar, de forma continua e legivel, a data e a hora
correspondentes ao momento da gravacao, sincronizadas com o horario oficial de Brasilia,
preservando a rastreabilidade cronolégica dos eventos.

5.9. A solugdo deverd permitir gravacdo simultanea de todas as cameras utilizadas,
transmissao ao vivo dos eventos definidos pela CAVE, monitoramento em tempo real e
armazenamento seguro dos arquivos produzidos.

5.10. A infraestrutura de conectividade necessaria a execucdo dos servicos, incluindo o
acesso a internet para transmissao ao vivo, monitoramento, operacdo dos sistemas e demais



atividades previstas na contratagdo, serd integralmente fornecida pela CONTRATADA,
inclusive mediante solucdo de contingéncia que assegure a continuidade dos servicos em
caso de falha da conexao principal.

5.11. A CONTRATADA devera disponibilizar infraestrutura de contingéncia suficiente para
garantir a continuidade dos servigos, sendo de sua exclusiva responsabilidade o
dimensionamento dos equipamentos, sistemas e recursos necessarios ao atendimento dos
niveis minimos de servi¢o estabelecidos no Termo de Referéncia.

5.12. Os arquivos digitais produzidos deverao ser entregues em formatos amplamente
compativeis com os sistemas utilizados pelo TRE-MT, acompanhados dos respectivos
codigos hash para verificacdo de integridade e organizados conforme os padroes definidos
pela fiscalizagao.

5.13. Os servicos deverdo observar os principios da continuidade, disponibilidade,
rastreabilidade, publicidade, transparéncia, seguran¢a da informacdo e preservacio da
cadeia de custddia das urnas eletrdnicas e dos registros audiovisuais produzidos.

5.14. A solucdo deverd observar integralmente as disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021, das
Resolucdes TSE n® 23.673/2021 e n? 23.758/2026, das orientacées da Comissao de
Auditoria da Votacao Eletrénica - CAVE e das demais normas aplicaveis a matéria.

5.15. As especificacdes técnicas detalhadas dos equipamentos, sistemas, quantitativos
minimos, formatos dos arquivos, requisitos de desempenho e niveis minimos de servico
constardo do Termo de Referéncia, documento que integrara o processo de contratagdo e
servira de base para a futura execu¢do contratual.

5.16. A contratada sera responsavel pela operacdo integral da solucio, respondendo pela
adequada execucdo dos servigos, pela qualidade dos registros produzidos, pela
disponibilidade da infraestrutura, pelo suporte técnico durante todos os eventos e pela
pronta substituicdo de equipamentos ou componentes defeituosos, sem qualquer 6nus
adicional para a Administracgao.

6. Levantamento das Solu¢des Existentes no Mercado

6.1. Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n? 14.133/2021, procedeu-se ao
levantamento das solu¢des disponiveis no mercado capazes de atender as necessidades da
Auditoria da Votacio Eletrénica das Eleicoes Gerais de 2026.

6.2. Foram consideradas alternativas que possibilitassem a execugdo integral dos servicos,
observando-se critérios de viabilidade técnica, operacional, econémica, disponibilidade de
recursos, gestdo de riscos, continuidade dos servicos e atendimento as exigéncias
estabelecidas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

6.3. Solucao 1 - Execucao integral com recursos proprios do TRE-MT



6.3.1. Consiste na realizacdo de todos os servigos utilizando exclusivamente equipamentos
pertencentes ao Tribunal e servidores do quadro permanente.

Vantagens:

[ - inexisténcia de contratacio externa;

I1 - utilizacdo de infraestrutura prépria.

Desvantagens:

[ - inexisténcia de equipamentos audiovisuais profissionais em quantidade suficiente;

II - necessidade de elevado investimento para aquisi¢do de cameras, sistemas de gravacao,
equipamentos de transmissdo, monitores, estruturas suspensas, sistemas de
armazenamento, equipamentos de rede e demais componentes;

[II - necessidade de manuten¢do permanente de equipamentos utilizados apenas durante o
periodo eleitoral;

IV - necessidade de capacitacio especifica dos servidores para operacio da infraestrutura
audiovisual;

V - indisponibilidade de equipe técnica especializada para atendimento simultaneo de todas
as atividades.

Conclusao:
A solucdo mostra-se técnica e economicamente desvantajosa.
6.4. Solucdo 2 - Aquisiciao permanente dos equipamentos

6.4.1. Consiste na aquisicdo, pelo TRE-MT, de todos os equipamentos necessarios a
execucdo da Auditoria da Votagio Eletronica.

Vantagens:

[ - incorporacgao dos equipamentos ao patriménio do Tribunal;

I1 - possibilidade de reutilizacdo em eventos futuros.

Desvantagens:

[ - elevado investimento inicial;

II - rapida obsolescéncia tecnoldgica dos equipamentos audiovisuais;
[II - necessidade de manuteng¢do preventiva e corretiva permanente;

[V - custos de armazenamento, transporte e conservacao;



V - necessidade de aquisi¢do de equipamentos reserva;
VI - necessidade de equipe especializada para operacao.
Conclusao:

Embora tecnicamente viavel, apresenta baixa relacio custo-beneficio em razio da utilizagio
eventual da infraestrutura.

6.5. Solucao 3 - Locacao exclusiva de equipamentos

6.5.1. Consiste na contratacdo apenas da locagdo dos equipamentos audiovisuais,
permanecendo sob responsabilidade do TRE-MT sua instalagdo, operagdo, monitoramento,
transmissao e gerenciamento.

Vantagens:

[ - reducado do investimento em aquisicao;

[T - disponibilidade de equipamentos atualizados.

Desvantagens:

[ - necessidade de equipe prépria especializada;

II - aumento do risco operacional;

[1I - pulverizacio das responsabilidades técnicas;

[V - maior dificuldade na fiscaliza¢do dos servicos.

Conclusao:

A solucdo nao atende integralmente as necessidades da Administragao.
6.6. Solucao 4 - Contratacgio integrada de infraestrutura e servigos especializados

6.6.1. Consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecer toda a infraestrutura
necessaria a Auditoria da Votagdo Eletronica, incluindo equipamentos, instalagdo, operagao,
monitoramento, transmissdo ao vivo, conectividade, gravacdo, armazenamento,
desmontagem e entrega dos arquivos produzidos.

Vantagens:
[ - responsabilidade integral da contratada pela solugao;
[T - utilizacdo de equipamentos profissionais atualizados;

[1I - disponibilizacdo de equipe técnica especializada;



IV - fornecimento de infraestrutura de conectividade e internet pela contratada;
V - disponibilizacdo de recursos de contingéncia;

VI - reducdo dos riscos operacionais;

VII - maior facilidade de fiscalizagdo contratual;

VIII - menor necessidade de mobilizacdo de servidores do TRE-MT;

[X - maior confiabilidade dos registros audiovisuais.

Desvantagens:

[ - necessidade de contratagcdo mediante procedimento licitatério.

Conclusao:

A solucdo apresenta o melhor equilibrio entre custo, beneficio, eficiéncia operacional,
gestao de riscos e atendimento das necessidades da Administragao.

6.7. Quadro Comparativo das Solug¢des
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e, . otugdo Solu¢do 2||Soluc¢ao 3 Locagdo oTugao .
Critério Recursos S . . Contratacao
L. Aquisicdo |de Equipamentos
Proprios Integrada
Investimento inicial ||Baixo Muito Alto  ||Médio Baixo
Custos B de Alto Alto Médio Baixo
manutengio
N idad d
ec-e551 a, € . ¢ Muito Alta Muito Alta ||Alta Baixa
equipe proépria
Atualizaca
ua 1z,agfao Baixa Baixa Alta Alta
tecnoldgica
Continuidad d
ontndace 0% Media Média Alta Muito Alta
servicos
Gestido de riscos Baixa Média Média Muito Alta
Responsabilidade 5 . . .
) Niao Niao Parcial Sim

centralizada




Soluca 1 Soluca 4
. ofugao Solu¢do 2||Soluc¢ao 3 Locagdo ofugao .
Critério Recursos - . Contratacao
L. Aquisicdo |de Equipamentos
Proprios Integrada
Disponibilizagdo - dej . Nio Parcial Sim
internet
Contingéncia o . .
i Limitada Limitada Parcial Completa
operacional
Adequacgdo ao objeto||Baixa Média Média Muito Alta

6.8. Solucdo Recomendada

Apés a andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacdo integrada de
infraestrutura audiovisual e servigcos especializados representa a solugdo mais vantajosa
para o Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso.

A alternativa selecionada permite concentrar em uma Unica contratada a responsabilidade
pelo fornecimento dos equipamentos, instalacdao, operacao, conectividade, transmissao ao
vivo, monitoramento, grava¢do, armazenamento, desmontagem e entrega dos arquivos
digitais, reduzindo riscos operacionais, simplificando a fiscalizacdo contratual e
proporcionando maior seguranga para a realizacdo da Auditoria da Votagao Eletrénica.

Além disso, essa solucido evita investimentos permanentes em equipamentos de utilizagio
esporadica, reduz custos de manutengio, assegura o emprego de tecnologia atualizada e
proporciona maior eficiéncia administrativa, em conformidade com os principios da
economicidade, eficiéncia, planejamento e selecdo da proposta mais vantajosa previstos na
Lein?14.133/2021.

7. Solugao Escolhida

7.1. Ap6s o levantamento e a analise das alternativas disponiveis, concluiu-se que a solugio
mais vantajosa para atender as necessidades do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso
consiste na contratacio de empresa especializada para o fornecimento de
infraestrutura audiovisual completa, compreendendo equipamentos, sistemas,
conectividade, mdo de obra especializada, instalacao, operagao, monitoramento, gravagao,
transmissao ao vivo, desmontagem e entrega dos arquivos digitais produzidos durante a
Auditoria da Votacio Eletrénica das Eleicoes Gerais de 2026.

7.2. A solugdo contempla a execucdo integral dos servigos necessarios ao acompanhamento
audiovisual de todas as etapas da Auditoria da Votagdo Eletrénica, incluindo:

[ - cobertura audiovisual do sorteio das sec¢des eleitorais e das urnas submetidas a
auditoria;



II - acompanhamento da retirada, recebimento, conferéncia, guarda e custédia das urnas
eletronicas sorteadas;

[II - montagem, testes e operacdo da infraestrutura audiovisual;

[V - cobertura do Teste de Integridade das Urnas Eletronicas;

V - cobertura do Teste de Integridade com Verificagdo Biométrica;

VI - cobertura do Teste de Autenticidade dos Sistemas Eleitorais, quando aplicavel;

VII - transmissdo ao vivo dos eventos definidos pela Comissdo de Auditoria da Votacao
Eletronica - CAVE;

VIII - gravagdo individual de todas as urnas eletronicas submetidas a auditoria;
IX - monitoramento simultineo dos ambientes de auditoria;
X - armazenamento seguro dos arquivos digitais produzidos;

XI - organizacdo e entrega dos arquivos digitais, acompanhados dos respectivos codigos
hash para verificagdo de integridade.

7.3. A solucdo adotada compreende o fornecimento integral da infraestrutura necessaria a
execucdo dos servigos, incluindo equipamentos audiovisuais profissionais, sistemas de
gravacao, equipamentos de monitoramento, dispositivos de armazenamento, infraestrutura
de conectividade, acesso a internet, estruturas de fixacdo suspensa das cameras,
cabeamento, acessorios, sistemas de contingéncia e todos os demais recursos
indispensaveis ao atendimento do objeto.

7.4. A infraestrutura de conectividade utilizada para transmissao ao vivo, monitoramento
dos equipamentos e demais servicos contratados serd integralmente fornecida pela
CONTRATADA, incluindo solugdo de contingéncia capaz de assegurar a continuidade da
execucdo em caso de falha da conexao principal.

7.5. As gravacbes deverdo apresentar qualidade suficiente para permitir auditoria
posterior, assegurando a perfeita visualizacdo das operacdes realizadas nas urnas
eletronicas, bem como a identificagio continua da data e da hora de cada registro,
sincronizadas com o horario oficial de Brasilia.

7.6. A solucido devera prever infraestrutura de contingéncia suficiente para garantir o
cumprimento dos niveis minimos de servico estabelecidos no Termo de Referéncia, sendo
de responsabilidade exclusiva da CONTRATADA o dimensionamento dos recursos
necessarios a continuidade da execugdo contratual.

7.7. A opcgdo pela contratagido integrada apresenta vantagens técnicas e operacionais
relevantes, destacando-se:



I - concentracio da responsabilidade pela execug¢io da solucdo em um tnico contratado;

Il - reducdo dos riscos de incompatibilidade entre equipamentos, sistemas e equipes
distintas;

III - utilizacdo de equipamentos profissionais atualizados e compativeis com a natureza do
objeto;

[V - disponibilizacdo de equipe técnica especializada durante todas as etapas da auditoria;
V - reducio da necessidade de mobilizacido de recursos humanos préprios do TRE-MT;

VI - maior eficiéncia na fiscalizagdo contratual;

VII - maior seguranga operacional e disponibilidade da infraestrutura;

VIII - reducdo dos custos relacionados a aquisicio, manuten¢do, armazenamento e
atualizagdo tecnolodgica de equipamentos de utilizacdo eventual.

7.8. A contratacio da solugdo integrada também se mostra economicamente mais vantajosa
que a aquisicdo permanente dos equipamentos, considerando a natureza temporaria da
demanda, a rapida evolucdo tecnoldgica dos equipamentos audiovisuais e a necessidade de
suporte técnico especializado durante toda a execucido dos servicos.

7.9. As especificagdes técnicas detalhadas da solugdo, os quantitativos minimos, os
requisitos de desempenho, os niveis minimos de servico, os critérios de aceitacio, as
obrigacdes das partes e os demais requisitos para execucdo contratual encontram-se
estabelecidos no Termo de Referéncia, que integra o presente processo administrativo.

7.10. Diante da analise realizada, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada
para fornecimento da solu¢do integrada de infraestrutura audiovisual representa a
alternativa mais eficiente, econémica e segura para atendimento das necessidades do
Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, observando os principios da eficiéncia, da
economicidade, do planejamento, da transparéncia, da gestdo de riscos e da sele¢do da
proposta mais vantajosa previstos na Lei n® 14.133/2021.

8. Quantitativos

8.1. Os quantitativos estimados para a presente contratacdo foram definidos com base nas
exigéncias estabelecidas pelas Resolu¢des do Tribunal Superior Eleitoral para a realizagio
da Auditoria da Votacao Eletronica das Eleicoes Gerais de 2026, na experiéncia adquirida
pelo Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso em elei¢des anteriores, nas caracteristicas
operacionais do evento e na necessidade de assegurar cobertura audiovisual integral de
todas as etapas da auditoria.



8.2. Para as Eleicoes Gerais de 2026, considerando o quantitativo de secdes eleitorais
existentes na circunscricao do Estado de Mato Grosso, estima-se a realizacdo da Auditoria
da Votacao Eletronica sobre:

e 20 (vinte) urnas eletronicas destinadas ao Teste de Integridade;

e 2 (duas) urnas eletronicas destinadas ao Teste de Integridade com Verificacdo
Biométrica;

e Teste de Autenticidade dos Sistemas Eleitorais, quando realizado, observado o
quantitativo definido pela Comissdo de Auditoria da Votagdo Eletronica - CAVE e
pelas normas expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

8.3. Em razdo da necessidade de registro continuo e individualizado dos procedimentos
realizados em cada urna eletronica, foi adotado o critério de uma camera exclusiva para
cada urna submetida ao Teste de Integridade, garantindo o registro permanente das
operagoes realizadas durante toda a auditoria.

8.4. Além das cameras destinadas ao registro individual das urnas eletrénicas, a solucdo
devera contemplar cameras destinadas a cobertura geral dos ambientes, suficientes para
registrar os procedimentos realizados pela Comissao, pelas entidades fiscalizadoras e pelos
demais participantes da Auditoria da Votagao Eletronica.

8.5. Os quantitativos minimos estimados para composicdo da solu¢cdo encontram-se
resumidos no quadro a seguir.

Quadro 1 - Quantitativos minimos estimados

Quantidade
Item .
Estimada
Urnas submetidas ao Teste de Integridade 20
Urnas submetidas ao Teste de Integridade com Verificagdo )
Biométrica
Total de urnas auditadas 22
Cameras exclusivas para registro das urnas 22
Cameras destinadas a cobertura geral dos ambientes Minimo de 3
Total minimo de cimeras em operacio 25




8.6. Os quantitativos apresentados representam a estimativa minima necessaria para
atendimento das exigéncias técnicas da contratacdo, podendo a CONTRATADA
disponibilizar quantitativos superiores quando necessarios ao cumprimento das
especificagdes técnicas, dos niveis minimos de servico e da continuidade da execucdo
contratual, sem qualquer 6nus adicional para a Administragao.

8.7. Os quantitativos relacionados a infraestrutura de contingéncia ndo foram previamente
fixados pela Administragdo, cabendo a CONTRATADA dimensionar os recursos necessarios
para assegurar o pleno atendimento das especificagcdes técnicas e dos niveis minimos de
servico previstos no Termo de Referéncia.

by

8.8. Os quantitativos relativos a equipe técnica também deverdo ser definidos pela
CONTRATADA, observadas a complexidade dos servicos, a simultaneidade das atividades,
os prazos de restabelecimento previstos no Termo de Referéncia e a vedagdo ao acimulo de
fungdes quando este comprometer a qualidade da execugao contratual.

8.9. Os quantitativos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar serviram de base para
a elaborac¢do do Termo de Referéncia, para a estimativa de custos da contratacdo e para a
futura apresentacdo das propostas pelos licitantes, observando os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da economicidade e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

8.10. Para a defini¢do do preco estimado da presente solugdo, utilizou-se como parametro o
histérico da contratacdo realizada para as Eleicdes de 2024, cujo valor contratual original
foi de R$ 78.000,00 (setenta e oito mil reais), acrescido do montante de R$ 9.750,00 (nove
mil, setecentos e cinquenta reais) decorrente de termo aditivo solicitado para o primeiro
turno, totalizando uma base real de execug¢io de R$ 87.750,00 (oitenta e sete mil, setecentos
e cinquenta reais), a qual sera corrigida monetariamente pela variagdo do IPCA acumulado
do periodo.

8.11. O orgcamento estimativo integrara os autos do processo administrativo e servira de
base para a definicdo do valor estimado da contratacdo e para a andlise da vantajosidade
das propostas apresentadas na licitacdo.

9. Parcelamento da Solugao

9.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 19, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021, foi
analisada a possibilidade de parcelamento da solugio objeto da presente contratacao.

9.2. Verificou-se que os servigos necessarios a Auditoria da Votagdo Eletronica apresentam
elevada interdependéncia técnica e operacional, envolvendo infraestrutura audiovisual,
sistemas de gravacdo, transmissdo ao vivo, monitoramento, armazenamento, conectividade,
operacdo dos equipamentos, suporte técnico, contingéncia e entrega dos arquivos digitais
produzidos.



9.3. 0 parcelamento do objeto em multiplas contratacdes implicaria a atuagdo simultinea
de diferentes empresas durante a execucao dos servigos, aumentando significativamente a
complexidade da gestdo contratual, da fiscalizacdo e da coordenacdo operacional, além de
dificultar a identificacdo de responsabilidades em caso de falhas.

9.4. A eventual contratacdo de fornecedores distintos para equipamentos, operacao,
transmissao, conectividade, gravagio ou suporte técnico poderia comprometer a integracio
da solugdo, gerar incompatibilidades entre sistemas, dificultar a ado¢do de medidas de
contingéncia e elevar os riscos de interrup¢do dos servicos durante a Auditoria da Votagao
Eletrénica.

9.5. A centralizacdo da execu¢do em uma Unica contratada proporciona maior eficiéncia
administrativa, simplifica a fiscalizacdo contratual, concentra a responsabilidade técnica
pela solucdo, reduz riscos operacionais e assegura maior continuidade na prestacdo dos
servicos.

9.6. Considerando que a solu¢do sera executada em curto espago de tempo, durante eventos
previamente definidos no calendario eleitoral, mostra-se essencial que todos os
equipamentos, sistemas e equipes técnicas operem de forma integrada, sob coordenagio
Unica e responsabilidade exclusiva da contratada.

9.7. A opgao pela contratacdo de solucdo integrada também favorece a adog¢do de
procedimentos padronizados, a uniformidade dos registros audiovisuais, a sincronizacdo
dos equipamentos, a implementacdo dos recursos de contingéncia e o atendimento dos
niveis minimos de servico estabelecidos no Termo de Referéncia.

9.8. Ressalta-se que a ndo adogdo do parcelamento ndo restringe a competitividade do
certame, uma vez que o objeto constitui servico comum disponivel no mercado, existindo
numero suficiente de empresas aptas a fornecer a solu¢do integrada pretendida pela
Administracao.

9.9. Diante da andlise realizada, conclui-se que o parcelamento da solu¢io ndo se mostra
técnica nem economicamente recomendavel, razdo pela qual se propde a realizacdo de uma
Unica contratagdo, abrangendo toda a infraestrutura audiovisual e os servicos
especializados necessarios a Auditoria da Votacio Eletronica das Eleicdes Gerais de 2026.

9.10. Assim, a contratac¢do integrada apresenta-se como a alternativa que melhor atende ao
interesse publico, observando os principios da eficiéncia, da economicidade, da gestdo de
riscos, da continuidade dos servigos e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Aspecto Avaliado Conclusao




Aspecto Avaliado Conclusao

Viabilidade técnica do parcelamento|Ndo recomendavel

Viabilidade operacional Nio recomendavel

Impacto na fiscalizagdo Aumenta a complexidade

Gestdo de riscos Desfavoravel

Continuidade dos servicos Prejudicada

Competitividade Mantida com contratagdo integrada
Solucdo recomendada Contratagao de fornecedor tinico

10. Resultados

10.1. A contratacdo da solucdo integrada de infraestrutura audiovisual tem por objetivo
assegurar a adequada execuc¢do da Auditoria da Votagdo Eletronica das Eleicdes Gerais de
2026, proporcionando condi¢des técnicas para o registro, monitoramento, transmissdo e
preservacgao de todas as etapas dos procedimentos realizados pela Justi¢a Eleitoral.

10.2. Com a contratacdo pretende-se alcancar os seguintes resultados:

[ - assegurar a cobertura audiovisual integral do sorteio das se¢Oes eleitorais e das urnas
submetidas a auditoria, da guarda e custédia das urnas sorteadas, da preparacdo dos
ambientes, dos testes de integridade, dos testes de autenticidade, da votacdo simulada, da
emissdo da zerésima, dos boletins de urna e das demais atividades previstas pela Comissdo

de Auditoria da Votacio Eletronica - CAVE;

Il - garantir a produgdo de registros audiovisuais continuos, integros, sincronizados e com
qualidade técnica suficiente para permitir auditorias posteriores e a reconstituicio dos
procedimentos realizados;

[Il - assegurar a transmissdo ao vivo dos eventos definidos pela CAVE, ampliando a
transparéncia, a publicidade dos atos administrativos e o acompanhamento pelas entidades
fiscalizadoras, pelos 6rgaos de controle e pela sociedade;

IV - preservar a cadeia de custodia das urnas eletronicas sorteadas por meio do registro
audiovisual das etapas de sorteio, recebimento, guarda, movimentacdo e utilizagdo das
urnas durante a auditoria;

V - garantir a disponibilidade de infraestrutura tecnolégica adequada, compreendendo
equipamentos audiovisuais profissionais, sistemas de gravacdo, armazenamento,



monitoramento, conectividade e recursos de contingéncia compativeis com a criticidade do
objeto;

VI - assegurar que todas as gravagdes apresentem qualidade suficiente para permitir a
identificacio das operacdes realizadas nas urnas eletronicas, inclusive a leitura dos
numeros digitados, da tela da urna, da zerésima, dos boletins de urna, dos lacres, dos
documentos apresentados e da data e hora de cada registro;

VII - reduzir os riscos de interrup¢do dos servicos mediante a utilizagdo de infraestrutura
de contingéncia e o cumprimento dos niveis minimos de servigo estabelecidos no Termo de
Referéncia;

VIII - disponibilizar ao TRE-MT arquivos digitais integros, organizados e acompanhados dos
respectivos codigos hash, permitindo a verificacdo da autenticidade e da integridade das
gravacdes produzidas;

IX - concentrar a responsabilidade pela execu¢do da solu¢do em uma uUnica contratada,
simplificando a fiscalizacdo contratual, reduzindo riscos de incompatibilidade entre
equipamentos e facilitando a gestdo do contrato;

X - otimizar a utilizacdo dos recursos humanos do Tribunal, evitando a mobilizacdo de
servidores para atividades técnicas especializadas relacionadas a operacdo da
infraestrutura audiovisual;

XI - reduzir custos relacionados a aquisicdo, manutencdo, armazenamento e atualizacio
tecnoldgica de equipamentos de utilizagio eventual;

XII - proporcionar maior eficiéncia administrativa, previsibilidade da execucdo contratual e
seguranca operacional durante a realizacdo da Auditoria da Votacgdo Eletronica.

10.3. Espera-se que a solugdo contratada contribua para o fortalecimento da transparéncia
institucional, da confiabilidade dos procedimentos de auditoria, da governanca das
contratacoes publicas e da preservacdo da memdria técnica das Eleicdes Gerais de 2026.

10.4. A contratagdo também contribuird para a melhoria da gestdo de riscos da Auditoria da
Votacdo Eletronica, mediante a utilizacdo de equipamentos profissionais, equipe técnica
especializada, infraestrutura de conectividade fornecida pela contratada, recursos de
contingéncia e padrdes minimos de desempenho previamente definidos.

10.5. Os resultados pretendidos serdo verificados por meio do acompanhamento da
execucdo contratual, da fiscalizacdo dos niveis minimos de servico, da conferéncia da
qualidade dos registros audiovisuais produzidos, da integridade dos arquivos entregues e
do atendimento integral as especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

10.6. Diante do exposto, conclui-se que a solucdo proposta é adequada para atender as
necessidades do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, proporcionando ganhos



operacionais, técnicos, administrativos e institucionais compativeis com os objetivos da
Auditoria da Votacio Eletrénica e com os principios previstos na Lei n® 14.133/2021.

Resultado Esperado Indicador de Verificacao

Cobertura integral dos eventos || 100% das etapas registradas

Disponibilidade da . e .

. Atendimento dos niveis minimos de servico
infraestrutura

Qualidade das gravagdes Imagens legiveis e completas

Integridade dos arquivos Validacao dos codigos hash

Continuidade dos servicos Auséncia de interrupg¢des nao justificadas
Transparéncia Transmissdo ao vivo dos eventos definidos pela CAVE

Cumprimento das especificagdes técnicas e da cadeia de

Seguranca operacional .
& ¢aop custodia

11. Providéncias a Serem Adotadas pela Administragao

11.1. Para viabilizar a adequada execugdo da contratagdo, o Tribunal Regional Eleitoral de
Mato Grosso devera adotar previamente as providéncias administrativas, operacionais e
técnicas necessarias ao planejamento, a fiscalizacdo e ao acompanhamento da execucio
contratual.

11.2. Devera ser constituida ou mantida a Comissdao de Auditoria da Votacdo Eletrénica -
CAVE, responsavel pelo planejamento, coordenacio e acompanhamento dos procedimentos
relacionados a Auditoria da Votacdo Eletronica, observadas as competéncias definidas pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

11.3. A unidade demandante devera promover a elaboragio e aprova¢io dos documentos
da fase preparatéria da contratacdo, compreendendo, entre outros, o presente Estudo
Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a pesquisa de precos, a estimativa do valor da
contratagdo e os demais documentos exigidos pela Lei n? 14.133/2021.

11.4. O Tribunal devera designar formalmente os gestores e fiscais do contrato, observando
as competéncias previstas na legislacdo vigente e nas normas internas do TRE-MT, cabendo-
lhes acompanhar a execucdo contratual, registrar ocorréncias, atestar a prestacdo dos
servicos e adotar as medidas necessarias ao fiel cumprimento do contrato.




11.5. A Administracdo devera definir previamente os ambientes onde serdo realizados o
sorteio das secOes eleitorais e das urnas, a guarda e custédia das urnas sorteadas, os testes
de integridade, os testes de autenticidade, quando aplicaveis, e os demais procedimentos da
Auditoria da Votagdo Eletrdnica, comunicando tempestivamente tais informagdes a
contratada.

11.6. Cabera ao TRE-MT disponibilizar a contratada acesso aos locais de execucdo dos
servicos, observadas as normas de seguranca institucional, os horarios definidos pela
Comissdo de Auditoria da Votacdo Eletronica e as orientacdes dos responsaveis pelos
ambientes.

11.7. A Comissdo de Auditoria da Votacdo Eletronica devera definir previamente o
cronograma operacional dos eventos, indicando datas, horarios, sequéncia das atividades e
demais informacdes necessarias ao planejamento da execucdo contratual.

11.8. Antes do inicio dos servigos, devera ser realizada reunido de alinhamento entre a
equipe de fiscalizacdo e os representantes da contratada, com a finalidade de apresentar o
cronograma dos eventos, esclarecer procedimentos operacionais, definir os canais de
comunicacdo, validar o planejamento da execucido e registrar as orientacdes necessarias ao
cumprimento do contrato.

11.9. A Administracdo devera disponibilizar os canais oficiais de transmissdo indicados
para a realizagdo das transmissdes ao vivo e fornecer a contratada as informacdes
necessarias para integracdo da solu¢do contratada aos meios oficiais de divulgacdo do
Tribunal, quando aplicavel.

11.10. O valor global estimado para a contratacdo nas Elei¢cdes de 2026 assume como
premissa metodoldgica o custo real despendido no pleito anterior de 2024 (R$ 87.750,00).
Esse montante foi atualizado monetariamente aplicando-se o indice IPCA acumulado no
periodo de junho de 2024 a maio de 2026, correspondente a 10,29589%, resultando no
valor total estimado de R$ 96.784,64 (noventa e seis mil, setecentos e oitenta e quatro reais
e sessenta e quatro centavos).

11.11. Durante a execucdo contratual, a fiscalizacdo devera acompanhar o cumprimento das
especificagcdes técnicas, dos niveis minimos de servico, dos prazos estabelecidos, da
qualidade das gravacdes, da integridade dos arquivos entregues e das demais obrigacdes
previstas no Termo de Referéncia.

11.12. Ao término da execucdo contratual, cabera a equipe de fiscalizagdo proceder ao
recebimento provisério e definitivo dos servigos, verificar a conformidade dos materiais
entregues, validar a integridade dos arquivos digitais, conferir os respectivos c6digos hash e
emitir os documentos necessarios ao encerramento da contratagao.

11.13. As providéncias descritas neste capitulo visam assegurar que a contratacio seja
executada de forma planejada, eficiente, transparente e em conformidade com os principios



da legalidade, eficiéncia, planejamento, governanga e gestio de riscos previstos na Lei n®
14.133/2021.

Providéncia Responsavel
Aprovacdo do ETP e do TR Unidade Demandante
Pesquisa de precos Unidade de Compras

Elaboracdo do or¢amento estimativo |[Unidade de Compras

Instrucdo da fase preparatoéria Secretaria competente

Designacdo do gestor e fiscais Autoridade competente

Definicao do cronograma da auditoria||CAVE

Definicdo dos locais de execugao CAVE
Reunido de alinhamento Fiscalizacdo e Contratada
Fiscalizacdo da execugao Gestor e Fiscais do Contrato

Recebimento provisorio e definitivo ||Fiscalizacdo

12. Analise dos Riscos da Contratacao

12.1. A presente contratacido envolve servicos de elevada relevancia para a realizacdo da
Auditoria da Votacdo Eletrénica das Eleicdes Gerais de 2026, razdo pela qual foram
identificados os principais riscos que poderdo afetar o planejamento, a execu¢do contratual
e o alcance dos resultados pretendidos.

12.2. A andlise de riscos teve por objetivo identificar eventos que possam comprometer a
continuidade dos servicos, a qualidade dos registros audiovisuais, a transparéncia da
Auditoria da Votacdo Eletrdnica e o atendimento das exigéncias estabelecidas pelo Tribunal
Superior Eleitoral.

12.3. Os riscos identificados foram classificados considerando sua probabilidade de
ocorréncia, o impacto potencial sobre a contratacdo e as medidas preventivas e corretivas
destinadas a sua mitiga¢do, conforme detalhado no documento apartado de Gerenciamento
de Riscos, em atendimento a Portaria TRE-MT n? 457/2023 e ao art. 18 da Lei n®
14.133/2021.



12.4. Os riscos identificados foram considerados aceitaveis, desde que observadas as
medidas mitigadoras previstas neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

12.5. As especificacoes técnicas constantes do Termo de Referéncia foram elaboradas
justamente para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos riscos identificados,
estabelecendo requisitos minimos de desempenho, qualidade, disponibilidade,
continuidade operacional e seguranca da solucdo.

12.6. Durante a execucdo contratual caberd a fiscalizacdo acompanhar continuamente os
riscos identificados, registrando ocorréncias, determinando medidas corretivas quando
necessarias e promovendo o adequado gerenciamento da execucdo contratual.

12.7. A contratada serd responsavel pela implementagdo das medidas de contingéncia
necessarias para assegurar a continuidade dos servicos, observando os niveis minimos de
servico estabelecidos no Termo de Referéncia.

12.8. Eventuais riscos supervenientes identificados durante a execu¢do contratual poderao
ensejar a ado¢do de medidas adicionais de mitigacdo pela Administracdo, desde que
compativeis com a legislacdo vigente e com o instrumento contratual.

12.9. A Matriz de Riscos detalhada, contendo a distribuicdo objetiva das responsabilidades
entre a Administracido e a contratada, constitui documento préoprio de Gerenciamento de
Riscos e devera ser observada durante toda a execugdo do contrato.

12.10. Considerando as medidas mitigadoras previstas, conclui-se que os riscos inerentes a
contratacdo sio plenamente administraveis e ndo comprometem a viabilidade técnica,
operacional e econémica da solu¢ido proposta.

13. Conclusado

13.1. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com o art. 18
da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e demais normas aplicaveis, tendo por finalidade
demonstrar a necessidade da contratacdo, analisar as alternativas disponiveis, avaliar os
riscos envolvidos e identificar a solucdo mais adequada para atendimento das necessidades
do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso.

13.2. A andlise realizada evidenciou que a Auditoria da Votacdo Eletrénica das Eleicdes
Gerais de 2026 demanda infraestrutura audiovisual especializada, equipamentos
profissionais, equipe técnica qualificada, conectividade, sistemas de gravacdo, transmissao
ao vivo, armazenamento seguro dos arquivos digitais e recursos de contingéncia
compativeis com a criticidade dos servigos a serem executados.

13.3. Foram avaliadas diferentes alternativas para atendimento da demanda, incluindo a
execucdo com recursos proprios, a aquisicio permanente de equipamentos, a locacdo
exclusiva de equipamentos e a contratacdo integrada de infraestrutura audiovisual e
servicos especializados.



13.4. Apés anadlise técnica, operacional e econdmica, concluiu-se que a contratagio
integrada de empresa especializada representa a solugdo mais vantajosa para a
Administracdo, por proporcionar maior eficiéncia operacional, concentracio da
responsabilidade técnica, reducdo dos riscos de execugdo, utilizacio de equipamentos
atualizados, disponibilizacdo de equipe especializada e otimizacdo da atuacdo dos
servidores do Tribunal.

13.5. A solucdo escolhida atende aos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento,
economicidade, transparéncia, competitividade, gestdo de riscos e selecio da proposta mais
vantajosa para a Administracao, previstos na Lei n? 14.133/2021.

13.6. As especificagdes técnicas previstas no Termo de Referéncia foram definidas com base
em critérios objetivos de desempenho, qualidade, disponibilidade e continuidade
operacional, sem direcionamento para marcas, fabricantes ou modelos especificos,
preservando a ampla competitividade entre os potenciais licitantes.

13.7. Os riscos identificados mostraram-se adequadamente mitigaveis mediante a adogao
das medidas previstas neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia,
especialmente quanto a utilizacdo de infraestrutura de contingéncia, fornecimento de
conectividade pela contratada, cumprimento dos niveis minimos de servi¢co, gravacdo
continua dos procedimentos e fiscalizacdo permanente da execucio contratual.

13.8. Verificou-se, ainda, que a contratacdo é compativel com o planejamento institucional
do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, com as atividades da Comissao de Auditoria
da Votacio Eletronica - CAVE e com os recursos orcamentarios destinados a realizacdo das
Eleicdes Gerais de 2026, observada a certificacdo da disponibilidade or¢amentaria na fase
propria do processo administrativo.

13.9. Diante das anadlises realizadas, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional,
administrativa e econémica da contratacao, recomendando-se o prosseguimento da fase
preparatéria, com a aprovacdo do presente Estudo Técnico Preliminar, a conclusio do
Termo de Referéncia, a realizacdo da pesquisa de precos pela unidade competente e a
adocdo das demais providéncias necessdrias a instauragao do procedimento licitatério.

13.10. O presente Estudo Técnico Preliminar passa a integrar o processo administrativo
correspondente, servindo de fundamento para a elabora¢do dos demais documentos da fase
preparatoéria da contratacdo e para a tomada de decisdo pela autoridade competente quanto
ao prosseguimento do certame.

Aspecto Avaliado Conclusao

Necessidade da contratagao Demonstrada




Aspecto Avaliado Conclusao

Alinhamento ao planejamento

institucional Confirmado

Viabilidade técnica Confirmada

Viabilidade operacional Confirmada

Viabilidade econémica Confirmada

Riscos da contratagdo Identificados e mitigaveis
Parcelamento da solugido Nao recomendado

Contratacdo integrada de infraestrutura audiovisual e

Solucdo escolhida i .
servicos especializados

Prosseguimento da contratacdo |[Recomendado




