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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 1150126

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) — AQUISIGAO DE 06 TRANSPALETES MANUAIS
HIDRAULICOS

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo destina-se a aquisicdo de 06 (seis) transpaletes manuais hidraulicos
para atender a necessidade operacional da Sec¢ao de Voto Informatizado — SVIN do TRE-MT,
responsavel pelo armazenamento e movimentagao de urnas eletrénicas.

Conforme registrado no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), "a indisponibilidade de
equipamentos adequados compromete a eficiéncia das atividades logisticas, especialmente nas
etapas de recebimento, organizacédo e distribuicdo, além de aumentar o risco ergonémico aos
servidores envolvidos." A demanda decorre de necessidade operacional superveniente
identificada no ambito das atividades de logistica e armazenamento, ndo constando do Plano de
Contratacbes Anual vigente.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é "o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugao, conforme consta no artigo 6°, inciso XX, da Lei n° 14.133, de 2021" (AGU — Instrumento
de Padronizacédo dos Procedimentos de Contratacdo de Solugdes de Tecnologia da Informacéao e
Comunicacao, 2024). Conforme o AGU — Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de
Contratacdo de Obras e Servicos de Engenharia (2024), "o estudo técnico preliminar deve
privilegiar a consecucgao dos objetivos de uma contratagao, nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133,
de 2021, em detrimento de modelagem de contratacdo centrada em exigéncias meramente
formais."

Ainda segundo o Manual de Orienta¢des e Boas Praticas na Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos — Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos (2025), "conforme
determinado na Lei n® 14.133, de 2021, o ETP devera ser elaborado para todas as contratacdes",
sendo que "no § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, sdo apresentados os 13 (treze)
elementos para a elaborag¢ao do ETP."

A contratagdo encontra-se alinhada aos objetivos estratégicos institucionais relacionados a
manutencao da infraestrutura operacional, a preparacdo e suporte as atividades eleitorais e a
garantia da continuidade dos servigos da Justica Eleitoral no Estado de Mato Grosso.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para o atendimento da necessidade identificada, os transpaletes manuais hidraulicos deverao
possuir, no minimo, as seguintes caracteristicas técnicas:

Requisito Especificagao Minima

Tipo Manual hidraulico



Requisito

Capacidade de carga

Comprimento dos garfos

Largura entre garfos

Altura minima dos garfos

Altura maxima de elevagao

Rodas

Especificagao Minima

2.500 kg

Aproximadamente 1.150

mm

Aproximadamente 520/685
mm

Aproximadamente 75 mm

Aproximadamente 200 mm

Em poliuretano ou nylon

Estrutura Aco reforgado

Atendimento as normas
aplicaveis (NR-11 e
correlatas)

Normas de segurancga

Minimo de 12 (doze) meses
contra defeitos de
fabricacao

Garantia minima

Requisitos complementares:

Os equipamentos deverao ser novos, de primeiro uso, sem sinais de uso, recondicionamento ou
remanufatura;

O fornecedor devera apresentar manual de operagao em lingua portuguesa;

Os equipamentos deverao ser entregues devidamente embalados e identificados, em condigdes
adequadas de transporte;

Atendimento a Norma Regulamentadora n° 11 (NR-11) do Ministério do Trabalho e Emprego,
que trata de transporte, movimentagdo, armazenagem e manuseio de materiais;

Os equipamentos deverao ser compativeis com as dimensodes e peso dos paletes e das urnas
eletrénicas utilizados pelo TRE-MT.

Conforme orientagcao do AGU — Instrumento de Padronizagcdo dos Procedimentos de Contratagdo
de Solugbes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (2024): "Na elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar deve-se identificar aqueles requisitos que sao necessarios para a viabilidade
da solugdo. As especificagbes construidas ao longo dessa etapa, ainda que n&o sejam as
especificagdes definitivas, devem possuir a completude suficiente para que se possa fazer uma
selecdo adequada da natureza da solugdo e da identificagdo do conjunto de alternativas capazes
de atender as necessidades."

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO



O levantamento de mercado objetiva identificar as solugdes disponiveis capazes de atender a
necessidade da Administracdo, de modo a fundamentar a escolha da solugdo mais adequada sob
os aspectos técnico e econdmico.

3.1. Alternativas identificadas

Foram identificadas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade:

Alternativa

A — Transpalete

manual hidraulico

B —
elétrico

Transpalete

C — Empilhadeira

manual ou semi-
elétrica

D — Carrinhos de
transporte /

plataformas

Descricao
Equipamento de
operagao manual,

sem motor, acionado
por sistema hidraulico
de bombeamento.

Equipamento
motorizado com
tracdo elétrica e
elevacao automatica,
com bateria
recarregavel.

Equipamento com
capacidade de

elevagcédo vertical de
cargas a alturas
superiores.

Carrinhos com
plataforma para

movimentagao de
volumes.

3.2. Solugoes adotadas por outros érgaos

Vantagens

Baixo custo de
aquisicao;

manutengdo simples
e de baixo custo;
dispensa combustivel
ou energia elétrica;
operacao intuitiva;
vida util prolongada.

Maior produtividade;
reducao significativa
do esforco fisico;
ideal para grandes
volumes e distancias
maiores.

Capacidade de
empilhamento em
prateleiras elevadas;
maior versatilidade.

Custo muito baixo.

Desvantagens

Exige esforgo fisico do
operador; menor
produtividade em
relagdo a equipamentos
motorizados.

Custo de aquisicao
significativamente
superior (estimativa de

R$ 10.000,00 a R$
30.000,00 por unidade);
necessidade de
infraestrutura de
recarga; manutencao
mais complexa e
onerosa; custo de
baterias.

Custo de aquisicao
muito superior;
necessidade de

treinamento especifico
e habilitacao do

operador;
sobredimensionado
para a necessidade
(movimentacao
horizontal a nivel do
solo).

Capacidade de carga
limitada; incompativel
com paletes e caixas de
urnas eletrénicas; exige
maior esfor¢co fisico e
multiplas viagens.



Verificou-se em consulta ao Portal Nacional de Contratagdées Publicas (PNCP) e a sistemas de
compras publicas que outros 6rgaos e entidades da Administragdo Publica — inclusive Tribunais
Regionais Eleitorais e 6rgédos do Poder Judiciario — adotam transpaletes manuais hidraulicos
como solugédo padrao para movimentacdo de cargas paletizadas em almoxarifados e depdsitos,
em razao do custo-beneficio favoravel e da simplicidade operacional.

3.3. Registro de solucdes consideradas inviaveis

Conforme orientacdo do art. 11 da IN SGD/ME n° 94, de 2022 (aplicada por analogia), e do § 1°
do referido artigo, registra-se:

Alternativa B (Transpalete elétrico): Considerada inviavel economicamente para a presente
contratagcao, tendo em vista que o custo de aquisi¢ao seria, no minimo, 5 a 10 vezes superior ao
da alternativa A, sem que haja justificativa técnica proporcional, considerando que as distancias de
deslocamento interno e os volumes movimentados ndo demandam tragdo motorizada.

Alternativa C (Empilhadeira): Considerada inviavel técnica e economicamente, por ser
sobredimensionada para a necessidade (movimentagdo horizontal a nivel do solo, sem
empilhamento vertical em alturas elevadas), além do custo significativamente superior e da
necessidade de habilitacao especifica dos operadores.

Alternativa D (Carrinhos de transporte): Considerada inviavel tecnicamente, por ndo suportar
a carga e o peso das urnas eletrénicas paletizadas, além de comprometer a eficiéncia operacional
e 0s aspectos ergonémicos.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao escolhida consiste na aquisi¢cao de 06 (seis) transpaletes manuais hidraulicos, com
capacidade minima de carga de 2.500 kg, destinados a movimentagédo interna de paletes
contendo urnas eletrénicas e demais materiais nas dependéncias do Espago de Armazenamento
e Conservacao das Urnas Eletrénicas deste TRE-MT.

A solucdo contempla exclusivamente a aquisicao dos equipamentos, ndo sendo necessaria a
contratagao de servigos complementares de instalagdo, montagem ou treinamento, uma vez que
os transpaletes manuais sdo equipamentos de operagao intuitiva e ndo demandam capacitagao
especializada.

A solucdo apresenta-se como a mais adequada técnica e economicamente, conforme
demonstrado na analise comparativa do item 3, oferecendo o melhor equilibrio entre
funcionalidade, custo e operacionalidade.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Quantidade: 06 (seis) unidades
A definicdo do quantitativo baseou-se nos seguintes critérios:

Dimensionamento da area operacional: O TRE-MT possui area de armazenamento e logistica
que demanda a utilizagdo simultdnea de transpaletes em diferentes pontos (docas de
recebimento, areas de armazenamento, areas de preparagao para distribuicao);

Demanda operacional por periodo eleitoral: Nos periodos que antecedem as elei¢des, ha pico
de movimentagao de urnas eletrénicas, exigindo equipamentos em quantidade suficiente para
operacao simultanea;

Cobertura de eventuais indisponibilidades: A reserva operacional de, ao menos, 01 (um)
equipamento para eventualidades (manutengao, avaria);

Inexisténcia ou estado precario de equipamentos anteriores: A area requisitante informou, no
DFD, a indisponibilidade de equipamentos adequados.



Conforme orientacao do AGU - Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratagdo
de Solugbes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagédo (2024): "Para se ter uma ideia segura
da volumetria e dos quantitativos dos itens que compdem a solugao, pode ser necessario realizar
algumas diligéncias." Os métodos sugeridos incluem "Analises de dados ou volumes historicos",
"Prospeccéao de necessidades" e "Analise de capacidade."

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Valor Unitario Valor Total

Item Descrigao Estimado (R$) Qtd. Estimado (R$)

Transpalete

manual hidraulico R$ 1.500,00 a R$ 06 R$ 9.000,00 a R$
- capacidade 3.000,00 18.000,00

2.500 kg

A estimativa preliminar foi obtida com base em:
Consulta simplificada a pregcos de mercado vigentes;
Precos praticados em contratagdes publicas similares de outros 6rgaos;

Referéncias do DFD.

Nota: A pesquisa de pregos formal sera realizada na etapa subsequente, em conformidade com o
art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e com a IN SEGES/MP n° 65/2021, devendo ser observados os
parametros e procedimentos ali previstos para obtencao do preco estimado.

Considerando a faixa de valor estimado (R$ 9.000,00 a R$ 18.000,00), a contratacdo podera
enquadrar-se nas hipoteses de dispensa de licitagao previstas no art. 75, inciso I, da Lei n°
14.133/2021 (valor inferior a R$ 59.906,02, conforme atualizagdo pelo Decreto n® 12.343/2024, ou
valor vigente a época da contratagdo), desde que atendidos os demais requisitos legais.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
Nao se justifica o parcelamento da contratagcdo em itens ou lotes distintos, tendo em vista que:

Trata-se de objeto unico e homogéneo (transpaletes manuais hidraulicos com idénticas
especificagdes);

A quantidade de 06 (seis) unidades ¢ reduzida e nao justifica a divisao em lotes, que poderia
gerar perda de economia de escala;

O parcelamento ndo ampliaria a competitividade, uma vez que o item é comum e de ampla oferta
no mercado;

A contratac&o conjunta facilita a padronizagao dos equipamentos, a gestéo logistica e a eventual
manutencao.

O néo parcelamento encontra amparo no art. 40, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, que admite a nao
divisdo do objeto quando esta se mostrar técnica ou economicamente inviavel ou quando houver
prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo foram identificadas contratagcdes correlatas ou interdependentes que condicionem ou
influenciem diretamente a presente aquisigao.

Caso haja necessidade futura de aquisicdo de acessoérios (rodas de reposicao, vedacoes



hidraulicas etc.) ou de servigcos de manutengao corretiva, tais demandas deverao ser objeto de
processos autbnomos e proprios.

9. DEMONSTRAGCAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
DO ORGAO

A contratacdo encontra-se alinhada:
As diretrizes estratégicas de manutengéo da infraestrutura operacional do TRE-MT;

Aos objetivos de preparagao e suporte as atividades eleitorais e de garantia da continuidade
dos servigos da Justica Eleitoral no Estado de Mato Grosso;

Aos principios de eficiéncia administrativa, economicidade e seguranca do trabalho, na
medida em que os equipamentos mitigam riscos ergonémicos e operacionais.

Embora a demanda n&o conste do Plano de Contratacbes Anual (PCA) vigente, conforme
informado no DFD, trata-se de necessidade operacional superveniente identificada no ambito
das atividades de logistica e armazenamento, cuja n&o-contratacdo pode comprometer a
operacionalidade do setor, especialmente em periodos eleitorais.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a aquisicdo dos 06 (seis) transpaletes manuais hidraulicos, pretende-se alcangar os
seguintes resultados:

Eficiéncia: Agilizar as operagdes de recebimento, movimentagdo, armazenamento e distribuigao
de urnas eletrdnicas e demais materiais;

Eficacia: Garantir que o setor responsavel disponha dos equipamentos necessarios para o
cumprimento de suas atribui¢cdes, especialmente nos periodos de pico eleitoral,

Seguranca e ergonomia: Reduzir os riscos de lesbes musculoesqueléticas e acidentes de
trabalho decorrentes da movimentagdo manual de cargas pesadas;

Economicidade: Adotar a solugdo de menor custo total de propriedade dentre as alternativas
viaveis, conforme demonstrado no levantamento de mercado (item 3);

Continuidade dos servigos: Assegurar a continuidade das atividades logisticas da Justica
Eleitoral no Estado de Mato Grosso.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CONTRATAGAO

Antes da formalizagao da contratacao, deverao ser adotadas as seguintes providéncias:

N° Providéncia Responsavel Prazo estimado
Equipe de
1 Elaboragdo do Termo Planejamento ; da Até 30 dias apos
de Referéncia (TR) Contratacdo / Area aprovacao do ETP

Requisitante



N° Providéncia Responsavel Prazo estimado

Realizagao de

pesquisa formal de

precos, conforme art. Setqr de compras / Concomitante a
2 23 da Lei n° Equipe de glaboragdo do TR

14.133/2021 e IN Planejamento
SEGES/MP n° 65/2021

VoneEEEe et Anterior a publicacao
disponibilidade Setor de Orgamento e . P aca
3 . . do edital ou emisséao
orcamentaria e Financas
' : do empenho
financeira
DESIEERED €0 e & Autoridade Anterior a formalizagao
4 gestor do contrato (se
. competente contratual
aplicavel)
Verificagao da
existéncia de Ata de C
: Anterior a abertura de
5 Registro de Precos Setor de compras .
. . novo procedimento
vigente com objeto
compativel

12. DESCRIGAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A aquisicao de transpaletes manuais hidraulicos apresenta impacto ambiental reduzido, uma
vez que:

Sao equipamentos nao motorizados (sem consumo de combustivel fossil ou energia elétrica);
N&o emitem gases poluentes ou ruidos significativos;

O dleo hidraulico utilizado nos equipamentos devera ser descartado adequadamente ao final de
sua vida util, em conformidade com as normas ambientais vigentes (Resoluggo CONAMA n°
362/2005 — rerrefino de dleos lubrificantes);

Ao final da vida util dos equipamentos, os componentes metalicos e plasticos sao passiveis de
reciclagem.

Medidas mitigadoras sugeridas:

Exigir do fornecedor a entrega de Ficha de Informagdes de Seguranga de Produto Quimico
(FISPQ) do ¢leo hidraulico;

Realizar o descarte de 6leos e componentes conforme legislagdo ambiental vigente;

Priorizar, quando possivel, fornecedores que possuam certificagdo ambiental ou programas de
logistica reversa.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO

a) Descrigao da solucgao de TIC a ser contratada (adaptada para bens comuns):



Aquisicdo de 06 (seis) transpaletes manuais hidraulicos, com capacidade de carga minima de
2.500 kg, comprimento dos garfos de aproximadamente 1.150 mm, largura entre garfos de
aproximadamente 520/685 mm, altura minima de aproximadamente 75 mm, altura maxima de
elevacdo de aproximadamente 200 mm, rodas em poliuretano ou nylon, estrutura em ago
reforgado, em atendimento as normas de seguranga aplicaveis.

b) Justificativa técnica e econdmica da solugao escolhida:

Técnica: O transpalete manual hidraulico € a solugdo mais adequada para a movimentagao
horizontal de cargas paletizadas ao nivel do solo, compativel com as operagdes logisticas do
TRE-MT, de operagédo simples e intuitiva, sem necessidade de treinamento especializado ou
infraestrutura adicional.

Economica: Dentre as alternativas levantadas, € a solugcdo de menor custo de aquisicao e de
manutengdo, com estimativa de valor total entre R$ 9.000,00 e R$ 18.000,00, representando
fracdo significativamente inferior as demais alternativas (transpaletes elétricos, empilhadeiras
etc.).

c) Identificagao dos beneficios a serem alcancgados:

Eficacia: Disponibilizacdo de equipamentos adequados para o cumprimento das atribuigdes do
setor;

Eficiéncia: Otimizagao das operacgdes logisticas com redugao de tempo e esforgo;
Efetividade: Melhoria das condigbes de trabalho e redugao de riscos ergonémicos;

Economicidade: Adogao da solugdo de menor custo total de propriedade.

d) Declaragao de viabilidade:

DECLARA-SE VIAVEL a presente contratacdo, com base nos estudos realizados, na analise
comparativa das alternativas e na avaliagao técnica e econdmica da solugao escolhida, estando a
contratagdo apta a prosseguir para a elaboracdo do Termo de Referéncia e demais etapas do
processo licitatorio ou de contratacao direta, conforme o caso.

REFERENCIAS NORMATIVAS

O presente ETP foi elaborado em conformidade com os seguintes fundamentos:
Lei n® 14.133/2021, art. 6°, inciso XX; art. 18, § 1°; art. 40, § 3°; art. 75, inciso l;
Instrugcao Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, art. 14;

Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94, de 2022, art. 11 (aplicada por analogia quanto a estrutura
do ETP);

Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, art. 14, § 3%
IN SEGES/MP n° 65/2021 (pesquisa de precos);

AGU - Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo de Solugbes de
Tecnologia da Informagé&o e Comunicagéao (2024);

AGU - Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo de Obras e Servigos de
Engenharia (2024);

Manual de Orientagbes e Boas Praticas na Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos —
Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos (2025);



Acérdao n° 2273/2024-TCU-Plenario (publicagdo do ETP).

Conforme o Manual de Orientag¢des e Boas Praticas do MGI (2025), em relagdo a publicagao do
ETP: "Em sede do Acdrdao n°® 2273/2024-TCU-Plenario, a Corte de Contas exara que a Lei n°
14.133, de 2012, n&o obriga a publicagao do ETP. Todavia caso o 6rgéo ou entidade promotor do
certame considere que a divulgagao do ETP melhor embase os licitantes para sua participagao no
processo, nao ha ébice na publicacdo, desde que os riscos de informagdes conflitantes com o
TR/PB sejam mitigados previamente."

Quanto as excegoes a elaboragao do ETP, registra-se que, conforme o art. 14 da IN SEGES n°
58, de 2022: "| - é facultada nas hipéteses dos incisos |, I, VIl e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90
da Lei n°® 14.133, de 2021; e Il - é dispensada na hipétese do inciso Ill do art. 75 da Lei n® 14.133,
de 2021, e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos." Nao
obstante, optou-se pela elaboracdo do ETP para conferir maior robustez e seguranga ao
procedimento de contratacao.

Conforme orientagcdo do AGU — Instrumento de Padronizagcdo dos Procedimentos de Contratagdo
de Obras e Servicos de Engenharia (2024): "E importante destacar que os érgdos e entidades
devem realizar procedimentos de contratacdo adequados, nos termos da legislagao vigente,
mesmo nos casos em que a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar n&o seja obrigatéria.”

Cuiaba - MT, em 14 de maio de 2026.

Julceir Reginaldo Ramos

Secao de Voto Informatizado

Lourenco G. Queiroz

Técnico Judiciario — SVIN

Documento assinado eletronicamente por LOURENCO GONCALVES DE QUEIROZ, TECNICO
JUDICIARIO, em 14/05/2026, as 08:49, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1
JEI: j
assinatura %
| eletrdnica

&
JEI! j Documento assinado eletronicamente por JULCEIR REGINALDO RAMOS, CHEFE DE SECAO,
S L2 em 14/05/2026, as 08:49, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

TP A autenticidade do documento pode ser conferida no link " Verificador " informando o codigo
Lipes verificador 1150126 e o codigo CRC A3E01DF2.

04584.2026-3 1150126v2


http://apps3.tre-mt.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Estudo Técnico Preliminar 1150126

