PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM
Subprocuradoria Administrativa, Convénios e Contratos - PGM-SPACC

PARECER N.2: 493/SPACC/PGM/2026
PROCESSO N.2: 019.002822/2026-73
ORIGEM: Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEINFRA

ASSUNTO: Contratacao emergencial de empresa especializada para a prestacao de servicos cemiteriais
destinados ao atendimento das necessidades do Municipio de Porto Velho.

Senhor Secretario,

Vieram os presentes autos a apreciagcao desta Procuradoria Geral do Municipio, Subprocuradoria
Administrativa, Convénios e Contratos, com a finalidade de emissao de parecer acerca da legalidade da
contratacao direta, por dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 75, VIII, da Lei n.2 14.133/2021, para a
Contratacao por Dispensa de Licitacao (EMERGENCIAL) para a contratacdo de empresa especializada para a
prestacao de servigos cemiteriais destinados ao atendimento das necessidades do Municipio de Porto
Velho, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEINFRA, conforme
Termo de Referéncia Definitivo (ID 1266300) aprovado pelo ordenador de despesa.

Para instruir o processo, a Secretaria interessada juntou os seguintes documentos:

e Despacho solicitando abertura de processo, ID 1062025;

e Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD N?2 18/2026, Retificado, ID 1059721;
¢ Relatdrios Técnicos do Gestor do Contrato, IDs 1062419 e 1163548;

¢ Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD N2 21/2026, ID 1163536;

e Manifestacdoes da SEINFRA, IDs 1164058, 1254777 e 1362029;

e Estudo Técnico Preliminar - ETP n. 57/2026, ID 1190910;

e Mapa de Risco, ID 1166603;

¢ Termo de Referéncia de Bens e Servigos n. 55/2026, ID 1170903;

¢ Despachos GAB/SMCL, ID 1196506;

e Andlises Processuais DGC/SMCL, IDs 1209970, 1258751 e 1348700;

e Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD N2 21/2026 - Retificado, ID 1226992;
e Estudo Técnico Preliminar - ETP n. 65/2026, ID 1230725;

e Termo de Referéncia de Bens e Servigos n. 55/2026 - Retificado, ID 1240109;

e Certidao DPM/SMCL, ID 1305069;

e Aviso de Cotacao de Precgos n. 3/2026/SMCL-DPM, id 1305155;

e Aviso de Cotacao de Precos n. 2/2026/SMCL-DPM, id 1305188;

e Publicagao no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia, ID 1317812;

e Publicacdo em jornal de grande circulacao, ID 1317838;



e Cotacao de Precos DPM/SMCL, ID 1338454;

e Quadros DPM/SMCL, ID 1338095;

e Relatorio Técnico de Conclusdo da Cotacdo de Precos, ID 1341205;

e Termo de Referéncia Definitivo n. 389/DE/2026/SMCL-DGC, ID 1266300;

¢ Controle de Execugdo Orgamentaria - CEO N°. 1421008/2026, ID 1421008;
e Nota de Pré Empenho n® 2098/2026, ID 1432451;

¢ Nota de Empenho n. 6177/2026, ID 1433129;

e Despacho a PGM, ID 1433003.

E o relatério.

1. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PRESENTE PARECER

A presente manifestacdo juridica tem o escopo assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

Nossa fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se
adotar ou nao a precaucao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades
da Administracao, observando os requisitos legalmente impostos._Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas
da Unido afirma que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da
licitacdo (Acérdao n.2 1492/2021 - TCU PLENARIO).

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos,
para a melhor consecucao do interesse publico.

Outrossim, partiremos do pressuposto que a autoridade méxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas
de organizagao administrativa indicarem, promoveu gestdo por competéncias e designou agentes publicos para
o desempenho das fungdes essenciais a execugdo da Lei n.2 14.133/2021.

Finalmente, é nosso dever salientar que a andlise e as observacgoes sdo feitas com base na legislagdo vigente e
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria
autoridade assessorada (ordenador de despesa) a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndao, tais ponderagoes sob sua inteira responsabilidade.

2. DO FUNDAMENTO LEGAL

Em regra, as contratacoes publicas devem ser precedidas da realizacao de certame licitatdrio,
cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar
o principio da impessoalidade, que regula a participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei n.2 14.133/2021.

A referida exigéncia é requisito para a realizacdo de contratagées com a Administracdo Publica, sendo
permitido que seja afastada em situacoes regulamentadas em lei, nos termos do art. 37, XXI, da
Constituicao Federal, que diz:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n.2 19, de 1998)



[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e
alienacgdes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade

de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigaces de
pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (grifo nosso).

Conforme se infere, as contratacoes publicas deverao ser realizadas mediante prévio procedimento de
licitacao publica, salvo hipéteses previstas em legislacao especifica, sendo conferido ao agente
administrativo o poder discricionario de dispensar ou ndo a licitagdo de acordo com o caso em concreto,
devendo ser observada a conveniéncia para o interesse publico.

Importante destacar, que a Lei n.2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), previu, em seu art. 75, algumas
hipoteses de dispensa de licitagdo, dentre elas a dispensa de licitacao nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, como podemos ver no inciso VIII, sendo vejamos:

Art. 75. E dispenséavel a licitagao:

[...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao dos
respectivos contratos e a recontratacao de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso; (grifo nosso)

Podemos destacar que nas hipoteses descritas acima a licitagdo é dispensavel, no entanto, devem ser atendidas
algumas condicdes, exigidas a caracterizagdo da urgéncia de atendimento de situacdo que possa prejudicar a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares, conforme se vé
abaixo:

¢ Situacao emergencial ou calamitosa;

e Urgéncia de atendimento a situacdo de risco a prejuizo ou comprometimento da continuidade dos servigos
publicos ou da seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares;

¢ Contratacao direta como meio adequado para afastar o risco;
e Contratacdo somente das parcelas necessarias a eliminacao do risco;

¢ Contratacao com prazo maximo de 1 (um) ano a contar da data da emergéncia.

Assim, deve ser evidenciada situacao que necessita de atendimento urgente em razao do risco de prejuizo ou
comprometimento da continuidade dos servigos publicos ou da seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. Por outro lado, é imprescindivel que se evidencie o nexo
causal entre a contratacao direta e a eliminagao do risco de dano com a efetiva demonstragao da relacao entre a
necessidade a ser atendida e a solugdo concreta adequada.

Sobre a justificativa da contratacao, importante reforcar que, no caso de contratacao direta baseada na situacao
emergencial, os servigos devem ser restritos aqueles estritamente necessarios para debelar os riscos de danos e
o perigo para a continuidade dos servigos publicos. Isto significa que na formulacédo dos servigos demandados, a
Administracao deve zelar para incluir apenas aqueles que possam ser contratados minimamente antes de futura
e efetiva licitagdo (parcela minima necessaria), se houver, o que induz a percepgao de que, mesmo ndo sendo
ideal, a contratacdo emergencial é apenas uma opc¢ao para que em um eventual processo licitatério haja estudo
mais aprofundado para atendimento total da necessidade administrativa. E possivel, por isso, que na licitagao
haja maior incremento dos servigos, se for o caso.

Para ilustrar esse entendimento, registra o Acérddao TCU n? 943/2011 - Plenério, plenamente aplicavel a nova
legislacdo, no sentido de que a dispensa emergencial deve restringir-se “somente a parcela minima necessaria
para afastar a concretizacao do dano ou a perda dos servicos executados, devendo a solucao definitiva,
conforme o caso, ser objeto de licitacao formal”.



Conclui-se, portanto, que conforme dispde o referido dispositivo legal, ha possibilidade da dispensa de licitagao
nos casos de emergéncia ou de calamidade publica quando caracterizada urgéncia de atendimento na ocasiao
que possa causar prejuizo ou até mesmo comprometer a continuidade dos servigos publicos e a seguranca de
pessoas, das obras, dos servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado a partir da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade.

Para fins da dispensa de licitacdo, a Lei n.2 14.133/2021 estabeleceu, ainda, alguns requisitos e
procedimentos especificos a serem observados para garantir a legalidade do ato, conforme a seguir:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificacao
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico
oficial.

(...)

Art. 174.

(...)

§ 22 O PNCP conterd, entre outras, as seguintes informacoes acerca das contratagoes:
(...)

III - editais de credenciamento e de pré-qualificagao, avisos de contratacao direta e
editais de licitacao e respectivos anexos; (grifo nosso)

Uma vez observadas, no que couber, as disposicoes legais retromencionadas, preenchidos estardao todos
requisitos legais essenciais para a caracterizacao e regularidade da dispensa.

Entretanto, ressaltamos que a inobservancia de quaisquer desses requisitos, sem a devida motivacao,
podera caracterizar uma dispensa indevida e ensejar a responsabilizacao tanto do contratado como
do agente publico, conforme estabelecido no artigo 73 da Lei n.2 14.1333/2021, abaixo descrito:

Art. 73. Na hipotese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sancoes legais
cabiveis.

3. DA ANALISE DO CASO CONCRETO
A contratacao em tela foi justificada pela Secretaria de Infraestrura — SEINFRA nos seguintes termos:

A presente contratacdo emergencial fundamenta-se visto a existéncia de risco concreto e
iminente de interrupcdo da prestacdao dos servigos cemiteriais municipais, em razao do



encerramento da vigéncia do Contrato n® 007/PGM/2021, previsto para 22 de agosto de
2026, sem que haja, até a presente data, instrumento contratual apto a assegurar a
continuidade desses servigos essenciais.

Os servigos cemiteriais possuem natureza de servigo publico essencial e continuo, sendo
indispenséaveis a protecao da saude publica, a preservacao da dignidade da pessoa humana,
a salubridade urbana e ao atendimento das necessidades inadiaveis da coletividade. Sua
paralisacao inviabilizaria a realizacdao de sepultamentos, exumacOes, manutencao
operacional dos cemitérios municipais e demais atividades indispensaveis a adequada gestao
desses equipamentos publicos, produzindo graves consequéncias sociais, sanitarias e
administrativas.

Cumpre destacar que a Administracao Municipal ja adotou as providéncias necessarias para
a implementacdao de solugao definitiva, encontrando-se em andamento o Processo SEI n¢
019.001812/2025-30, que originou o Contrato n® 067/PGM/2025, destinado a elaboragédo dos
estudos de viabilidade técnica, econOmico-financeira e modelagem juridica para futura
concessdo, revitalizagdo, modernizacdo, manutencdo e gestdo dos cemitérios publicos
municipais.

Entretanto, a complexidade técnica, juridica e operacional inerente ao referido projeto exige
a realizagdo de diversas etapas indispensaveis, incluindo estudos especializados, validagbes
técnicas, elaboragdo dos documentos licitatérios, andlise pelos oOrgdos competentes e
posterior realizacao do procedimento licitatdrio, ndo havendo, no momento, previsdo segura
de conclusao de todas essas fases antes do término da vigéncia do contrato atualmente em
execucgao.

Dessa forma, evidencia-se situacao excepcional que demanda a adocao de medida
administrativa imediata, uma vez que eventual interrupcdo dos servigos cemiteriais
acarretaria riscos concretos a saude publica, ao interesse coletivo e ao regular
funcionamento da Administragcdo Publica, além de violar o principio da continuidade do
servigo publico, que impde ao Poder Publico o dever de assegurar a prestacgdo ininterrupta
dos servigos essenciais a populacgdo.

Importante ressaltar que a presente contratacao nao tem por finalidade substituir a solucao
definitiva em desenvolvimento, tampouco representar alternativa permanente a realizacdo
do procedimento licitatério ordindrio. Ao contrario, trata-se de medida estritamente
transitoria, limitada ao periodo necessario para que seja concluido o processo administrativo
destinado a implantacdao do novo modelo de gestdo dos cemitérios publicos, evitando-se
solucao de continuidade na prestacao dos servigos.

Assim, encontram-se presentes os pressupostos que justificam a contratacdo emergencial,
especialmente diante da necessidade de afastar risco concreto de paralisagdo de servico
publico essencial, circunstancia que autoriza a adog¢ao de medida excepcional para
atendimento do interesse publico, observando-se os principios da legalidade, da eficiéncia,
da supremacia do interesse publico, da continuidade dos servigos publicos e da
proporcionalidade.

Por fim, registra-se que a contratacdao emergencial serd limitada ao prazo estritamente
necessario para a conclusdo do procedimento destinado a contratagdo definitiva,
observando-se todas as cautelas legais pertinentes, de forma a garantir a regularidade da
contratacao e a preservacao do interesse publico, sem prejuizo da continuidade dos servigos
prestados a populacao.

Em razdo dessa necessidade, a Administragdo promovera procedimento licitatério destinado
a contratacdo de solucdo transitéria, assegurando a observancia dos principios da
legalidade, isonomia, competitividade, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa,
previstos na Lei n? 14.133/2021.

A complexidade e a profundidade desses estudos em andamento pela PSP HUB justificam a
impossibilidade de se ter um edital definitivo e um novo espacgo préprio prontos antes do
vencimento do contrato atual. A modelagem técnica e juridica do processo principal visa
estruturar uma solugdo macro que atenderd de forma integral tanto a sede do Municipio de
Porto Velho quanto a todos os seus respectivos distritos, descentralizando, expandindo e
padronizando o atendimento funerdrio com o mesmo padrao de qualidade e dignidade em
toda a extensao territorial da municipalidade. O escopo robusto e transformador dessa
futura concessao engloba obrigatoriamente propostas estruturais de longo prazo para:

Implantacdo, gestdo e operagdo de um novo Cemitério Municipal de Porto Velho, planejado
especificamente para suprir a saturacdo das unidades publicas atuais;

Implantacdo, gestdo e operacao de um crematério para humanos e um crematério para
animais, ambos integrados ao novo cemitério, garantindo inclusive a Administragdo Publica
o direito de uso, sem 6nus, do crematorio de animais para fins de politicas publicas;



Modernizacéao, gestdo e operagao do Cemitério dos Inocentes;
Modernizacgéao, gestdo e operagao do Cemitério de Santo Antonio;
Implantacdo, gestdo e operacdo de cemitérios nos distritos do municipio.

Considerando a fase atual de tramitacdo de estudos dessa magnitude, bem como a
necessidade posterior de submeté-los aos ritos administrativos obrigatérios (como eventuais
audiéncias publicas, aprovacoes, confeccdao de edital, prazo de praca da licitagao,
julgamento, homologacdo e transicdo operacional), reconhece-se a total inexisténcia de
previsdo segura de conclusao da contratacdo definitiva e da consequente entrega de novas
vagas publicas antes de 22 de agosto de 2026.

Para que esta contratacao emergencial de espaco seja estritamente aderente a realidade do
interesse publico, afastando qualquer risco de superdimensionamento, o dimensionamento
do objeto tomou como base a série histdrica real de consumo dos ultimos 12 meses do
Contrato n2 007/PGM/2021. Foi apurado um histérico de 1.944 sepultamentos executados no
periodo, o que representa uma necessidade de absorcdo de uma média mensal constante de
aproximadamente 162 sepultamentos. O valor unitario de referéncia preliminar baliza-se no
preco atualmente praticado e homologado de R$ 2.911,72, totalizando uma estimativa anual
de R$ 5.660.383,68 para o item de inumacao.

Cumpre destacar a postura proativa da Administracdao Municipal, visto que esta SEINFRA
estd se adiantando em mais de dois meses (aproximadamente 3 meses antes do término
contratual) na abertura e instrucao deste processo de contratacao emergencial. Essa
antecedéncia demonstra planejamento preventivo e zelo com o interesse publico, visando
garantir tempo habil para a regular tramitacdo, pesquisa de precos e transicao contratual,
assegurando que o municipio disponha de local licenciado e vagas prontas para enterrar
seus mortos, evitando que a populacao seja surpreendida por um "vazio contratual" em
agosto de 2026.

Portanto, a contratacdo ora pretendida reveste-se de carater estritamente temporario,
excepcional e transitério. Ela funcionard como um "contrato-ponte" indispenséavel de
infraestrutura para resguardar a legalidade e a continuidade administrativa, salvaguardando
os direitos da populacao de Porto Velho enquanto se finaliza a modelagem de alta
complexidade técnica tratada no bojo do Processo SEI n° 019.001812/2025-30. A vigéncia
proposta serd de até 12 meses, vinculada obrigatoriamente a uma clausula de resolugdo
antecipada para extingdo imediata do contrato emergencial assim que a concessionaria
vencedora da licitacdo definitiva assumir o objeto e disponibilizar a nova estrutura do
municipio e distritos.

No caso concreto, ante a motivagdo trazida aos autos, este érgao de assessoramento juridico, nao vé débice
quanto a pretensdo, visto que a situacdo emergencial ora descrita, aparentemente, se amolda a hipotese de
contratacao direta por dispensa de licitacao com fundamento no inciso VIII, do art. 75, da Lei n° 14.133/2021.
Ressaltamos que a responsabilidade pelas justificativas apresentadas é exclusiva do agente competente, nao
cabendo a este consultivo a andlise de mérito do ato, em consonancia com o Acérddo 1492/2021 - TCU
PLENARIO.

Em relacdo a conformidade da instrucao processual aos documentos exigido nos incisos I a VIII do art.
72, aparentemente, encontra-se regular, conforme se infere a seguir:

a) Constam dos autos Documento de Formulacao de Demanda (ID 1226992), Estudo Técnico Preliminar
(ID 1230725), Analise de Risco (ID 1166603) e Termo de Referéncia (ID 1266300), os quais, em suma,
aparentam contemplar os elementos minimos legais para caracterizar o objeto requisitado. Ressaltamos que os
referidos documentos tratam-se de pecas técnicas que ndo estdo abrangidas dentro da esfera de competéncia
deste 6rgdo de assessoramento juridico. Assim, reiteramos que a presente andlise juridica ird presumir que o
setor competente do érgao observou todos os parametros técnicos objetivos e legais, para a melhor consecugao
do interesse publico;

b) Constam nos autos a Justificativa de Preco (IDs 1305155, 1305188, 1317812, 1317838, 1338454 ¢
1341459) e Quadro comparativo de preco (ID 1338454). Em relacao a avaliacao do preco estimado, por
nao ser de competéncia deste 6rgao de assessoramento juridico, presume-se que os parametros técnicos
objetivos previstos no art. 23 da Lei tenham sido regularmente observados pela referida comissao, sob sua
inteira responsabilidade;

c) Constam nos autos a comprovacao da Disponibilidade Orcamentaria compativel com o valor da
pretensa despesa, devidamente fundamentado no inciso IV, do art. 72 da Lei 14.133/2021, NOTA DE



EMPENHO (ID 1433129);

d) Consta nos autos a autorizacao do Ordenador de Despesa, que valendo-se do poder discricionario que lhe
¢é facultado por lei, deliberou pela continuidade do procedimento de contratacdo na modalidade de dispensa de
licitagao em carater emergencial, conforme Termo de Referéncia (ID 1266300).

Contudo, solicitamos que seja inserido nos autos documento assinado pelo Ordenador de Despesa
informando os motivos das razoes da escolha do fornecedor e do valor a ser contratado, conforme estabelece os
incisos VI e VII do artigo 72 da Lei 14.133/2021, trazendo assim mais robustez a esta contratacgao.

4. DO INSTRUMENTO DE CONTRATO

A minuta de termo de contrato nao foi juntada aos autos, o que impediu uma anadlise se esta encontra-se
em observancia ao artigo 92 da Lei n.2 14.133, de 2021.

Via de regra o contrato sera obrigatorio, todavia, podera ser dispensado e substituido por outro instrumento
contratual se a despesa se enquadrar nas hipéteses do art. 95 da Lei n.2 14.133/2021, conforme a seguir:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administracao podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem de execucao de servigo:

I - dispensa de licitacdo em razao de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem
obrigacodes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 92 desta Lei.

No caso concreto, a Administracao estabeleceu que a presente contratacao sera instrumentalizada
mediante CONTRATO, em razao da complexidade do objeto, da existéncia de obrigacoes futuras, da
necessidade de fiscalizacao técnica, da previsao de garantia, da execucao por etapas e da necessidade
de recebimento provisorio e definitivo e ficara submetida as disposicoes da Lei Federal n®
14.133/2021, que tera forca obrigacional e vincula o fornecedor a sua proposta, ao Termo de
Referéncia, sem prejuizo as demais obrigacoes decorrentes de Lei e normas.

5. ANALISE DA SECRETARIA DE MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITACOES - SMCL

Conforme se infere dos autos, a Secretaria de Municipal de Contratos, Convénios e Licitagoes - SMCL, no
exercicio de suas atribuices legais, procedeu a analise processual (IDs 1209970, 1258751 e 1348700).

6. DAS APURACOES

Nao obstante em algumas ocasides seja necessaria a aplicacao de penalidades a Contratada, pelo
descumprimento de clausulas contratuais, e em alguns casos igualmente se fara necesséario apurar a conduta
praticada pelos agentes da Administragao, quando constatada a ocorréncia de algum dano ao erario, ou mesmo,
a adocao de alguma conduta, omissiva ou comissiva, em desconformidade com os principios e demais preceitos
legais vigentes.

A Lei 14.133/2021, adverte a Administracdo Publica a realizar a apuracdo de responsabilidade dos agentes
publicos que possam ter dado causa a situagcdao emergencial, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
[...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data



de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos
contratos e a recontratacao de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

[...]

§ 69 Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratacao
por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser
observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatério, sem prejuizo de
apuracao de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacao
emergencial. (grifo nosso)

Segundo os ensinamentos de Di Pietrol:

O servidor publico sujeita-se a responsabilidade civil, penal, e administrativa decorrente do
exercicio do cargo, emprego ou fungao. Por outras palavras, ele pode praticar atos ilicitos no
ambito civil, penal e administrativo.

Bem como do ensinamento do mestre Niebhur2:

A priori, a situacdo de urgéncia ndo deve ser provocada pela negligéncia da Administracao
Publica, que tem o dever de planejar e prever todas as suas demandas. E obrigatério que ela
controle seus estoques, proceda com a licitagdo publica antes que os produtos visados
ocorram o risco de faltar. No entanto, se o interesse publico demanda realizar a contratacéo
direta, sem que se posa aguardar a conclusdo de licitagéo, é forgoso reconhecer a licitude da
dispensa, mesmo que a desidia de agente administrativo tenha dado causa a demanda. Néo é
razoavel desautorizar a dispensa e com isso, prejudicar o interesse da Administragdo
Publica, que, sem o objeto a ser contratado, acabaria desatendido.

CONCLUSAO

Considerando o disposto na Lei n? 14.133/2021 em relacao a realizacao de contratacdes diretas emergencial,
bem como, considerando que a instrucao processual, aparentemente, contempla os requisitos minimos exigidos
nesta norma, entendemos que a secretaria interessada tem base juridica para contratar por dispensa de
licitagao.

Entretanto, no intuito de assegurar a devida instrugéo processual, elencamos as seguintes RECOMENDAGCOES:

a) Providenciar a Minuta do Contrato de acordo com o estabelecido no ITEM 12 do Termo de
Referéncia (ID 1266300);

b) Providenciar a junta aos autos da Habilitacao Juridica e Fiscal da Empresa a ser contratada;

c) Providenciar a divulgacao do aviso de contratacao direta no Portal Nacional de Compras publicas -
PNCP, bem como no Sitio Eletronico Oficial desta Prefeitura, conforme estabelecido nos arts. 75, § 3°,
e art. 174, § 22, inciso III, da Lei n.2 14.133/2021;

d) Instruir os autos com a demonstracao de que a empresa a ser contratada preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacao minima necessaria para o objeto, conforme exigido no inciso V, do art. 72,
da Lei 14.133/2021;

e) Instruir os autos com a justificativa dos precos e a razao da escolha do contratado, conforme
exigido nos incisos VI e VII, do art. 72, da Lei 14.133/2021;

f) Providenciar a divulgacao do Termo de Dispensa de Licitacao e, se houver, do respectivo Termo
Contratual no Portal Nacional de Compras publicas - PNCP, bem como no Sitio Eletronico Oficial
desta Prefeitura, conforme estabelecido nos arts. 72, paragrafo unico, e art. 174, paragrafo segundo,
inciso III, da Lei n.2 14.133/2021;

g) Providenciar a elaboracao e o0 envio da minuta de contrato no e-mail
spacc.pgm@portovelho.ro.gov.br para analise e elaboracao do contrato definitivo, a qual devera
contemplar, no que couber, as clausulas previstas no art. 92 da Lei n? 14.133/2021 com os prazos
estabelecido no inciso VIII do art. 75 da mesma Lei.

Por fim, enfatizamos que este parecer é meramente opinativo, sendo de responsabilidade dos respectivos érgéos
competentes e do ordenador de despesa da secretaria interessada o atendimento das recomendacgodes acima.
Somente apds o acatamento das recomendagOes emitidas neste parecer, ou apds seu afastamento, de forma
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motivada, consoante previsdao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e
conforme ja alertado nas consideracdes preliminares desta manifestacdo, serd possivel dar-se o prosseguimento
do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacao desta Procuradoria.

Ante o exposto, encaminhamos os autos a para adogao das providéncias necessarias.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Porto Velho, 27 de agosto de 2026.

SALATIEL LEMOS VALVERDE

Procurador Geral do Municipio

1 Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em Direito Administrativo, 8.2 ed., Ed. Atlas, SP, pp. 386/389.

2Joel de Menezes Niebhur. Licitacao publica e contrato administrativo:7. ed. -. Belo Horizonte:
Forum, 2024. p. 312
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Documento assinado eletronicamente por Salatiel Lemos Valverde, Procurador(a), em 28/08/2026, as
09:37, conforme art. 17, § 12, do Decreto n® 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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