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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA - SEINFRA

Anexo XXVI do Decreto n? 20.964, de 07/05/2025
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IDENTIFICACAO DO REQUISITANTE

Setor/Departamento Requisitante: Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEINFRA

Responsavel pela demanda: Joel Limoeiro Freire Matricula: 1007719

E-mail: dor.seinfra@portovelho.ro.gov.br Telefone: 69 984088445
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

DESCRICAO SUCINTA DO OBJETO

Constitui objeto da presente demanda a contratacao emergencial de empresa especializada para a
prestacdao de servigos cemiteriais destinados ao atendimento das necessidades do Municipio de
Porto Velho, compreendendo a execucao dos servigos de sepultamento em modalidades horizontal e
vertical (inumacao), abertura, preparacao, fechamento e recomposicao de sepulturas, jazigos,
gavetas e demais unidades funerarias, bem como a manutencao preventiva e corretiva de carneiros,
tamulos, estruturas funerdrias, areas de circulagdo e respectivos entornos, além da execucgao das
demais atividades operacionais indispensaveis ao regular funcionamento dos cemitérios publicos
municipais.

A contratacao abrange a disponibilizacao de mao de obra qualificada, equipamentos, ferramentas,
materiais, insumos e demais recursos necessarios a execucgao integral dos servigos, observando
rigorosamente as normas técnicas, sanitdrias, ambientais, de seguranca do trabalho e demais
disposicbes legais aplicaveis a atividade cemiterial.

Os servigos compreendem todas as operagOes necessarias a realizacdo dos sepultamentos em
estruturas horizontais e verticais, incluindo a preparacdo das unidades funerdrias, movimentacéo
de tampas e elementos estruturais, acomodacdo adequada das urnas funerarias, vedagdo,
recomposicao das estruturas utilizadas, limpeza das areas de intervengdo e demais procedimentos
indispensaveis a execucao dos servigcos com seguranca, dignidade, eficiéncia e respeito as normas
de saude publica.

Integram, ainda, o objeto os servigos de manutencao operacional das necrdépoles municipais,
abrangendo a conservacao de carneiros, sepulturas, jazigos, gavetas, ossarios, vias internas, areas
adjacentes e demais estruturas necessarias ao adequado funcionamento dos cemitérios, garantindo
condicdes permanentes de utilizacao, seguranca, acessibilidade, higiene e organizacao dos espacos
destinados ao atendimento da populacgao.

A presente contratagdo possui natureza estritamente temporaria, excepcional e emergencial, tendo
como finalidade exclusiva assegurar a continuidade da prestagao dos servigos publicos cemiteriais
até a entrada em vigor da contratacao definitiva decorrente do procedimento licitatério ordinario
atualmente em desenvolvimento, voltado a concesséao, revitalizacdo, modernizagdo, manutencdo e
gestao dos cemitérios publicos municipais.

Para fins de apuracdo da demanda histérica, foram considerados os quantitativos efetivamente
medidos e pagos referentes aos servigos de sepultamento realizados no periodo analisado.

A metodologia adotada consistiu na utilizacdao da série histdérica de consumo efetivamente
executado, considerando que os servigos possuem comportamento continuo e demanda variavel
conforme ocorréncia natural dos eventos atendidos pelo Municipio.

Competéncia analisada Quantidade

Total de sepultamentos executados nos

ultimos 12 meses 1.944

Total de manutencgdes executados nos

ultimos 12 meses 1.944

Média mensal de execucgao -

Sepultamento 162 sepultamentos/més




a)

b)
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Média mensal de execucgao - 162 manutencdes/més
Manutencao

Valor unitério praticado -

Sepultamento R$ 2.911,72

Valor unitério praticado - Manutengdo |[R$ 414,91

Valor total executado no periodo R$ 6.466.968,72

Assim, visando assegurar continuidade operacional sem superdimensionamento da contratacao,
adotou-se como parametro o quantitativo histérico integral dos ultimos 12 (doze) meses, resultando
na seguinte estimativa preliminar:

‘g ~ . Quantidade
Item Especificacao Unidade Pretendida
1 Prestacao de servigos (Nie Servico 1.944
sepultamento (inumacao)
2 PrestagaoNde servigos de Servico 1.944
manutencao cemiterial

Para os servigos de manutencao de carneiros/sepulturas e entornos, considerando a necessidade de
consolidagdo técnica das medigdes histéricas e verificagdo dos critérios quantitativos atualmente
aplicaveis, os respectivos quantitativos serao definidos em documento técnico complementar
durante a fase de instrugao do processo.

A solugdo proposta busca assegurar a continuidade dos servigos cemiteriais municipais durante o
periodo transitorio necessario até entrada em vigor da contratacdo definitiva decorrente do
procedimento licitatério ordinario em andamento.

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA AQUISICAO/CONTRATACAO

A presente contratacdo emergencial fundamenta-se visto a existéncia de risco concreto e iminente
de interrupcgao da prestacao dos servigos cemiteriais municipais, em razao do encerramento da
vigéncia do Contrato n? 007/PGM/2021, previsto para 22 de agosto de 2026, sem que haja, até a
presente data, instrumento contratual apto a assegurar a continuidade desses servigcos essenciais.

Os servigos cemiteriais possuem natureza de servigo publico essencial e continuo, sendo
indispensaveis a protecao da saude publica, a preservacao da dignidade da pessoa humana, a
salubridade urbana e ao atendimento das necessidades inadiaveis da coletividade. Sua paralisagéo
inviabilizaria a realizacao de sepultamentos, exumacgoes, manutencdao operacional dos cemitérios
municipais e demais atividades indispensaveis a adequada gestao desses equipamentos publicos,
produzindo graves consequéncias sociais, sanitarias e administrativas.

Cumpre destacar que a Administragdo Municipal jd adotou as providéncias necessarias para a
implementacao de solucdao definitiva, encontrando-se em andamento o Processo SEI n®
019.001812/2025-30, que originou o Contrato n? 067/PGM/2025, destinado a elaboracdo dos
estudos de viabilidade técnica, economico-financeira e modelagem juridica para futura concesséo,
revitalizagdo, modernizacdo, manutencdo e gestdo dos cemitérios publicos municipais.

Entretanto, a complexidade técnica, juridica e operacional inerente ao referido projeto exige a
realizacao de diversas etapas indispenséaveis, incluindo estudos especializados, validagoes técnicas,
elaboracdo dos documentos licitatorios, analise pelos érgaos competentes e posterior realizacdo do
procedimento licitatério, ndo havendo, no momento, previsdao segura de conclusdo de todas essas
fases antes do término da vigéncia do contrato atualmente em execucgao.

Dessa forma, evidencia-se situagdo excepcional que demanda a adogdo de medida administrativa
imediata, uma vez que eventual interrupgao dos servigos cemiteriais acarretaria riscos concretos a
saude publica, ao interesse coletivo e ao regular funcionamento da Administracdo Publica, além de
violar o principio da continuidade do servigo publico, que impbée ao Poder Publico o dever de
assegurar a prestacdo ininterrupta dos servigos essenciais a populagédo.

Importante ressaltar que a presente contratagdao nao tem por finalidade substituir a solugao
definitiva em desenvolvimento, tampouco representar alternativa permanente a realizagdo do
procedimento licitatorio ordinario. Ao contrario, trata-se de medida estritamente transitoria,
limitada ao periodo necessario para que seja concluido o processo administrativo destinado a
implantagdo do novo modelo de gestdo dos cemitérios publicos, evitando-se solugao de
continuidade na prestacao dos servigos.

Assim, encontram-se presentes os pressupostos que justificam a contratacdo emergencial,
especialmente diante da necessidade de afastar risco concreto de paralisacao de servigo publico
essencial, circunstancia que autoriza a adogdo de medida excepcional para atendimento do
interesse publico, observando-se os principios da legalidade, da eficiéncia, da supremacia do
interesse publico, da continuidade dos servigos publicos e da proporcionalidade.

Por fim, registra-se que a contratacao emergencial serd limitada ao prazo estritamente necesséario

para a conclusdo do procedimento destinado a contratacao definitiva, observando-se todas as



cautelas legais pertinentes, de forma a garantir a regularidade da contratacao e a preservacao do
interesse publico, sem prejuizo da continuidade dos servigos prestados a populagao.

4. QUANTIDADE A SER ADQUIRIDA/CONTRATADA

4.1. Considerando os quantitativos e metodologia detalhados no item 2, alinea “b”, desta demanda, foi
utilizada como referéncia a série histdrica efetivamente executada no Contrato n? 007/PGM/2021,
correspondente aos ultimos 12 (doze) meses de prestacao dos servigos.

Dessa forma, para fins preliminares de planejamento da contratacao, estima-se o seguinte

quantitativo:
‘g ~ . Quantidade
Item Especificacao Unidade Pretendida
1 Presta(;aNO de servigos de sepultamento Servico 1.944
(inumacao)
Prestacao de servigos de manutengao .
2 cemiterial Servico 1.944
I- Valor unitéario de referéncia atualmente praticado - Sepultamento: R$ 2.911,72

Valor unitario de referéncia atualmente praticado - Manutencgao: R$ 414,91

II - A definicao quantitativa adotada busca reproduzir o comportamento real da demanda observada
durante a execugdo contratual vigente, evitando superdimensionamento ou subdimensionamento da
contratacgao.

Os quantitativos relacionados aos servigos de manutencao de carneiros/sepulturas e entornos serao
definidos em documento técnico complementar durante a instrucao processual, considerando
consolidacdo das medicOes histdricas, critérios operacionais aplicaveis e parametros técnicos que
venham a ser aprovados pela Administracao.

A estimativa apresentada possui carater preliminar e poderd ser ajustada na etapa de elaboracao
do Termo de Referéncia, pesquisa de pregos e consolidagédo da contratacao.

A vigéncia pretendida para a contratacdo serd de até 12 (doze) meses, devendo constar clausula
contratual prevendo possibilidade de encerramento antecipado mediante entrada em vigor da
contratacgao definitiva decorrente do procedimento licitatério ordinario em andamento.

ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO

5.1. Para fins preliminares de planejamento da contratacao, foi utilizado o valor unitario atualmente
praticado na execucao contratual.

Memoboria de calculo:
1.944 servigcos de Sepultamentos (anual) x R$ 2.911,72 = R$ 5.660.383,68
1.944 servigos de Manutengoes (anual) x R$ 414,91 = R$ 806.585,04

R$ 5.660.383,68 + R$ 806.585,04 = R$ 6.466.968,72 ( seis milhdes quatrocentos e sessenta e seis
mil, novecentos e sessenta e oito reais e setenta e dois centavos)

A estimativa definitiva sera consolidada mediante pesquisa de precos e instrucdo processual
complementar.

6. INDICACAO DA DATA DE INICIO E CONCLUSAO DA AQUISICAO/CONTRATACAO, GRAU
DE PRIORIDADE, VINCULACAO OU DEPENDENCIA COM OUTRO OBJETO

Previsdo para inicio: (junho/2026)

Previsdo para conclusao da aquisicao/contratacdo: (agosto/2026)

Grau de Prioridade: () Baixa () Média ( X ) Alta

A aquisicdo/contratacdo possui vinculacdo ou dependéncia com outro objeto?
(X) Sim.

A presente contratacdo possui dependéncia direta do procedimento licitatério ordinario atualmente em
tramitacao destinado a contratacao definitiva dos servigos cemiteriais.



Sua finalidade é exclusivamente garantir continuidade administrativa até entrada em vigor da contratagéo
principal.

() Nao

Declaro que este Documento de Formalizagdo da Demanda foi confeccionado conforme os critérios definidos no
art. 82 do Decreto Municipal n® 18.892/2023, assim sendo, submeto o presente documento para aprovacao da
autoridade competente.

Porto Velho, 03 de julho de 2026.

Responsavel pela Elaboracao:
Reury Ramiro De Mendonga
Gestor
1001515

Joel Limoeiro Freire
Diretor Interino do Departamento de Posturas Urbanas

Aprovo nos termos do art. 11 do Decreto Municipal n? 18.892/2023

Thiago Felipe Cantanhede Pacheco
Secretario Municipal de Infraestrutura

SEII Documento assinado eletronicamente por Joel Limoeiro Freire, Diretor (a), em 17/07/2026, as 14:06,
l assinaturs conforme art. 17, § 12, do Decreto n® 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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3@'! Documento assinado eletronicamente por Thiago Felipe Cantanhede Pacheco, Secretario (a), em
ansinaturs 20/07/2026, as 15:00, conforme art. 17, § 12, do Decreto n2 21.393, de 07 de outubro de 2025.

i A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.portovelho.ro.gov.br/sei informando
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