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DESCRICAO DO OBJETO

Constitui objeto da presente demanda a contratacdo emergencial de empresa especializada para a
prestacao de servigos cemiteriais destinados ao atendimento das necessidades do Municipio de
Porto Velho, compreendendo a execucgao dos servigos de sepultamento em modalidades horizontal e
vertical (inumacao), abertura, preparacao, fechamento e recomposicao de sepulturas, jazigos,
gavetas e demais unidades funerarias, bem como a manutencao preventiva e corretiva de carneiros,
tumulos, estruturas funerarias, areas de circulagdo e respectivos entornos, além da execugao das
demais atividades operacionais indispensaveis ao regular funcionamento dos cemitérios publicos
municipais.

A contratacao abrange a disponibilizacdao de mao de obra qualificada, equipamentos, ferramentas,
materiais, insumos e demais recursos necessarios a execucao integral dos servicos, observando
rigorosamente as normas técnicas, sanitarias, ambientais, de seguranca do trabalho e demais
disposigbes legais aplicaveis a atividade cemiterial.

Os servigos compreendem todas as operacdes necessdrias a realizacdo dos sepultamentos em
estruturas horizontais e verticais, incluindo a preparacdo das unidades funerarias, movimentagao
de tampas e elementos estruturais, acomodacdo adequada das urnas funerarias, vedagdo,
recomposicao das estruturas utilizadas, limpeza das areas de intervengdo e demais procedimentos
indispenséaveis a execucao dos servigos com seguranca, dignidade, eficiéncia e respeito as normas
de saude publica.

Integram, ainda, o objeto os servicos de manutencao operacional das necrépoles municipais,
abrangendo a conservacao de carneiros, sepulturas, jazigos, gavetas, ossarios, vias internas, areas
adjacentes e demais estruturas necessarias ao adequado funcionamento dos cemitérios, garantindo
condicOes permanentes de utilizacao, seguranca, acessibilidade, higiene e organizacdao dos espacos
destinados ao atendimento da populacao.

A presente contratacdo possui natureza estritamente temporaria, excepcional e emergencial, tendo
como finalidade exclusiva assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos publicos cemiteriais
até a entrada em vigor da contratagao definitiva decorrente do procedimento licitatério ordinario
atualmente em desenvolvimento, voltado a concessao, revitalizacdo, modernizagdo, manutengao e
gestdo dos cemitérios publicos municipais.

Das Quantidades:

Os quantitativos estimados foram definidos a partir do levantamento do histdrico, conforme
processo SEI 019.000016/2025-80 e execucao do Contrato n? 007/PGM/2021, considerando as
medicbes efetivamente realizadas e pagas nos ultimos 12 (doze) meses de vigéncia contratual. A
estimativa contempla a demanda real pelos servigcos de sepultamentos horizontais e verticais, bem
como pelas atividades de manutengdao e apoio operacional, proporcionando maior precisdao no
dimensionamento da contratacao e compatibilidade entre a necessidade administrativa e a futura
execucao contratual.

Competéncia analisada Quantidade

Total de sepultamentos executados nos ultimos 12 meses 1.944

Total de manutencoes executados nos ultimos 12 meses 1.944

Média mensal de execucgao - Sepultamento 162 sepultamentos/més




Média mensal de execugdo - Manutengao 162 manutencdes/més

Valor unitério praticado - Sepultamento R$ 2.911,72

Valor unitario praticado - Manutencgéao R$ 414,91

Valor total executado no periodo R$ 6.466.968,72
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Nota Técnica: Registra-se expressamente que os valores unitarios acima descritos sao oriundos de
medicbes e faturamentos adstritos e exclusivos da tipologia de Cemitério Tradicional (Alvenaria). O
Municipio ndo possui em seu historico de contratagao regular ou de execucdo direta banco de
dados financeiros ou referéncias de custos pretéritos para inumacdes e manutengdes sob a
tipologia de Cemitério Parque (Jardim), de modo que tais indices operam apenas como balizadores
estimativos e tetos referenciais iniciais de planejamento orcamentario global.

A estrutura de itens e estimativa preliminar para o atendimento emergencial unificado resta assim
configurada:

Item Descricao Unidade

Quantidade
Pretendida

01

Disponibilizacdao de infraestrutura cemiterializada
especializada (vagas/jazigos) e prestacao de servicos|Servico 1.944
essenciais de sepultamento (inumacao).

02

Servigcos complementares de manutengao preventiva e
corretiva de carneiros, sepulturas, loculos,
gavetas (horizontais ou verticais) e conservacao
geral de entornos das quadras/mdédulos.

Unidade 1.944

Para os servicos de manutencao das unidades funerarias (tradicionais ou parque, incluindo médulos
horizontais ou verticais) e seus respectivos entornos, considerando a necessidade de consolidacao
técnica das medigoOes histéricas e verificagdo dos critérios quantitativos atualmente aplicaveis, os
respectivos quantitativos e especificidades serdo definidos em documento técnico complementar
durante a fase de instrucao do processo

A solucao proposta busca assegurar a continuidade dos servigos cemiteriais municipais durante o
periodo transitério necessario até entrada em vigor da contratagdo definitiva decorrente do
procedimento licitatério ordinario em andamento.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A presente contratacdo emergencial fundamenta-se visto a existéncia de risco concreto e iminente
de interrupcao da prestacao dos servicos cemiteriais municipais, em razao do encerramento da
vigéncia do Contrato n? 007/PGM/2021, previsto para 22 de agosto de 2026, sem que haja, até a
presente data, instrumento contratual apto a assegurar a continuidade desses servigcos essenciais.

Os servigos cemiteriais possuem natureza de servigo publico essencial e continuo, sendo
indispensaveis a protecao da saude publica, a preservacao da dignidade da pessoa humana, a
salubridade urbana e ao atendimento das necessidades inadidveis da coletividade. Sua paralisacao
inviabilizaria a realizacao de sepultamentos, exumacgoOes, manutencdo operacional dos cemitérios
municipais e demais atividades indispensaveis a adequada gestao desses equipamentos publicos,
produzindo graves consequéncias sociais, sanitarias e administrativas.

Cumpre destacar que a Administragdo Municipal ja& adotou as providéncias necessarias para a
implementacao de solucao definitiva, encontrando-se em andamento o Processo SEI n¢
019.001812/2025-30, que originou o Contrato n? 067/PGM/2025, destinado a elaboracdo dos
estudos de viabilidade técnica, economico-financeira e modelagem juridica para futura concesséo,
revitalizagdo, modernizacdo, manutencao e gestdo dos cemitérios publicos municipais.

Entretanto, a complexidade técnica, juridica e operacional inerente ao referido projeto exige a
realizacao de diversas etapas indispensaveis, incluindo estudos especializados, validagdes técnicas,
elaboracao dos documentos licitatérios, andlise pelos drgaos competentes e posterior realizagdo do
procedimento licitatério, ndo havendo, no momento, previsdao segura de conclusao de todas essas
fases antes do término da vigéncia do contrato atualmente em execucgao.

Dessa forma, evidencia-se situacao excepcional que demanda a adogcao de medida administrativa
imediata, uma vez que eventual interrupgao dos servigos cemiteriais acarretaria riscos concretos a
saude publica, ao interesse coletivo e ao regular funcionamento da Administracdo Publica, além de
violar o principio da continuidade do servigo publico, que impbée ao Poder Publico o dever de
assegurar a prestagdo ininterrupta dos servigos essenciais a populagdo.

Importante ressaltar que a presente contratacao nao tem por finalidade substituir a solucao
definitiva em desenvolvimento, tampouco representar alternativa permanente a realizagdo do
procedimento licitatorio ordinario. Ao contrario, trata-se de medida estritamente transitoria,
limitada ao periodo necessario para que seja concluido o processo administrativo destinado a
implantacdo do novo modelo de gestdo dos cemitérios publicos, evitando-se solucdo de
continuidade na prestacao dos servigos.

Assim, encontram-se presentes os pressupostos que justificam a contratacao emergencial,
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especialmente diante da necessidade de afastar risco concreto de paralisacao de servigo publico
essencial, circunstancia que autoriza a adocdo de medida excepcional para atendimento do
interesse publico, observando-se os principios da legalidade, da eficiéncia, da supremacia do
interesse publico, da continuidade dos servigos publicos e da proporcionalidade.

Por fim, registra-se que a contratacdao emergencial serd limitada ao prazo estritamente necessario
para a conclusdo do procedimento destinado a contratacao definitiva, observando-se todas as
cautelas legais pertinentes, de forma a garantir a regularidade da contratacao e a preservacao do
interesse publico, sem prejuizo da continuidade dos servigos prestados a populagéo.

Em razdo dessa necessidade, a Administragdo promovera procedimento licitatério destinado a
contratacdo de solugdo transitoria, assegurando a observancia dos principios da legalidade,
isonomia, competitividade, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n@
14.133/2021.

A complexidade e a profundidade desses estudos em andamento pela PSP HUB justificam a
impossibilidade de se ter um edital definitivo e um novo espago proéprio prontos antes do
vencimento do contrato atual. A modelagem técnica e juridica do processo principal visa estruturar
uma solucdo macro que atendera de forma integral tanto a sede do Municipio de Porto
Velho quanto a todos os seus respectivos distritos, descentralizando, expandindo e
padronizando o atendimento funerario com o mesmo padrao de qualidade e dignidade em toda a
extensao territorial da municipalidade. O escopo robusto e transformador dessa futura concessao
engloba obrigatoriamente propostas estruturais de longo prazo para:

Implantacao, gestao e operacao de um novo Cemitério Municipal de Porto Velho, planejado
especificamente para suprir a saturagdo das unidades publicas atuais;

Implantacao, gestao e operacao de um crematorio para humanos e um crematorio para
animais, ambos integrados ao novo cemitério, garantindo inclusive a Administragao Publica o
direito de uso, sem Onus, do crematorio de animais para fins de politicas publicas;

Modernizacao, gestao e operacao do Cemitério dos Inocentes;
Modernizacao, gestao e operacao do Cemitério de Santo Antonio;
Implantacao, gestao e operacao de cemitérios nos distritos do municipio.

Considerando a fase atual de tramitacdo de estudos dessa magnitude, bem como a necessidade
posterior de submeté-los aos ritos administrativos obrigatérios (como eventuais audiéncias
publicas, aprovagoes, confeccao de edital, prazo de praca da licitacdo, julgamento, homologacéo e
transicao operacional), reconhece-se a total inexisténcia de previsao segura de conclusao da
contratacao definitiva e da consequente entrega de novas vagas publicas antes de 22 de
agosto de 2026.

Para que esta contratacdo emergencial de espaco seja estritamente aderente a realidade do
interesse publico, afastando qualquer risco de superdimensionamento, o dimensionamento do
objeto tomou como base a série histérica real de consumo dos ultimos 12 meses do Contrato n®
007/PGM/2021. Foi apurado um histérico de 1.944 sepultamentos executados no periodo, o
que representa uma necessidade de absorcao de uma média mensal constante de
aproximadamente 162 sepultamentos. O valor unitadrio de referéncia preliminar baliza-se no
preco atualmente praticado e homologado de R$ 2.911,72, totalizando uma estimativa anual de R$
5.660.383,68 para o item de inumacao.

Cumpre destacar a postura proativa da Administracdo Municipal, visto que esta SEINFRA esta se
adiantando em mais de dois meses (aproximadamente 3 meses antes do término
contratual) na abertura e instrucao deste processo de contratacao emergencial. Essa
antecedéncia demonstra planejamento preventivo e zelo com o interesse publico, visando garantir
tempo hdbil para a regular tramitacdo, pesquisa de precos e transicdo contratual, assegurando que
o municipio disponha de local licenciado e vagas prontas para enterrar seus mortos, evitando que a
populacao seja surpreendida por um "vazio contratual" em agosto de 2026.

Portanto, a contratacdo ora pretendida reveste-se de carater estritamente temporario,
excepcional e transitorio. Ela funcionard como um ‘"contrato-ponte" indispensavel de
infraestrutura para resguardar a legalidade e a continuidade administrativa, salvaguardando os
direitos da populacao de Porto Velho enquanto se finaliza a modelagem de alta complexidade
técnica tratada no bojo do Processo SEI n? 019.001812/2025-30. A vigéncia proposta sera de até 12
meses, vinculada obrigatoriamente a uma cldusula de resolucdo antecipada para extingdo imediata
do contrato emergencial assim que a concessiondria vencedora da licitacdo definitiva assumir o
objeto e disponibilizar a nova estrutura do municipio e distritos.

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Garantir a continuidade ininterrupta das atividades funerarias no Municipio, blindando a satde
publica, a vigilancia sanitdria e a dignidade humana contra qualquer interrupcgao ou falta de vagas
apos o término do Contrato n? 007/PGM/2021 em 22 de agosto de 2026.

Assegurar que a infraestrutura cemiterial privada contratada atue estritamente como um "contrato-
ponte" de natureza tempordria e transitdria, destinado exclusivamente a suprir a demanda por
jazigos e sepultamentos até a conclusdo final e assuncdo do objeto pela concessionaria decorrente
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do Processo SEI n® 019.001812/2025-30.

Adequar rigidamente a disponibilizacao de vagas e o faturamento dos servigos operacionais ao
histérico real de consumo medido e homologado pelo Municipio, estimado preliminarmente em
1.944 sepultamentos para o periodo (média constante de 162 inumacoes por més).

Requisitos Legais

O presente processo observara as disposicoes da Lei n? 14.133/2021, especialmente as relativas a
fase preparatéria, a selecdo da proposta mais vantajosa, ao planejamento da contratacdo e a
execucgao contratual, bem como a legislagdo municipal aplicavel.

A execucdo contratual e a gestao do espago fisico deverao observar integralmente as diretrizes da
Lei Federal n2 13.709, de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD) no tratamento de
dados dos cidaddos e das familias atendidas, bem como as Resolugcoes do CONAMA vigentes
aplicaveis ao controle ambiental, impermeabilizacdo do solo e monitoramento sanitario de
necrépoles.

Requisitos de Manutencao e Conservacao da Infraestrutura

Em razdo das caracteristicas operacionais da infraestrutura cemiterializada a ser disponibilizada
(seja sob a tipologia tradicional ou parque), a Contratada deverd realizar manutengodes preventivas
e corretivas continuas nos jazigos, carneiros, l6culos, médulos de gavetas verticais/horizontais e
demais locais afetados pela prestacao dos servigos.

As manutencoes compreendem a conservacao estrutural permanente de carneiros, sepulturas,
léculos ou gavetas, além de servigos regulares de rogcagem (tanto de areas gramadas quanto de
pavimentacgdes), limpeza, remocao de residuos solidos funerdrios e manutencdo de entornos das
quadras ou médulos da necrépole fornecida, visando a manutencao da salubridade publica.

A infraestrutura ofertada devera prever a divisdo clara entre as duas principais metodologias de
inumacao técnica e urbanistica aceitas, com fins de parametrizagdo e fiscalizagao técnica:

Cemitério Tradicional (ou de Alvenaria): Caracterizado por construgcées tumultuarias acima do solo
(timulos, jazigos familiares, capelas e mausoléus), onde o caixao é inserido em compartimentos de
alvenaria.

Cemitério Parque (ou Jardim): Caracterizado por uma estética horizontal limpa, sem construcoes
aparentes. Os sepultamentos ocorrem totalmente abaixo da terra, e o local é coberto por
pavimentacdo gramada, restando apenas a identificagdo padrdo em lapide ao nivel do chao

Requisitos Temporais e de Plantao

Os servigos de preparagdo de jazigos e sepultamento deverdo ser iniciados no prazo maximo de 2
(duas) horas e concluidos em até 4 (quatro) horas, contados a partir da emissdo da respectiva
Ordem de Servico (OS) ou Guia de Sepultamento pela Contratante, operando em regime de plantdo
ininterrupto (24 horas).

Na contagem dos prazos estabelecidos neste instrumento, quando ndo expressados de forma
contraria, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento.

Todos os prazos citados sdao considerados em dias corridos, computados ininterruptamente a partir
da hora em que ocorrer o acionamento oficial até a mesma hora do tltimo dia do prazo.

Na execucao geral das atividades dentro da necrépole, deverao ser observados os seguintes prazos
maximos fixados por tipo de demanda:

Prazo Maximo de Inicio

Atividade, Tarefa ou Servico

de Atendimento

Prazo Maximo de Solucao de
Problema

Disponibilizacdo = de  Vaga,
Preparacao e Sepultamento
(Inumacgao)

2 horas do acionamento

4 horas do inicio

Reparo Corretivo Emergencial
em Carneiros/Jazigos

6 horas do acionamento

12 horas do inicio

Limpeza, Rogagem e
Conservacao de Areas Afetadas

12 horas do acionamento

24 horas do inicio
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Requisitos de Seguranca e Privacidade

A Contratada deverad cumprir rigorosamente as normas de seguranca do trabalho especificas para a
atividade cemiterial, fornecendo a totalidade dos Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) e
Coletivos (EPCs) contra riscos bioldgicos, conforme normas do Ministério do Trabalho.

E terminantemente vedada a divulgacdo, exposicdo ou compartilhamento por qualquer meio
(inclusive redes sociais) de imagens, dados cadastrais, prontudrios ou registros fotograficos
colhidos nas dependéncias da infraestrutura cemiterial que envolvam os falecidos ou seus
familiares, em estrito cumprimento aos principios de privacidade da informagdo e protegdo a
dignidade humana.

Requisitos Sociais, Ambientais e Culturais



3.8.1.

3.8.2.

3.9.
3.9.1.

3.9.2.

3.10.

3.10.1.

3.10.2.

3.10.3.

3.10.4.

3.11.

3.11.1.

3.11.2.

3.11.3.

3.11.4.

3.12.

3.12.1.

3.13.

3.13.1.

3.13.2.

3.13.3.

Os servigos no cemitério contratado deverdo ser prestados pautando-se pelo acolhimento,
urbanidade, empatia e absoluto respeito ao luto, vedando-se qualquer conduta discriminatéria ou
desrespeitosa perante as familias atendidas.

A Contratada obriga-se a realizar a gestao, segregacao, tratamento e destinacao final
ambientalmente adequada de todos os residuos sélidos cemiteriais e decorrentes de exumagao,
minimizando os impactos ao solo, ao lencgol freatico e aos ecossistemas locais da unidade cemiterial
e seus arredores.

Requisitos de Experiéncia Profissional e Formacao da Equipe

Os servigos operacionais de campo na necropole deverdo ser coordenados e prestados por
profissionais devidamente capacitados, munidos de conhecimentos técnicos sobre normas de
sepultamento, exumacdo, manejo de residuos e seguranca em ambientes com agentes bioldgicos.

A capacitacdo da equipe e a aptidao técnica da empresa proponente para a gestdo do espacgo
deverao ser comprovadas mediante a apresentacdo de atestados de capacidade técnica emitidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que certifiquem a execucgdo prévia de gestao de
infraestrutura cemiterial de complexidade e porte compativeis com a média histérica operacional
exigida.

Requisitos de Metodologia de Trabalho

A liberacdo de vagas e a execucao de toda e qualquer atividade contratual estdo estritamente
condicionadas ao recebimento prévio, pela Contratada, de Ordem de Servico (OS) ou Guia
Eletronica emitida pelo setor competente da SEINFRA.

O documento de acionamento indicard pormenorizadamente a tipologia do servigo, o quantitativo
de jazigos demandados e a exata identificagdo do beneficidrio publico municipal.

A Contratada devera fornecer canais de comunicacdo oficiais para recebimento de chamados e
registros de ocorréncias, mantendo funcionamento em regime de plantdo de 24 (vinte e quatro)
horas por dia, 7 (sete) dias por semana, tanto por meio de plataforma eletrénica/e-mail quanto por
linha telefénica dedicada.

A fiscalizagdo dos servigos e do uso do espaco sera feita por amostragem e confrontacao diaria com
as guias de sepultamento emitidas, cabendo ao Gestor do Contrato a validacao das medicoes
mensais para fins de liquidagao da despesa.

Vistoria Técnica da Infraestrutura

A realizacdo de vistoria prévia da infraestrutura cemiterial configura-se como um direito
assegurado aos interessados, sendo altamente recomendada para o amplo conhecimento das
condigoes fisicas, geograficas, licencas ambientais e peculiaridades operacionais da necrépole a ser
utilizada.

As vistorias poderao ser efetuadas de segunda a sexta-feira, das 08h00min as 12h00min, mediante
agendamento formal e acompanhamento por servidor publico expressamente designado pela
SEINFRA para este fim.

Para a efetivagdo da vistoria, o representante ou responsavel técnico credenciado pela empresa
deverd apresentar documento de identidade civil valido e procuracdo ou carta de credenciamento
timbrada assinada pelo representante legal da proponente.

Caso a proponente opte por prescindir da realizacdo da vistoria técnica da infraestrutura, devera
anexar ao processo declaracdo formal de pleno conhecimento das condigcOes e obrigacdes locais,
assumindo integral responsabilidade por eventuais dificuldades operacionais supervenientes. A nao
realizacao da vistoria ndo podera embasar futuras alegacoes de desconhecimento das instalagoes,
davidas ou pleitos de reequilibrio financeiro decorrentes de caracteristicas pré-existentes do
cemitério.

Subcontratacao

Ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto principal (disponibilizacdo da infraestrutura e
sepultamentos) da presente emergencial, dada a natureza personalissima do espaco, a sensibilidade
social envolvida e os severos riscos bioldgicos e sanitarios atrelados a execugdo direta das
atividades nas quadras cemiteriais.

Garantia da Contratacao

Com amparo nos artigos 96 e seguintes da Lei n? 14.133, de 2021, serd exigida da empresa
adjudicatédria a prestacao de garantia contratual equivalente a 5% (cinco por cento) do valor total
estimado para a contratacdo, com prazo de validade estendido por até 90 (noventa) dias apds o
término formal da vigéncia do contrato.

A Contratada podera optar pelas modalidades de caucdo em dinheiro, titulos da divida publica
escriturais, seguro-garantia ou fianca bancaria emitida por instituicao devidamente autorizada pelo
Banco Central do Brasil.

Caso opte pela modalidade seguro-garantia, a respectiva apdlice deverd ser entregue a
Administracdo até a data de assinatura do termo contratual, contendo cobertura expressa para o
pagamento de multas moratorias, indenizagbes por prejuizos operacionais causados a
infraestrutura publica ou ao erdrio, e para o adimplemento integral de obrigagbes trabalhistas e



previdenciarias de qualquer natureza decorrentes da execugao.
3.14. Instalacao de Escritorio e Infraestrutura Operacional Local

3.14.1. Considera-se imperioso e indispensavel para a eficiéncia administrativa que o fornecedor
contratado possua ou instale, a partir da assinatura do contrato, um escritério administrativo e uma
base operacional dotada de infraestrutura minima no municipio de Porto Velho/RO.

3.14.2. A exigéncia justifica-se tecnicamente pela necessidade de manutencao de canais céleres de contato
com a SEINFRA, capacidade imediata de liberacdao de jazigos no plantdo de 24 horas, recolhimento
presencial de documentos funerarios oficiais e coordenagdo &gil das equipes operacionais da

necropole.
4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
4.1. Para definicao da solucdao a ser adotada na presente contratacao emergencial, a Administracao

realizou levantamento das alternativas disponiveis no mercado, considerando as necessidades do
Municipio de Porto Velho, a continuidade da prestacdo do servigco publico essencial, o
encerramento do Contrato n? 007/PGM/2021 em 22 de agosto de 2026 e os principios da eficiéncia,
economicidade e competitividade previstos na Lei n? 14.133/2021.

4.2, Solugodes existentes no mercado

4.2.1. Foram identificadas duas modalidades de infraestrutura cemiterial aptas a atender as necessidades
da Administracao:

Forma de S
Modalidade Caracteristicas Vantagens no
Sepultamento
Mercado

s Estruturas em carneiros, Inumggao €M\ odelo consolidado, historico de Disponivel
Cemitério It . carneiros OU| | +li7a o lo Municioi tos |10
Tradicional |S€PUlturas, jazigos e sepulturas utilizagdo pelo Municipio e custos| .. .

mausoléus. L . conhecidos.
tradicionais. local.

o . Inumacao em|Melhor organizacdo urbanistica,|Disponivel
Cemiterio Estruturas padronizadas em gavetas, loculos ou|menor impacto visual, melhor|no
Parque concreto com superficie : o

. . carneiras drenagem e padronizacao|mercado
(Jardim) gramada ou pavimentada. ; :

padronizadas. construtiva. local.
4.3. Servigos que poderao ser executados
4.3.1. A contratacdo devera contemplar todas as modalidades tecnicamente existentes, permitindo ampla
competitividade entre os fornecedores.
Servigo Cemitério Cemitério Parque
¢ Tradicional d

Disponibilizacao de espaco para| , v
sepultamento

o . Gavetas, l6culos ou carneiras
Inumacao Carneiros/sepulturas -

padronizadas
Abertura e fechamento da unidade funeraria |v v
Manutencao da estrutura funeraria v v
Manutencao do entorno v v
Conservacao das areas comuns v v
Demais servigos operacionais correlatos v v
4.4. Levantamento de precos
4.4.1. Durante a fase interna foram identificados apenas os custos histéricos referentes ao sistema
tradicional.
Servico Valor Historico (Contrato n? 007/PGM/2021) Situacao
Inumacdo em cemitério tradicional [R$ 2.911,72 Histoérico conhecido
Manutencao de carneiros/sepulturas|(R$ 414,91 Histdrico conhecido

Observacao: A inexisténcia de histérico para a modalidade Parque ndo impede sua contratacao, devendo os
respectivos valores serem obtidos mediante pesquisa de mercado na fase externa do procedimento.

4.5. Avaliacao das alternativas
Alternativa Avaliada Viabilidade Fundamentacao
o s .. ~ s Necessidade de projetos, licenciamento ambiental,
Construcao de novo cemitério municipal Nao viavel ~
obras e elevado prazo de execugao.




Ampliagdo dos  cemitérios  publicos| x .. Incompatibilidade com o prazo disponivel e
) Nao viavel X . ) X
existentes necessidade de licenciamento ambiental.
Gestao direta pela Administragao Naéo viavel Ausenc; a. de 1anaestr1}tura d~13p.on1ve.>1 ©
impossibilidade material de implantacao imediata.
~ ~ . X s Nao assegura continuidade, disponibilidade
Doacao, cessao ou permuta de areas Nao viavel

permanente nem garantias contratuais.

Contratacao de empresa especializada com
infraestrutura cemiterial licenciada

Viavel
(Solucao
Adotada)

Permite atendimento imediato da demanda
utilizando infraestrutura ja existente e operacional.

4.6.

Comparativo entre as solucoes

Critério Obras Publicas|Contratacdo de Empresa Especializada

Atendimento imediato X v

Necessidade de licenciamento ambiental Alta Nao

Necessidade de obras Sim Nao

Disponibilidade imediata de vagas Nao Sim

Continuidade do servigo publico Baixa Alta

Risco de descontinuidade Alto Baixo

Compatibilidade com a contratacao emergencial| Nao Sim

4.7.
4.7.1.

4.7.2.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

Solucao adotada

Apo6s a andlise das alternativas disponiveis, concluiu-se que a contratacdo de empresa especializada
proprietdria ou administradora de infraestrutura cemiterial constitui a Unica solucdo apta a
garantir a continuidade dos servigos publicos essenciais.

O objeto deverd permitir a realizacdo de sepultamentos em qualquer sistema construtivo
regularmente licenciado, abrangendo:

I- inumacao em carneiros ou sepulturas tradicionais;

II - inumacdo em gavetas, ldculos ou carneiras padronizadas;
III - manutencdo das estruturas funerarias;

IV - manutencgao dos respectivos entornos;

V- conservacao das areas comuns;

VI - demais atividades operacionais indispensaveis ao funcionamento da infraestrutura
cemiterial.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta encontra fundamento na hipotese de contratacao direta por dispensa de
licitacao prevista no inciso VIII do art. 75 da Lei n? 14.133/2021, que autoriza a contratacdao nos
casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo capaz de ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos,
devendo restringir-se aos bens e servigos indispensaveis ao atendimento da situagdo emergencial e
as parcelas que possam ser concluidas no prazo maximo estabelecido pela legislagédo.

A emergéncia decorre da proximidade do encerramento da vigéncia do Contrato n2 007/PGM/2021,
previsto para 22 de agosto de 2026, sem que exista instrumento contratual definitivo apto a
substitui-lo, circunstancia que poderd ocasionar a interrupgdo dos servigos cemiteriais prestados
pelo Municipio.

Os servicos objeto da contratacdo possuem natureza essencial, continua e inadidvel, estando
diretamente relacionados a preservagao da saude publica, a dignidade da pessoa humana, ao
atendimento das familias enlutadas e ao cumprimento das atribuicées constitucionais e legais do
Municipio.

A Administragao ja adotou providéncias visando a solugdo definitiva da demanda, encontrando-se
em desenvolvimento o procedimento administrativo destinado a concessdo dos servigos cemiteriais
municipais. Entretanto, em razao da complexidade técnica, juridica e regulatéria inerente ao
projeto, nao héa possibilidade material de conclusao de todas as etapas necessarias antes do término
da contratacdo atualmente vigente.

A contratacao emergencial, portanto, ndao constitui substituicao ao planejamento administrativo
nem mecanismo destinado a afastar a realizacao do procedimento licitatério ordindrio. Ao
contrario, representa medida excepcional, temporaria e proporcional, destinada exclusivamente a
evitar a descontinuidade de servigo publico essencial enquanto se conclui a contratagao definitiva.

Dessa forma, a solugcao proposta observa os requisitos estabelecidos pelo inciso VIII do art. 75 da
Lei n? 14.133/2021, atende aos principios da legalidade, da continuidade do servico publico, da
eficiéncia, da proporcionalidade, da economicidade e da supremacia do interesse publico,




5.7.
5.8.

5.9.

5.9.1.

5.10.
5.11.

5.12.
5.12.1.

5.13.

demonstrando-se adequada para resguardar a regularidade da contratacao e assegurar a prestacao
ininterrupta dos servigos cemiteriais a populacdo do Municipio de Porto Velho.

Definicao da Solugao Adotada

A solucdo escolhida para sanar o risco critico de descontinuidade administrativa e colapso sanitario
consiste na contratacao emergencial de empresa especializada, proprietaria ou
administradora de infraestrutura cemiterial privada, para a prestacao de servigos cemiteriais
em regime de transi¢cdo no Municipio de Porto Velho.

A solugcdo modelada assume um carater hibrido e amplo, permitindo a realizacao de
sepultamentos e manutencdes em qualquer sistema construtivo regularmente licenciado no
mercado local, abrangendo indistintamente:

a) Cemitério Tradicional (Alvenaria): com inumagdo em carneiros ou sepulturas
tradicionais.
b) Cemitério Parque (Jardim): com inumacao abaixo do nivel do solo em carneiras

padronizadas, loculos ou gavetas (que podem ser estruturadas de forma
horizontal ou vertical), mantendo a superficie pavimentada ou gramada.

Esta modelagem ampla e nao restritiva visa ampliar a competitividade na fase externa do
procedimento, suprindo de imediato a necessidade de vagas e garantindo a dignidade e a
continuidade dos servigos publicos essenciais.

Elementos Integrantes da Solucao e Resultados Pretendidos

Para que a contratacao atinja plenamente os objetivos da Administracdo e opere com a eficiéncia
necessaria, o escopo unificado da solugédo engloba os seguintes elementos fundamentais:

a) Disponibilizacao de Infraestrutura Cemiterializada (Vagas/Jazigos): Garantia de
reserva e fornecimento de jazigos, carneiros, léculos ou gavetas (horizontais ou
verticais) devidamente licenciados do ponto de vista ambiental (CONAMA) e sanitério.
A estrutura deve comportar a estimativa de 1.944 sepultamentos para o periodo de
até 12 meses, calculada com base na média histdrica de 162 inumacoes/meés.

b) Servicos Operacionais de Sepultamento (Inumacao): Disponibilizagdo continua de
mado de obra capacitada (coveiros e sepultadores), ferramentas, insumos e
equipamentos necessdarios para a execucao fisica imediata das inumacgdes (abertura e
fechamento das unidades funerarias), operando em regime de plantao ininterrupto
de 24 horas por dia, 7 dias por semana.

c) Manutencao, Zeladoria e Conservacao: Execucdo de manutencbes preventivas e
corretivas permanentes nas estruturas utilizadas e em seus respectivos entornos.
Inclui servigos regulares de rogagem, limpeza, remocgéo de residuos sélidos funerarios
e conservagdo geral das areas comuns das quadras da necrdpole fornecida,
assegurando rigoroso controle sanitario e salubridade publica.

d) Logistica, Atendimento Técnico e Canais de Comunicacao: Exigéncia de
instalacdo ou manutencao de escritério administrativo e base operacional estruturada
no municipio de Porto Velho/RO. A contratada devera fornecer canais oficiais de
acionamento (plataforma eletrénica e telefone dedicados) para garantir o cumprimento
dos prazos rigidos de atendimento (inicio do sepultamento em até 2 horas a contar da
emissao da Guia de Sepultamento pela SEINFRA).

Mecanismo de Transicdo e Clausula Resolutiva

A modelagem da solucao é estruturada estritamente como um "contrato-ponte" temporario.
Dessa forma, o instrumento contratual contaréa com uma rigida clausula de resolucao
antecipada, estabelecendo que o vinculo emergencial serd extinto de pleno direito, de forma
imediata e sem direito a indenizagcbes a Contratada, no momento em que a concessionaria
vencedora da licitacao definitiva (decorrente do Processo SEI n2 019.001812/2025-30) assumir o
objeto e disponibilizar a nova estrutura macro definitiva na sede e nos distritos do Municipio.

Justificativa Técnica e Economica da Escolha

a) Justificativa Técnica: Sob o aspecto técnico, a contratacdao de empresa especializada
com infraestrutura pronta e licenciada (seja no modelo Tradicional ou Parque, em
moédulos horizontais ou verticais) é a uUnica alternativa viavel para afastar o risco
iminente de descontinuidade do servigco com o término do Contrato n® 007/PGM/2021
em 22 de agosto de 2026. Os estudos de alta complexidade conduzidos pela PSP HUB
para a concessao de longo prazo inviabilizam a entrega de um novo cemitério publico
em tempo hdabil. A solucao adotada aproveita a capacidade instalada do mercado
privado local, eliminando a necessidade de obras civis complexas ou novos processos
de licenciamento ambiental a toque de caixa por parte da SEINFRA.

b) Justificativa Economica: Do ponto de vista econdmico, a modelagem unificada em
lote Unico preserva a economia de escala e poupa o erario de investimentos imediatos
e vultosos em obras publicas de expansdo que se tornariam ociosas apds o inicio da
concessdo macro. A previsibilidade orgamentaria pauta-se nos valores histéricos
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conhecidos do sistema tradicional (R$ 2.911,72 para inumacao e R$ 414,91 para
manutencao), que operam estritamente como tetos referenciais e balizadores globais,
garantindo que a ampla concorréncia na fase externa — incluindo propostas com
moédulos de gavetas verticais e tipologias de Cemitério Parque — possa selecionar a
proposta mais vantajosa e econémica para a Administracao.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA AQUISICAO/CONTRATACAO
Metodologia de Célculo Utilizada e Periodo de Consumo Previsto

Para que a contratacdo emergencial de infraestrutura cemiterial seja estritamente aderente a
realidade do interesse publico, afastando qualquer risco de superdimensionamento ou
subdimensionamento, a metodologia de célculo adotada consistiu na analise da série historica
real de consumo (demanda empirica).

A modelagem baseou-se nos relatérios de execucdo contratual, medigées e documentos fiscais
referentes aos ultimos 12 (doze) meses de prestagdo dos servigcos no ambito do Contrato n®
007/PGM/2021. Como a demanda por sepultamentos possui comportamento continuo e recorrente
decorrente diretamente da dinamica populacional, a utilizacdo do consumo histérico integralizado
apresenta-se como o método cientifico mais confiavel para projetar o abastecimento do Municipio.

O periodo de consumo previsto para o atendimento desta demanda tempordria e transitdria
("contrato-ponte") serd de até 12 (doze) meses. Contudo, o termo contratual contara com clausula
resolutiva expressa prevendo o encerramento antecipado e proporcional das quantidades assim que
a concessao definitiva oriunda do Processo SEI n? 019.001812/2025-30 entre em vigor.

Setor/Departamento a ser Atendido e Quadro de Distribuicao

O departamento requisitante e diretamente beneficiado pela contratagdo da infraestrutura e dos
servigos operacionais € a Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEINFRA, por meio do seu
Departamento de Posturas Urbanas / Gestao de Contratos.

A solugdo centralizada em necrépole licenciada visa atender de forma macro e unificada a demanda
gerada na Sede do Municipio de Porto Velho e em seus respectivos distritos. Como o
gerenciamento, a fiscalizacdo e a consolidacdao das guias de sepultamento ocorrem de forma
centralizada em uma Unica unidade administrativa, ndo ha divisdo de cotas orcamentdrias entre
diferentes secretarias, restando fixado o seguinte quadro de distribuicao e estimativa preliminar:

Quantidade
Setor |Pretendida

Item Descricao da Solucao / Especificacao Unida dﬁenefic ad\té 12
Meses)
Disponibilizagdo de infraestrutura cemiterializada
01 |especializada (vagas/jazigos) e prestacao de servicos|ServicoSEINFRA1.944
essenciais de sepultamento (inumagao).
Servicos complementares de manutencao preventiva e
02

corretiva de carneiros, sepulturas e conservacao geral de|ServicgoSEINFRA1.944
entornos das quadras. T

Memoria de Calculo e Documentos de Suporte
A memoria de célculo para a consolidacao do quantitativo e do valor preliminar estimado para o
item de inumacdo esta expressa abaixo:
Total de sepultamentos executados no periodo anterior (12 meses): 1.944 servigos;
Média mensal de execucao apurada: 162 sepultamentos por més;
Valor unitario de referéncia atualmente praticado e homologado: R$ 2.911,72;

Valor unitario praticado para Manutencao: R$ 414,91;

Reitera-se a completa auséncia de historico financeiro local para a precificacao imediata
da modalidade de Cemitério Parque (Jardim), justificando-se o uso dos indices da vertente
tradicional estritamente como balizadores de teto para calculo orcamentario inicial
estimativo.

Documentos de Suporte: A presente memoria de célculo encontra-se materialmente comprovada
e fundamentada nos autos do Processo Administrativo n® 019.002822/2026-73 através dos
seguintes documentos anexos:

I. Histérico operacional de medigbes e relatérios técnicos de execucdo do Contrato n2
007/PGM/2021 (vinculado ao Processo SEI n?2 019.000016/2025-80);

II. Relatorio Técnico do Gestor do Contrato (documento SEI n? 1062419), assinado
eletronicamente em 19/06/2026, validando a média de consumo;



III. Documento de Formalizacao da Demanda - DFD n? 18/2026 (documento SEI n? 1059721),
devidamente aprovado pela autoridade competente.

6.5. A estimativa definitiva do valor global da contratagao sera consolidada apds a conclusao da regular
pesquisa de pregos de mercado a ser realizada na fase subsequente de instrucdo deste feito
emergencial.

6.6. Por fim, registra-se em estrito cumprimento as diretrizes legais que a infraestrutura e os servigos

de sepultamento a serem contratados enquadram-se na categoria de qualidade comum,
destinando-se unicamente a suprir o atendimento bésico e digno da populagéo local, sendo vedada
e inexistente a previsao de quaisquer artigos de luxo ou servicos de caracteristicas supérfluas.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. A estimativa do valor global da despesa foi calculada com base no preco unitario referencial
atualmente praticado e homologado na execucao do contrato vigente. Essa metodologia garante a
previsibilidade orgamentdria inicial necessaria para a abertura do feito, utilizando parametros reais
de economicidade da prépria Administracgao.

7.2. Quadro de Precos Unitarios e Totais Referenciais

7.3. A tabela abaixo consolida a especificagao do item principalizado, a unidade de medida adotada, o
quantitativo anualizado projetado e os valores de referéncia obtidos a partir do histérico real de
consumo do Municipio:

UNIDADE
ITEM ESPECIFICACAO DE QUANTID "11:1;);{1 o ‘]{?)Iigllf
MEDIDA
Disponibilizacao de infraestrutura
01 cemiterializada especializada Servico 1.944 R$ 2.911,72 R$

(vagas/jazigos) e prestacdao de servicos
essenciais de sepultamento (inumacao).

5.660.383,68

Servigos complementares de manutencao
preventiva e corretiva de carneiros,
02 sepulturas, léculos ou moédulos de Servigo 1.944 R$ 414,91 R$

gavetas (horizontais ou verticais) e 806.585,04
conservacao geral de entornos das
quadras/moédulos.

R$

VALOR GLOBAL ESTIMADO DA CONTRATACAO (TETO BASE TRADICIONAL)

6.466.968,72

Nota Técnica: Os valores e quantitativos relacionados aos servigos complementares de manutengdo de
carneiros, sepulturas e conservacdo de entornos serdo definidos e integrados em documento técnico
complementar durante a regular instrucao processual, conforme diretrizes do Documento de Formalizacdo da
Demanda.

7.4. Memoéria de Célculo

7.4.1. A memoria de cdlculo aplicada para a identificacdo do montante global estimado obedece a
multiplicacao direta entre os quantitativos demandados e as tarifas unitarias referenciais
tradicionais praticadas no processo atual:

Item 01 (Inumacoes Base): 1.944 servigos estimados X R$ 2.911,72 = R$ 5.660.383,68
Item 02 (Manutencgdes Base): 1.944 unidades estimadas x R$ 414,91 = R$ 806.585,04
Céalculo Global Base: R$ 5.660.383,68 + R$ 806.585,04 = R$ 6.466.968,72

7.4.2. Demonstracao Mensal Estimada: Para fins de fluxo de desembolso mensal da SEINFRA, projeta-
se o consumo médio de 162 sepultamentos por meés, o que equivale a um custo estimado de R$
471.698,64 mensais (162 x R$ 2.911,72).

7.5. Indicagao das Fontes Pesquisadas e Documentos de Suporte

7.5.1. Demonstracao Mensal Estimada Base: Para fins de fluxo de desembolso mensal da SEINFRA,
projeta-se o consumo médio mensal de 162 sepultamentos e 162 manutengdes, o que equivale a um
custo mensal estimado de:

Desembolso Mensal Item 01: 162 x R$ 2.911,72 = R$ 471.698,64

Desembolso Mensal Item 02: 162 x R$ 414,91 = R$ 67.215,42

Total Mensal Estimado Base: R$ 471.698,64 + R$ 67.215,42 = R$ 538.914,06

7.6. Ressalta-se que o montante aqui apresentado possui carater preliminar. O valor definitivo da
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contratacdo emergencial serd consolidado na fase subsequente da instrucdo processual, mediante a
realizacao de ampla e regular pesquisa de precos de mercado, conforme determina o artigo 23 da
Lei n? 14.133, de 2021, e os normativos municipais vigentes.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

O principio do parcelamento do objeto, preconizado no artigo 40, § 22, da Lei n° 14.133/2021,
estabelece o dever de dividir a contratacao em itens ou lotes sempre que a medida ampliar a
competitividade do certame, sem que isso resulte em prejuizo de ordem técnica, operacional ou na
perda de economia de escala.

No entanto, para a presente contratacao emergencial, a Administracdo Municipal conclui pela
inviabilidade técnica, operacional e logistica do parcelamento do objeto, restando
necessaria a contratacdo sob a modelagem de Lote Unico (Item Unico), conforme as justificativas
deduzidas a seguir:

Justificativa Técnica e Risco Sanitario

A contratacdo visa a disponibilizacdo de infraestrutura cemiterial privada especializada (vagas e
jazigos) integrada a prestacdo dos servigos operacionais de sepultamento. Trata-se de um objeto de
alta complexidade sanitaria e de risco bioldgico severo. Fracionar os jazigos ou dividir as atividades
operacionais internas de uma necroépole entre diferentes fornecedores geraria um grave conflito de
responsabilidades técnicas, operacionais e de vigilancia sanitdria. Para assegurar a estrita
regularidade ambiental — que envolve o controle de necrochorume e a impermeabilizacao do solo
no modelo tradicional/horizontal, bem como o correto funcionamento dos sistemas de captacao,
filtragem de gases e neutralizacao de odores no modelo de gavetas verticais —, a gestdo e a
execucdo do espago devem ficar concentradas sob a responsabilidade juridica e técnica de um
unico prestador especializado.

Inviabilidade Logistica e Operacional (Sede e Distritos)

A solucao macro demandada pela SEINFRA tem o dever de absorver de forma continua e unificada
a demanda de sepultamentos gerada tanto na sede do Municipio de Porto Velho quanto em seus
respectivos distritos. Dividir o objeto territorialmente ou por tipologia de servico comprometeria a
celeridade e a centralizacdao do atendimento no regime de plantdo de 24 horas demandado. Como a
SEINFRA opera com emissao imediata de ordens de servico e guias de sepultamento baseadas em
um fluxo histérico unificado (média de 162 atos por més), a divisdo do objeto fracionaria os canais
de comunicacao, inviabilizando a fiscalizagdo centralizada e impondo sérios riscos de atrasos ou
colapso nas inumacoes.

Preservacao da Economia de Escala

A aglutinacdo do objeto em um lote tnico assegura a preservacdo da economia de escala em favor
do Municipio. O quantitativo estimado preliminarmente de 1.944 sepultamentos para o periodo
confere poder de barganha a Administracao junto ao mercado especializado, atraindo proponentes
robustos com capacidade para ofertar um preco unitario referencial mais vantajoso (balizado
inicialmente no patamar de R$ 2.911,72). O parcelamento deste quantitativo reduziria a
atratividade econ6mica do negécio, pulverizando os custos fixos da empresa (como a manutencao
das licengas e do escritorio local) e tendendo a elevar os precos unitarios finais devido a
fragmentacdo logistica.

Transitoriedade e Vinculacao ao Processo Principal

Por fim, recorda-se o carater estritamente temporario e excepcional deste "contrato-ponte". O
objetivo desta contratacdao é unicamente resguardar a retaguarda de vagas até a entrada em vigor
da futura concessao tratada no Processo SEI n? 019.001812/2025-30. Como a modelagem macro
definitiva conduzida pela empresa PSP HUB - Estudos em Infraestrutura e Urbanismo ja engloba o
planejamento integrado de um novo cemitério municipal, crematérios e unidades distritais de forma
unificada, adotar qualquer parcelamento experimental ou fracionado neste rito emergencial traria
inseguranca juridica e perturbaria o processo de transicao futura.

Conclusao

Diante do exposto, em estrita observancia aos principios da eficiéncia, da seguranca juridica e da
continuidade do servigo publico essencial, justifica-se a nao adocao do parcelamento, fixando-
se a adjudicacdo global do objeto em lote Unico como a solugdo técnica e economicamente mais
vantajosa para o Municipio de Porto Velho.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a completa prestacao do objeto principal desta contratacdao emergencial — que consiste na
disponibilizacao de infraestrutura cemiterializada e servigos essenciais de sepultamento (inumacao)
—, foi identificada uma acao técnica correlata e interdependente, ja prevista no planejamento
da Administracao:

Definicao e Integracao dos Servicos Complementares de Manutencao: Conforme
expressamente registrado no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD n? 18/2026), os
quantitativos e critérios operacionais estritos para os servigos complementares de manutengido de
carneiros, sepulturas e conservacdo de entornos das quadras ndo integrarao o lote inicial de
sepultamento. Eles serdo definidos e integrados por meio de um documento técnico



complementar durante a regular instrucdo processual.

9.2. Justificativa de Inexisténcia de Outras Demandas Correlatas: Ndo ha necessidade de
contratagdes correlatas voltadas para adequagdo do ambiente do 6rgao, reformas estruturais,
aquisicao de materiais de grande porte ou capacitacao complexa de servidores pelas seguintes
razbes técnicas:

9.2.1. Aproveitamento de Capacidade Instalada: A solucao escolhida pela Administracao foi
justamente a contratagdo de infraestrutura cemiterial privada ja existente, licenciada e totalmente
operacional no mercado local. Isso elimina a necessidade de obras publicas imediatas de expansao
ou tramites de licenciamento ambiental por parte da SEINFRA.

9.2.2. Metodologia Conhecida: As rotinas de fiscalizacdo, medicdao e emissao de Ordens de
Servigo/Guias Eletrénicas ja sdo integralmente dominadas e conhecidas pela equipe técnica do
Departamento de Posturas Urbanas / Gestdao de Contratos da SEINFRA, em razdo da execugao
histérica do Contrato n® 007/PGM/2021.

9.3. Analise de Risco Operacional: O Unico risco associado ao descompasso da agdo correlata citada
no item 9.1 é o atraso na contratualizacdao da zeladoria das sepulturas. Contudo, este risco foi
devidamente mapeado e mitigado, uma vez que a instrucao do documento técnico complementar
ocorrera de forma paralela, garantindo que o andamento do item principal de inumacao ndo sofra
qualquer prejuizo ou solucdo de continuidade. Por se tratar de um "contrato-ponte" transitério
focado na retaguarda emergencial de vagas, a infraestrutura basica e os sepultamentos estdo
garantidos de forma imediata de forma independente.

10. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

() Sim, informar o ID do PCA

(X) Nao. Justificativa: A presente contratacao nao consta do Plano de Contratagdes Anual (PCA), por decorrer
de necessidade superveniente identificada durante a execugdo do planejamento estratégico da Administragdo. O
Municipio encontra-se em processo de estruturacdo da solucdo definitiva para o sistema funerdrio municipal,
por meio do Processo SEI n® 019.001812/2025-30, no qual foi contratada consultoria técnica especializada para
elaboragdo dos estudos de viabilidade, modelagem técnica, econémico-financeira, juridica e operacional
destinados a futura concessdo dos servigos cemiteriais.

Considerando que os estudos conduzidos pela consultoria ainda se encontram em desenvolvimento e que a
futura contratacao definitiva demanda o cumprimento das etapas previstas na Lei n? 14.133/2021, mostrou-se
necessaria a realizacao de contratacdo transitéria para assegurar a continuidade da prestagdo do servigo
publico essencial de sepultamento até a implementacdo da solugao definitiva. Dessa forma, a demanda possui
natureza superveniente em relacao ao planejamento anual originalmente elaborado, justificando sua nao
inclusdao no Plano de Contratacdes Anual, sem prejuizo da observancia dos principios do planejamento, da
continuidade do servigo publico, da eficiéncia e do interesse publico.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A contratagdo emergencial pretendida visa alcancar resultados expressivos para a Administracao
Publica Municipal de Porto Velho, avaliados sob as 6ticas de economicidade, eficiéncia logistica e
otimizacao dos recursos disponiveis:

11.1.1. Economicidade e Mitigacao de Investimentos Indécuos: Ao optar pela locacao de vagas e
contratacao de servigos ,privados ja operavel, o Municipio evita o desembolso imediato de vultosos
recursos financeiros em obras emergenciais de engenharia civil voltadas a ampliagdo dos
cemitérios publicos saturados. Tais investimentos publicos seriam economicamente desvantajosos e
poderiam se tornar ociosos em curto espaco de tempo, visto que a concessao definitiva estruturada
pela PSP HUB assumird a gestdo macro de toda a estrutura cemiterial do municipio e de seus
distritos em breve.

11.1.2. Aproveitamento de Recursos Humanos e Operacionais: A SEINFRA otimiza seu quadro de
pessoal ao centralizar o gerenciamento, o monitoramento e a fiscalizacdo das guias eletrénicas de
sepultamento no Departamento de Posturas Urbanas / Gestao de Contratos. Como a metodologia de
fiscalizacdo por amostragem e confrontacdo diadria ja estd consolidada com base no histérico do
Contrato n? 007/PGM/2021, nao haverd necessidade de remanejamento ou contratacao de novos
servidores para a fiscalizacao deste "contrato-ponte".

11.1.3. Otimizacao de Recursos Materiais e Logisticos: A empresa contratada assumird a integral
responsabilidade pelo fornecimento de ferramentas, insumos, maquinarios e Equipamentos de
Protecao Individual e Coletiva (EPIS/EPCs) necessarios para o sepultamento e manejo de residuos
biolégicos. Isso desonera a estrutura logistica do Municipio, que ndo precisara mobilizar
almoxarifados ou gerenciar estoques de insumos funerarios operacionais.

11.1.4. Previsibilidade Financeira e Controle Orcamentario: A modelagem baseada na série histérica
real de consumo (média constante de 162 inumacgbes por més) garante que o erario pague
estritamente pelos servicos efetivamente medidos e homologados. Adicionalmente, a vinculacao de
uma rigida clausula de resolucao antecipada impede o duplo desembolso ou a sobreposicao de
custos quando a futura concessionaria assumir o macrosistema funerario local.



12.
12.1.

12.1.1.

12.1.2.

12.1.3.

12.1.4.

12.1.5.

13.
13.1.

13.1.1.

13.1.2.

13.1.3.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir a estrita regularidade juridica, a maxima eficidcia operacional e uma transicao de
fluxos absolutamente segura para este "contrato-ponte" emergencial, a Administracao Municipal
identificou e fixou as seguintes providéncias obrigatérias a serem adotadas previamente a
celebracao do termo contratual:

Conclusao da Ampla Pesquisa de Precos (Instrucao pela SMCL): Como os valores referenciais
de R$ 2.911,72 por inumacdao e o montante global de R$ 5.660.383,68 possuem carater
estritamente preliminar (balizados no histérico do contrato vigente), a SEINFRA encaminhard os
autos para a Secretaria Municipal de Convénios, Contratos e Licitagcdes - (SMCL). Cabera a esse
o6rgao central de compras a conducgao da fase subsequente de instrugao processual de mercado,
realizando ampla e regular pesquisa de precos de mercado junto a potenciais prestadores e bases
de dados publicas. Essa medida é condigao indispensavel para consolidar a estimativa definitiva e
validar a vantajosidade e economicidade da contratacdo, em estrito cumprimento ao artigo 23 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Formalizacdao do Documento Técnico Complementar de Zeladoria: Previamente ao
encerramento definitivo da fase preparatéria e da confeccao do Termo de Referéncia (TR), a equipe
técnica de engenharia/posturas da SEINFRA emitird e anexara aos autos um parecer ou anexo
complementar. Este documento definird, com base em critérios estritamente técnicos e relatérios
de fiscalizagdo, os quantitativos de referéncia, as metas de desempenho e os critérios operacionais
aplicadveis aos servigos complementares de manutencao de carneiros, reparos em sepulturas e
conservagao geral dos entornos das quadras, integrando-os de forma harmonica ao escopo principal
de inumacao.

Designacao Formal da Equipe de Fiscalizacao e Gestao Contratual: Edicdo e publicacao de
ato normativo oficial (Portaria) pela autoridade competente da SEINFRA, indicando nominalmente
os servidores publicos lotados no Departamento de Posturas Urbanas / Gestdo de Contratos que
atuarao como Gestor, Fiscal Técnico e Fiscal Administrativo do contrato. Essa providéncia assegura
que a equipe esteja formalmente investida de suas prerrogativas legais e previamente orientada
para iniciar os procedimentos de controle por amostragem, auditoria de campo e confrontacao
didria com as guias eletronicas de sepultamento emitidas.

Alinhamento Metodolagico e Integracao do Fluxo Eletronico de Guias: Homologacdo técnica
e parametrizacao dos canais oficiais de comunicacao e acionamento logistico (plataforma eletronica
corporativa, e-mail institucional e linha telefonica dedicada) entre o setor competente da SEINFRA
e a futura Contratada. Esse alinhamento prévio visa testar e mitigar falhas no fluxo interno de
abertura de chamados, assegurando o cumprimento rigido do regime de plantdo ininterrupto (24
horas por dia, 7 dias por semana) e a observancia do prazo maximo e fatal de até 2 (duas) horas
para o inicio dos atos preparatorios de sepultamento a contar do acionamento oficial.

Acompanhamento, Regulamentacao e Validacao de Vistorias Técnicas: Disponibilizacdo e
escala prévia de servidor publico expressamente designado pelo Departamento de Posturas
Urbanas da SEINFRA para coordenar, agendar e acompanhar de forma neutra os representantes
legais e responsaveis técnicos das empresas interessadas durante as vistorias prévias nas
dependéncias da infraestrutura cemiterializada pretendida. Essa medida assegura a isonomia e a
transparéncia do certame. Cabera ao servidor emitir o respectivo Atestado de Vistoria Técnica ou,
alternativamente, processar e juntar aos autos as Declaracdes Formais de Pleno Conhecimento das
Condicoes Locais assinadas pelas proponentes que optarem por prescindir desse direito, blindando
juridicamente o Municipio contra eventuais pleitos supervenientes de reequilibrio econdémico-
financeiro sob alegacédo de desconhecimento de caracteristicas fisicas preexistentes da necrépole.

DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A atividade cemiterial, por sua natureza operacional e bioldgica, apresenta riscos ambientais
inerentes que exigem controle rigoroso para a protecao do solo, do lencol freatico e dos
ecossistemas locais. Diante disso, foram identificados os seguintes impactos em potencial e suas
respectivas medidas mitigadoras a serem exigidas da Contratada:

Risco de Contaminacao por Necrochorume: O principal impacto ambiental de uma necrépole
estd associado a decomposicdo organica. Como medida mitigadora, a Contratada devera
obrigatoriamente operar em infraestrutura privada que possua sistemas eficientes de
impermeabilizagao do solo, tratamento de efluentes e monitoramento sanitario continuo, em estrita
observancia as Resolugcoes do CONAMA vigentes aplicaveis.

Gestao de Residuos Sdlidos Cemiteriais e de Exumacao: A operacdo gera volumes continuos
de residuos especificos, tais como restos de urnas funerarias, vestimentas, flores e materiais de
ornamentacdo decorrentes dos sepultamentos e de futuras exumacoes. A mitigagdo ocorrera por
meio da obrigacao contratual da empresa em realizar a segregacao na fonte, o tratamento e a
destinacao final ambientalmente adequada de todos esses refugos, minimizando o impacto nos
arredores da unidade cemiterial.

Logistica Reversa e Desfazimento de Bens: Aplicar-se-4 o principio da logistica reversa e
descarte sustentavel para todos os materiais e refugos nao perigosos retirados das quadras de
sepultamento. Elementos passiveis de reciclagem (como plasticos, papéis e metais de ornamentos
descartados) deverao ser devidamente destinados a cooperativas ou empresas licenciadas de



reciclagem, reduzindo o volume de rejeitos encaminhados ao aterro sanitario municipal.

13.1.4. Racionalizacao de Recursos Naturais e Energia: Para as atividades de zeladoria, manutencéo,
rocagem e conservacdao das quadras e entornos, a Contratada devera priorizar a utilizacdo de
equipamentos de alta eficiéncia energética e baixo consumo de combustiveis fésseis. Da mesma
forma, os sistemas de iluminacao e bombeamento da base operacional local deverao adotar
tecnologias de baixo consumo (como lampadas LED e sensores de presenca), e o uso de dgua para a
limpeza da infraestrutura e manutencao das dareas verdes deverd pautar-se pelo combate ao

desperdicio.
14. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA SOLUCAO
14.1. Com fulcro nas analises técnicas, juridicas e mercadolégicas registradas ao longo deste

instrumento, esta Equipe de Planejamento emite posicionamento conclusivo favoravel a adequacao
da solucao escolhida para o atendimento integral da demanda da municipalidade.

14.2. A contratacdo emergencial de empresa proprietdria ou administradora de infraestrutura
cemiterializada privada especializada apresenta-se como a unica alternativa materialmente viavel e
segura capaz de mitigar o risco critico e iminente de descontinuidade do servigo publico de
sepultamentos a partir de 22 de agosto de 2026. A modelagem de "contrato-ponte" temporario
resguarda perfeitamente o interesse publico, a saude coletiva e a dignidade humana enquanto o
macrosistema funerario definitivo do Municipio de Porto Velho e distritos é estruturado por meio
dos complexos estudos conduzidos pela PSP HUB.

14.3. Ademais, os critérios de dimensionamento baseados na série histdrica real de consumo (1.944
sepultamentos estimados) e a inclusdo de uma rigida cldusula de resolucédo antecipada blindam a
Administracdo contra o superdimensionamento e garantem a estrita economicidade dos recursos
financeiros.

14.4. Diante de todo o exposto, preenchidos os requisitos de conveniéncia, oportun}dade, legalidade e
eficiéncia, esta equipe declara que a presente contratacao € TOTALMENTE VIAVEL.

Porto Velho, 08 de julho de 2026.
Responsavel(eis) pela elaboracao:
Mikael Marques Cruz
Assessor V - DEA/SEINFRA

Joel Limoeiro Freire
Diretor Interino do Departamento de Posturas Urbanas

Aprovacao da Autoridade Competente

Thiago Felipe Cantanhede Pacheco
Secretario Municipal de Infraestrutura
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