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ORIGEM: Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEINFRA / Secretaria Municipal de Contratos, Convénios e
Licitagdes - SMCL

ASSUNTO: Controle prévio de legalidade da fase preparatodria. Licitacao na modalidade Pregao
Eletronico, sob o Sistema de Registro de Precos (SRP), com critério de julgamento por menor prego por item,
subdividido em cotas para ampla concorréncia e cotas reservadas para Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP). Objeto: eventual aquisicdo de agregados minerais e insumos britados padronizados.

VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 16.595.650,00 (dezesseis milhdes, quinhentos e noventa e cinco mil,
seiscentos e cinquenta reais).

1. RELATORIO

Encaminham-se os presentes autos a esta Subprocuradoria Administrativa de Convénios e Contratos
(SPACC/PGM) para a realizacdao do controle prévio de legalidade da fase preparatdria, em cumprimento ao
disposto no art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021.

O procedimento tem por finalidade a formalizacao de Ata de Registro de Precos para a eventual e futura
aquisicao continuada de agregados minerais e insumos britados padronizados (Brita no 01, P6 de Brita, Pedra
Rachao, Pedrisco, Brita Graduada Simples — BGS e Pedra Detonada/Mataco), com entrega parcelada no patio da
Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINFRA), no Municipio de Porto Velho/RO.

A instrucao processual retune, entre suas principais pecas:

a) Despacho n? 111 de Solicitacao de Abertura do Procedimento (SEI no 1138073);

b) Documento de Formalizacao da Demanda — DFD n2 19/2026 (SEI no 1132027);

c) Relatério Técnico-Circunstanciado n? 001/2026/SMPDC-GAB e Decretos Municipais n®
20.894/2025 e n? 21.945/2026 (SEI no 1137185);

d) Estudo Técnico Preliminar inicial n® 63/2026 (SEI no 1221827), retificado para ETP n® 75/2026 (SEI no
1359478) e consolidado no ETP n? 78/2026 (SEI no 1397444);

e) Mapa de Riscos n? 16/2026 (SEI n? 1238566);

f) Justificativa Técnica n® 6/2026/SEINFRA-DEA (SEI n® 1360253), acerca da vedagdo a consorcios e
cooperativas;

g) Analises da Assessoria Técnica de Engenharia da SMCL n? 82/2026 (SEI n® 1336363) e n2 91/2026 (SEI n¢
1381740);



h) Pesquisa de mercado processada pelo Departamento de Pesquisa Mercadolégica (DPM/SMCL) (SEI n®
1436958, n? 1437123 e n? 1437001), retificada pelo Despacho n® 526 (SEI n2 1497478) e Quadro Comparativo
de Precos Retificado (SEI n® 1497539);

i) Termo de Referéncia de Bens e Servigos n2 58/2026 (autuado sob a rubrica interna "TR 127 DEFINITIVO", SEI
n? 1503440), formalizado pelo Departamento de Gestdo de Compras (DGC/SMCL) e validado pela SEINFRA por
meio do Despacho n? 1171 (SEI no 1533938);

j) Despacho n? 2234/SEL/GAB (SEI n? 1548184), confirmando a modalidade Pregao Eletrénico e indicando a
equipe condutora;

k) Despacho n® 87/ASC/SMCL (SEI n? 1544836), relativo aos requisitos contdbeis previstos na Instrucgao
Normativa n? 1/2026/SMCL-SEL;

1) Checklist n° 141 da fase preparatéria (SEI n° 1546260);

m) Despacho n? 2159/DGC/SMCL (SEI n° 1546668), remetendo o processo a esta Procuradoria-Geral.

E o relatério. Passa-se a fundamentagéo juridica.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da competéncia consultiva e limites da manifestacao juridica

A atuacao desta Subprocuradoria fundamenta-se no art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, cabendo o controle
prévio de legalidade das minutas e dos atos da fase preparatéria da contratagdo.

O exame cinge-se estritamente aos aspectos formais e normativos do feito. Ficam ressalvadas as questoes de
conveniéncia, oportunidade administrativa, escolhas de engenharia, métodos de amostragem estatistica e
memorias de consumo, matérias reservadas a discricionariedade técnica dos érgaos demandantes e instrutoérios,
na esteira do Enunciado BPC no 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.

Presume-se a veracidade dos dados, célculos matematicos, levantamentos e declaragdes emitidos pelos agentes
publicos competentes no exercicio de suas fungdes regimentais.

Nos termos do art. 53, § 12, da Lei n? 14.133/2021, a presente manifestacdo busca apreciar os elementos
indispensaveis a contratagdo, com a exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito considerados, em
linguagem clara e objetiva. Ndo compete a este 6rgao de assessoramento auditar a competéncia de cada agente
publico para a pratica dos atos administrativos, incumbindo a cada um observar o seu espectro de atribuigoes.

As recomendacoes de natureza facultativa sao formuladas em prol da seguranca da autoridade assessorada,
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que a lei lhe confere, avalid-las e acaté-las ou ndo, de
forma motivada. As questoes relacionadas a legalidade, indicadas como obrigatdrias, sao apontadas para fins de
correcdao, e o seguimento do processo sem a sua observancia sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

2.2. Dos critérios de sustentabilidade socioambiental

O principio do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 52 e art. 11, IV, da Lei n® 14.133/2021) e as diretrizes
da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010) demandam que as contratagles publicas
priorizem insumos e rotinas que minimizem impactos ambientais negativos.

Sob a ¢tica formal, o ETP n¢ 78/2026 (Item 13) e o Termo de Referéncia (Item 4.1) estabelecem salvaguardas
consistentes com o objeto:

a) Observancia as normas técnicas da ABNT e do DNIT, garantindo resisténcia e durabilidade as obras e
evitando o descarte precoce de materiais;

b) Exigéncia de comprovacdo de regularidade ambiental das jazidas e pedreiras produtoras, mediante Licenca
Ambiental de Operacao (LAO) valida, titulo autorizativo minerdrio perante a ANM e inscricdo no Cadastro



Técnico Federal do IBAMA (CTF/APP);

c) As exigéncias ambientais deverdo ser relacionadas as atividades efetivamente envolvidas na extracdo,
beneficiamento, armazenamento, transporte e fornecimento dos materiais, observando-se a legislacao ambiental
e minerdria aplicavel a cada etapa, sem imposi¢cdo de documentos que ndo guardem pertinéncia com a atividade
desempenhada pelo licitante;

d) Adocao de medidas de controle na logistica e no transporte dos insumos para conter a dispersao de material
particulado na malha viaria urbana.

Cabe a fiscalizagao contratual conferir a manutengdo dessas condigbes durante toda a vigéncia da Ata de
Registro de Precos.

2.3. Do planejamento e conformidade formal do estudo técnico preliminar

O planejamento da contratacdo publica foi estabelecido pela Lei Federal n? 14.133/2021 como etapa
indispensavel a eficicia da despesa, devendo harmonizar-se com os instrumentos

orgcamentarios e com o Plano de Contratagdes Anual (PCA), nos termos do art. 12, VII, e do art. 18, caput.

No caso sob exame, o Estudo Técnico Preliminar consolidado (ETP n? 78/2026, SEI n® 1397444) registra
formalmente a inclusdao da demanda no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Porto Velho sob a
identificacao PCA n? 542 (Item 10 do ETP), mantendo o alinhamento exigido pela legislacao.

Em analise formal, verifica-se que o ETP n? 78/2026 contempla os elementos exigidos pelo art. 18, § 12, da Lei
n? 14.133/2021, observadas as justificativas técnicas constantes dos autos.

Registre-se que o ETP deve conter, no minimo, os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do art. 18,
§ 19, da Lei n? 14.133/2021, devendo a auséncia dos demais ser justificada (art. 18, § 22), e observar, no que
aplicavel, a Instrucdo Normativa Seges/ME n? 58/2022. Quanto ao PCA, incumbe ao setor de contratacgoes
verificar a previsao da demanda no plano e fazé-la constar de forma expressa na fase de planejamento, nos
termos do art. 13 do Decreto Municipal n? 18.892/2023, o que se verifica atendido pela identificacdo da
demanda sob o PCA n2 542 (Item 10 do ETP n? 78/2026).

A motivagdo fatica apresentada pela SEINFRA apoia-se na fusdo estrutural de frentes operacionais
anteriormente descentralizadas e nas peculiaridades geotécnicas do Municipio de Porto Velho, caracterizado
por solos de elevada plasticidade suscetiveis ao surgimento de deformagdes no subleito ("borrachudos"),
justificando tecnicamente a utilizacao de agregados

graudos para quebra de capilaridade e estabilizacdao de bases viarias.

A memoria de célculo quantitativa encontra-se apresentada no ETP, cabendo a area técnica a responsabilidade
pela adequacdo dos parametros, taxas de consumo e quantitativos utilizados.

2.3.1. Do levantamento de mercado e da estimativa de quantidades

O art. 18, § 12, V, da Lei n® 14.133/2021 exige que o ETP contenha o levantamento de mercado, consistente
na andlise das alternativas possiveis e na justificativa técnica e economica da escolha da solugao a contratar,
providéncia que nao se confunde com a pesquisa de precos. A Instrugdo Normativa Seges/ME n? 58/2022 (arts.
99, 111, e 12) indica parametros para essa prospeccao, inclusive a consulta a ETPs de outras unidades.

No caso, a motivagao apresentada pela SEINFRA (item 2.3) demonstra a necessidade e a adequagao técnica
dos agregados graudos, cabendo a area técnica confirmar que o ETP n? 78/2026 registra a analise de
alternativas e a motivacdo da solucao escolhida, por se tratar de matéria técnica, cuja avaliacdo foge ao ambito
da presente manifestacgao.

Quanto aos quantitativos, o art. 40 da Lei n? 14.133/2021 determina que o planejamento de compras
considere a expectativa de consumo anual e que as quantidades sejam definidas com base em estimativas
adequadas de consumo e utilizagcao provaveis (inciso III), demonstradas em memodria de calculo. Considerando
as sucessivas versoes do ETP e a evolucao dos quantitativos (item 2.16), recomenda-se que a memoria de
célculo do ETP n? 78/2026 permaneca claramente demonstrada nos autos, de modo a permitir a verificacao da
correspondéncia entre a demanda estimada e as quantidades a registrar, sob responsabilidade da area técnica.

2.3.2. Da analise de riscos



O art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021 determina que o planejamento contemple a andlise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execugado contratual. Consta dos autos o Mapa de Riscos n?
16/2026 (SEI n? 1238566), o que atende formalmente a exigéncia, cabendo a area técnica a avaliacdo de seu
contetudo.

Observa-se, contudo, que, pela numeragcdo SEI, o Mapa de Riscos é anterior ao ETP consolidado (SEI n?
1397444) e a retificacdo do orcamento estimativo (SEI n? 1497539). Recomenda-se, portanto, que a darea
responsavel confirme a sua atualizacdao em relacdo a essas pecas, o que integra a conferéncia de coeréncia
prevista no item 2.16. Recomenda-se, ainda, que a Administracdao avalie, com base em andlise concreta e
motivada, a conveniéncia de inserir na Ata e nos instrumentos dela decorrentes a matriz de alocacédo de riscos
(arts. 62, XVII, e 103 da Lei n® 14.133/2021), ponderando o eventual impacto sobre os custos da contratacao.

2.3.3. Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve conter os parametros e elementos descritivos do art. 62, XXIII, da Lei n®
14.133/2021. Sem adentrar os aspectos técnicos, recomenda-se a conferéncia, previamente a publicagdao do
edital, dos seguintes pontos:

a) natureza comum do objeto: a licitacdo por pregdo é obrigatéria para bens e servicos comuns, assim
entendidos aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacoes usuais de mercado (art. 62, XIII e XLI). Embora o item 2.11.2 trate o objeto como
bem comum, devera constar declaracao expressa nesse sentido no Termo de Referéncia;

b) definicao do objeto: as especificagées devem observar as normas técnicas aplicaveis (ABNT e DNIT, conforme
item 2.2) e evitar detalhes desnecessarios que restrinjam indevidamente a competicdo, devendo ser indicada a
eventual existéncia de catdlogo de padronizagao aplicavel;

c) regime de fornecimento: entrega parcelada no patio da SEINFRA, conforme a demanda, observados os
potenciais de economia de escala (art. 18, VII); e

d) condicoes de execucao e pagamento, garantias exigidas e condigcoes de recebimento (art. 18, III), com a
compatibilizacdo do laudo por remessa (item 4.2.1 do Termo de Referéncia) aos critérios de medicdo e de
pagamento.

2.3.4. Da modalidade, do critério de julgamento e do modo de disputa

O art. 18, VIII, da Lei n? 14.133/2021 exige que o planejamento contemple a modalidade, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da combinacao desses parametros. Constam dos autos
a confirmacdo da modalidade pregao eletronico (Despacho n? 2234/SEL/GAB, SEI n? 1548184) e o critério de
menor preco por item, compativel com o art. 82, V. Ndo se identificou, todavia, o modo de disputa a ser adotado
(art. 56), que devera constar expressamente do edital e da motivacdo do planejamento, em harmonia com o
critério de julgamento e com a possibilidade de cotacdo em quantitativo inferior ao maximo.

2.4. Da contextualizacao fatica dos decretos de emergéncia

Constam dos autos o Relatdrio Técnico-Circunstanciado n® 001/2026/SMPDC-GAB da Defesa Civil Municipal e
copias dos Decretos Municipais de Situagdo de Emergéncia n® 20.894/2025 e n2 21.945/2026 (SEI n® 1137185),
descrevendo os efeitos das enchentes sazonais do Rio Madeira sobre a malha viaria e distrital.

A existéncia dos decretos municipais de emergéncia mencionados na instrugao processual ndo altera, por si so,
a modalidade licitatéria adotada, servindo, no ambito deste processo, como elemento contextual e técnico para
demonstrar a necessidade e a previsibilidade de utilizacdao dos materiais, especialmente diante das demandas de
manutencao e resposta da infraestrutura municipal.

2.5. Da justificativa juridica para a adocao do Sistema de Registro de Precos

A adocgdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se juridicamente compativel com a contratacdo pretendida,
considerando que a Administracao nao necessita adquirir integralmente, de forma imediata, todos os
quantitativos estimados, havendo previsao de utilizacao parcelada dos materiais conforme a necessidade efetiva
da Secretaria Municipal de Infraestrutura. A sistemdtica também se mostra coerente com a natureza dos
agregados, cuja aquisicao em grandes volumes antecipadamente poderia gerar custos logisticos e dificuldades



de armazenamento, além de ndo se compatibilizar necessariamente com a variabilidade das demandas de
manutencao e infraestrutura.

Ressalte-se que o registro de precos nao gera, por si s6, obrigacdo de contratacao integral dos quantitativos
registrados, devendo as futuras aquisicoes observar a necessidade administrativa efetivamente demonstrada e a
disponibilidade orcamentaria pertinente.

2.5.1. Da verificacao das clausulas essenciais do Sistema de Registro de Precos

Além da justificativa para adocdo do SRP, deverd ser conferido se a minuta do edital e da Ata de Registro de
Precos contempla integralmente as disposigOes exigidas pelo art. 82 da Lei n? 14.133/2021, especialmente
quanto as quantidades maximas e minimas, possibilidade de cotacdao em quantitativo inferior ao maéaximo,
critério de julgamento, condigOes de alteracao dos precos registrados, registro de fornecedores subsequentes e
demais regras especificas do sistema.

Recomenda-se que o edital e a minuta da Ata de Registro de Precos contemplem, de forma expressa e
individualizada, todos os incisos do art. 82 da Lei n? 14.133/2021, a saber:

a) especificidades da licitacdo e do objeto, inclusive a quantidade méaxima de cada item que
podera ser adquirida (inciso I);

b) quantidade minima a ser cotada (inciso II);
c) possibilidade de precos diferentes, quando cabivel (inciso III);

d) possibilidade de o licitante ofertar proposta em quantitativo inferior ao méximo, obrigando-se
nos limites dela (inciso IV);

e) critério de julgamento (inciso V);
f) condicbes para alteracdo dos precgos registrados (inciso VI);

g) registro de mais de um fornecedor, desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do
vencedor (inciso VII);

h) vedacao a participacdo do 6rgdo em mais de uma ata com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo quantitativo registrado inferior ao maximo (inciso VIII);
e

i) hipoteses de cancelamento da ata e suas consequéncias (inciso IX).

Deverao ser observadas, ainda, as disposicOes dos arts. 83 a 86 da Lei n? 14.133/2021 e do Decreto
Municipal n? 18.892/2023, especialmente quanto a vigéncia da Ata (art. 84) e a eventual adesdo por érgdos ndo
participantes (art. 86), cuja admissao ou vedacgao devera constar expressamente do edital.

2.6. Do procedimento de Intencao de Registro de Precos (IRP)

O art. 86 da Lei Federal n® 14.133/2021 disciplina o procedimento de Intencao de Registro de Precos (IRP),
destinado a viabilizar o registro de demandas e a participacdo de outros 6rgdos da Administracdo Publica nas
contratacdes planejadas sob o SRP. Nao se identificou, dentre os documentos relacionados e analisados,
certidao expressa acerca da abertura da IRP ou justificativa de sua dispensa nos autos, em conformidade com as
hipoteses regulamentares do Decreto Municipal n® 18.892/2023.

Assim, como condicionante juridica prévia a deflagracdo do certame, devera ser certificada nos autos a
observancia das regras aplicaveis a Intencdo de Registro de Precos - IRP, nos termos do art. 86 da Lei n®
14.133/2021 e da regulamentacdo municipal pertinente, ou, caso incidente a hipé6tese legal ou regulamentar de
dispensa, devera constar dos autos a correspondente justificativa formalizada pela SMCL.

2.7. Do parcelamento do objeto

A opcao pelo parcelamento do objeto encontra fundamento no art. 40, caput, inciso V, alinea "b", e § 29, da Lei
n? 14.133/2021, especialmente diante da natureza divisivel dos materiais pretendidos e da possibilidade de
competicao por item, sem prejuizo da avaliacdo quanto a ampliacao da competitividade e a obtencao de



condicbes econOmicas mais vantajosas.

No caso concreto, a divisdo em seis itens auténomos mostra-se compativel com a natureza dos materiais e
permite que fornecedores especializados participem individualmente da disputa, desde que preservada a
coeréncia entre os itens, suas especificagoes, quantitativos e respectivos precos de referéncia.

2.8. Da fundamentacao autonoma para consorcios e cooperativas

A Lei Federal n® 14.133/2021 disciplina em bases normativas distintas as restrigdes a participacdo de empresas
reunidas em consércio e de profissionais organizados em cooperativa, demandando justificativa especifica e
autonoma para cada instituto.

Quanto a vedagao a participagdao em consorcio, a medida encontra fundamento no art. 15 da Lei n® 14.133/2021,
desde que devidamente justificada nos autos, considerando as caracteristicas do objeto e a possibilidade de
execucao integral por fornecedores individualmente habilitados, premissa que se faz presente na Justificativa
Técnica n? 6/2026/SEINFRA-DEA (SEI n? 1360253).

No que se refere as cooperativas, a andlise deve observar especificamente o art. 16 da Lei n? 14.133/2021,
devendo eventual restricdo decorrer das caracteristicas juridicas e materiais da contratacdo e ser
adequadamente motivada no processo, nao sendo suficiente a mera reproducdo da justificativa aplicavel aos
consorcios. A natureza do fornecimento em larga escala de insumos minerais e a operacdo de transporte de
cargas pesadas pressupOoem responsabilidade operacional e empresarial incompativel com a execugdo direta
pelo trabalho

pessoal dos cooperados. Recomenda-se, portanto, a complementacao formal da motivacdao nos autos com base
expressa no art. 16 da Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se que, nos termos do art. 92 da Lei n2 14.133/2021, é vedado ao agente publico admitir, prever, incluir
ou tolerar cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame,
inclusive quanto a participacdo de consdrcios e cooperativas, razao pela qual toda vedacdo deve estar
devidamente justificada nos autos, como ora recomendado.

2.9. Da pesquisa de precos e retificacao do valor global estimado

A pesquisa de pregos ndao deve ser examinada apenas sob o aspecto quantitativo das fontes consultadas, mas
também quanto a pertinéncia temporal, a similaridade dos objetos, a unidade de medida, as condigoes de
entrega, ao local de fornecimento, aos quantitativos e as demais condi¢cbes comerciais que possam interferir na
formacao dos precos.

O Departamento de Pesquisa Mercadoldgica comp6bs a cesta de pregos com base em propostas diretas de
fornecedores e compras governamentais extraidas de sistemas oficiais (Compras.gov.br e PNCP). Conforme
metodologia adotada pelo setor competente, foram tratados os valores discrepantes, tendo-se obtido amostra
considerada homogénea segundo os

parametros estatisticos empregados na pesquisa.

Registra-se que, no curso da instrucao processual, verificou-se alteracao substancial do valor global estimado da
contratacao: a planilha inicial (SEI n® 1436979) apresentava o valor de R$ 8.347.200,00, a qual se encontrava
matematicamente desconforme com o somatério dos itens orgados. Provocado pelo Departamento de Gestao de
Compras (Despacho n® 2075, SEI n? 1496279), o DPM emitiu o Quadro Comparativo de Precos Retificado (SEI
n? 1497539) e o Despacho n? 526 (SEI n® 1497478), fixando o valor global em R$ 16.595.650,00 (dezesseis
milhoes, quinhentos e noventa e cinco mil, seiscentos e cinquenta reais).

A luz das manifestacdes técnicas constantes dos autos, a retificacdo foi apresentada como correcdo da
composi¢do matematica do orcamento, sem alteracdo dos precgos unitarios de referéncia, circunstancia que
deverd ser preservada e conferida pela unidade responsével nas pecas subsequentes. A correspondéncia entre
os quantitativos, precos unitarios, cotas principal e reservada e o valor global consolidado de R$ 16.595.650,00
deve permanecer documentalmente demonstrada, permitindo a rastreabilidade da formacao do orcamento
estimativo.



2.10. Da disciplina das cotas reservadas para Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte

A Lei Complementar n? 123/2006 estabelece tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte, inclusive mediante reserva de cota de até 25% para bens de natureza divisivel, na forma do seu art. 48,
inciso III, observada a regulamentacdo municipal aplicdvel ao procedimento. Devera prevalecer, no ambito
municipal, a regulamentacdo especifica editada pelo Municipio de Porto Velho sobre o tratamento favorecido as
ME/EPP, caso existente e aplicavel ao procedimento, servindo as disposi¢cdes do Decreto Federal n° 8.538/2015
como referéncia interpretativa quando compativeis com a disciplina local.

Quanto a reserva de cota destinada as microempresas e empresas de pequeno porte, cumpre distinguir a
hipétese prevista no art. 48, inciso I, da LC no 123/2006, relativa a licitacao exclusiva para itens de até R$
80.000,00, daquela prevista no inciso III do mesmo dispositivo, relativa a reserva de até 25% dos bens de
natureza divisivel. A segunda hipdtese nédo se encontra limitada ao valor de R$ 80.000,00, conforme orientagéo
consolidada do Tribunal de Contas da Uniao.

No caso concreto, verifica-se que o Termo de Referéncia dimensionou as cotas reservadas de modo que o valor
financeiro de cada cota resultasse em montante ligeiramente inferior a R$ 80.000,00, fazendo com que o
percentual fisico reservado representasse entre 2,14% e 3,65% do quantitativo de cada item (exemplo: no Item
1, a cota de ME/EPP foi fixada em 257 m3, o que corresponde a 2,57% do total de 10.000 m3).

A circunstancia de o percentual adotado ser inferior ao limite méaximo legal ndo constitui, por si s,
irregularidade; o que se mostra indispensavel é que a escolha administrativa seja devidamente motivada e néo
decorra de indevida transposicédo do limite monetario aplicavel a hipdtese de licitagdo exclusiva. Assim, caso a
Administragdo tenha estabelecido percentual inferior ao limite de 25%, deverd constar dos autos justificativa
objetiva e suficiente para a definicao do percentual adotado, especialmente quanto a disponibilidade do
mercado fornecedor, a divisibilidade do objeto, a necessidade de atendimento da demanda e a preservacao da
competitividade.

Ademais, deverad constar expressamente do edital e da minuta da Ata de Registro de Precos a prioridade de
aquisicao dos produtos da cota reservada quando adjudicados a ME/EPP, ressalvadas as hipdteses em que a
cota reservada se mostre inadequada para atender as quantidades ou condigées do pedido, mediante
justificativa da Administracao.

2.10.1. Do limite de receita bruta por item (art. 42 da Lei n? 14.133/2021)

As disposicoes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006 aplicam-se as licitagoes regidas pela Lei
n® 14.133/2021, com as limitagdes do seu art. 42. Na aquisicdo de bens, tais disposicdes ndo se aplicam ao item
cujo valor estimado seja superior a receita bruta maxima admitida para o enquadramento como empresa de
pequeno porte (art. 42, § 12, I), atualmente fixada em R$ 4.800.000,00 (art. 32, II, da LC n® 123/2006). Ademais,
a obtencao dos beneficios fica limitada as ME/EPP que, no ano-calendério da licitacdo, ainda nao tenham
celebrado contratos com a Administracdo cujos valores somados extrapolem esse limite, devendo o érgao exigir
declaracao de observancia (art. 42, § 22), e, nas contratagdes com vigéncia superior a um ano, sera considerado
o valor anual do contrato (art. 42, § 39).

Considerando o valor global estimado de R$ 16.595.650,00, distribuido em seis itens, deverd a area
competente verificar se o valor estimado de algum item, em sua totalidade ou anualizado, supera o referido
limite. Em caso positivo, a reserva de cota deverd ser afastada para o item correspondente, com a devida
motivagao. Devera o edital, em qualquer hipdtese, prever a declaracao de que trata o art. 42, § 22, da Lei n®
14.133/2021.

2.10.2. Da inexisténcia de item exclusivo e das hipoteses de afastamento do tratamento diferenciado

Sem prejuizo da distingdo ja& feita entre os incisos I e III do art. 48 da LC n® 123/2006, recomenda-se
certificar que nenhum item da licitacao possui valor estimado igual ou inferior a R$ 80.000,00, aferido pelo
periodo de um ano de contratagdo (Orientacdes Normativas AGU n? 10/2009 e n® 47/2014, no que compativeis),
hipétese em que a participacao deveria ser exclusiva de ME/EPP.

A reserva de cota, assim como a exclusividade, pode ainda ser afastada nas hipdteses do art. 49 da LC n?



123/2006 e do art. 10 do Decreto Federal n? 8.538/2015, mediante justificativa, tais como a inexisténcia de ao
menos trés fornecedores competitivos enquadrados como ME/EPP, sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias do edital, ou a demonstracdo de que o tratamento diferenciado ndo é vantajoso para a
Administracdo ou representa prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto. Assim, a motivacado dos percentuais de
cota reservada recomendada no item 2 da tabela do item 3 devera enfrentar, no que couber, a disponibilidade
de fornecedores ME/EPP local ou regionalmente e a vantajosidade do tratamento diferenciado.

2.10.3. Do regramento da cota reservada no edital e na Ata

Além da regra de prioridade de aquisicdo ja indicada no item 2.10, o edital e a minuta da Ata deverdo
disciplinar, em observancia ao art. 82 do Decreto Federal n? 8.538/2015 (aplicavel como referéncia
interpretativa, nos termos do item 2.10):

a) nao havendo vencedor para a cota reservada, a sua adjudicacao ao vencedor da cota principal ou, diante de
sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado (§ 29); e

b) na hipotese de a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagdo da cota reservada
pelo menor preco (§ 39).

Tais regras pressupdem que cota principal e cota reservada se refiram ao mesmo item, como ocorre na
estrutura adotada no Termo de Referéncia.

2.10.4. Dos beneficios facultativos e das margens de preferéncia

O tratamento diferenciado admite, ainda, providéncias de carater facultativo, como a prioridade de
contratacao de ME/EPP sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor prego valido (art. 99, II,
do Decreto Federal n® 8.538/2015), devendo a Administracao registrar nos autos se a adota ou ndo. A exigéncia
de subcontratacao (art. 72 do mesmo Decreto) tende a ser inaplicavel, por se tratar de aquisi¢ao de bens.

Do mesmo modo, deverd constar do edital se serd ou ndo aplicada margem de preferéncia (arts. 26 e 27 da
Lein® 14.133/2021), com a justificativa pertinente caso seja adotada.

2.11. Da qualificacao técnica: distincao de requisitos e controle tecnoldgico

A qualificacdo técnica e a comprovagao de regularidade operacional devem observar os limites do art. 67 da Lei
Federal n® 14.133/2021, mostrando-se imperativo distinguir os documentos estritamente de habilitacao
daqueles pertinentes as condigbes de fornecimento e fiscalizagao.

2.11.1. Capacidade técnico-operacional

A exigéncia de atestados de capacidade técnico-operacional, com quantitativos minimos correspondentes a 10%
dos quantitativos estimados para os itens indicados no Termo de Referéncia, mostra-se juridicamente admissivel
em principio, desde que a Administracdo tenha demonstrado que os respectivos itens ou parcelas integram
aquelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto, nos termos do art. 67, § 19, da Lei n® 14.133/2021.

Com efeito, a legislacdo restringe a exigéncia de atestados as parcelas cujo valor individual seja igual ou
superior a 4% do valor total estimado da contratacdo e admite, para essas parcelas, quantitativos minimos de
até 50%, observado o dever de proporcionalidade e a pertinéncia da exigéncia com a seguranca da contratacao.

Assim, o percentual de 10% previsto no Termo de Referéncia encontra-se, em termos quantitativos, abaixo do
limite méaximo legal, mas sua validade depende também da correspondéncia dos itens selecionados as parcelas
juridicamente qualificiAveis como de maior relevancia ou valor significativo, circunstancia que devera
permanecer demonstrada na

instrucao técnica.

Recomenda-se, portanto, que a unidade responsavel confira previamente a publicagdo do edital a
correspondéncia entre os itens submetidos a exigéncia de atestado, seus respectivos valores estimados e o
parametro de 4% previsto no art. 67, § 12, da Lei n? 14.133/2021, promovendo eventual ajuste caso algum item
nao alcance o referido patamar.



2.11.2. Exigéncia perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

O objeto licitado consiste na aquisicao de bens comuns, ndao se confundindo com a contratacdao de obra ou
servico de engenharia. A circunstancia de os materiais adquiridos serem destinados a execucao de obras e
servigos de infraestrutura nao altera, por si sd, a natureza juridica da contratacao.

Assim, eventual exigéncia de profissional habilitado, registro perante conselho profissional e respectiva
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, quando legalmente exigivel, devera guardar relacdo direta com
atividade técnica efetivamente exigida do contratado, especialmente quando relacionada a emissdo de laudos,
ensaios ou controles tecnoldgicos cuja execugao esteja legalmente sujeita a responsabilidade profissional.

Nao se mostra juridicamente adequada, portanto, a imposigao genérica de registro da empresa licitante perante
o CREA como requisito de habilitacao pelo simples fato de o objeto envolver materiais empregados em obras
publicas, quando a atividade econdOmica efetivamente desempenhada pelo licitante consistir exclusivamente no
comércio ou fornecimento dos agregados.

A exigéncia devera ser compatibilizada com a atividade efetivamente exercida pelo licitante e com o servigo
técnico especificamente exigido no instrumento convocatério, evitando-se restricdo indevida a participacdo de
fornecedores e revendedores.

2.11.3. Retificacao obrigatodria da exigéncia de "Registro de Extracao" da ANM

O Termo de Referéncia Definitivo (Item 8.3.1, alinea "b") exige a apresentacdao de "Registro de Extracdo dos
Minerais, expedido pela Agéncia Nacional de Mineragcao - ANM".

A exigéncia padece de impropriedade técnica e juridica que deve ser necessariamente saneada antes da
publicacao do instrumento convocatorio.

O denominado "Registro de Extracao" constitui regime especifico de aproveitamento mineral destinado aos
orgdos da Administracdo direta ou autarquica, para extracao de substancias minerais de emprego imediato na
construcao civil destinadas a obras publicas, encontrando -se atualmente disciplinado pela regulamentacdo da
Agéncia Nacional de Mineragao, inclusive pela Resolugao ANM no 225/2025. A propria ANM esclarece que o
instrumento ndo se destina a exploracao comercial ordindria por empresas privadas, sendo vedada a
comercializacdo do material extraido sob esse regime.

Desse modo, a exigéncia constante do Termo de Referéncia nao deve impor genericamente as empresas
licitantes a apresentacao de "Registro de Extracdo", mas exigir a comprovacao da regularidade da origem dos
materiais mediante documentagdo mineraria e ambiental compativel com a atividade efetivamente
desempenhada pelo fornecedor e com a origem declarada dos produtos.

Empresas privadas que realizam a exploracdao, producao ou comercializacdao de agregados minerais devem
comprovar a regularidade da origem mineral mediante o titulo, autorizagdo ou outro instrumento minerario
juridicamente adequado a atividade efetivamente exercida, observada a regulamentacdo da ANM.

Quando o licitante atuar exclusivamente como revendedor, a comprovacdao dar-se-a mediante documentagao
apta a identificar a origem dos materiais e o respectivo produtor ou explorador mineral, acompanhada da
comprovacao da regularidade mineraria e ambiental da unidade produtora, bem como de documentacao que
demonstre o vinculo de fornecimento entre o produtor e o licitante, naquilo que for juridicamente pertinente.

2.11.4. Dos laudos de controle tecnoldgico: distincao entre proposta e execucao
O Termo de Referéncia separou adequadamente as fases de exigéncia do controle tecnolégico:

a) Condicao de aceitabilidade da proposta (Item 4.6.1 do TR Definitivo): Exigéncia de 01 (um) Laudo de Controle
Tecnolégico prévio exclusivamente em relacao ao licitante provisoriamente vencedor, no prazo razoavel de 5
(cinco) dias uteis apds convocacao, acompanhado da respectiva ART, quando legalmente exigivel. A exigéncia de
laudo ou ensaio de controle tecnoldgico deverd estar acompanhada de critérios objetivos de avaliagao,
especificacdo do material submetido ao exame, metodologia aplicdvel, pardmetros minimos de aceitagédo,
profissional ou laboratdrio habilitado para sua emissdao e consequéncias objetivas da eventual reprovacao,



evitando-se que a analise técnica se transforme em avaliagao discricionaria posterior ao julgamento. Os critérios
de aprovacao e reprovacao deverdo estar previamente definidos no edital e no Termo de Referéncia, com
indicagdo dos parametros técnicos e das normas de ensaio aplicaveis;

b) Condicdo de recebimento e fiscalizacdo (Item 4.2.1 do TR Definitivo): Apresentacao de Laudo Técnico de
Caracterizacdo e Controle Tecnoldgico por remessa entregue, como requisito de verificacdo da conformidade
para fins de atesto definitivo e pagamento.

Recomenda-se que o edital e o Termo de Referéncia distingam expressamente os documentos exigidos para
habilitacao daqueles destinados a comprovacao da regularidade da origem dos materiais, a execucao do
fornecimento e ao recebimento, evitando-se a criacdo de requisitos de habilitacdo nao previstos ou
desproporcionais.

2.12. Da qualificacao economico-financeira

A matéria foi examinada pela Assessoria Técnica Contébil da SMCL no Despacho n? 87/ASC (SEI n? 1544836),
que atestou a conformidade das clausulas editalicias com a Instrucao Normativa n? 1/2026/SMCL-SEL e com o
art. 69 da Lei n® 14.133/2021. As exigéncias limitam-se ao balanco patrimonial, certidao negativa de faléncia e
indices contdbeis usuais de liquidez e solvéncia.

2.13. Da adequacao orcamentaria

O Item 13 do Termo de Referéncia Definitivo identifica a vinculacdo orgamentaria programatica da despesa no
elemento 4.4.90.30.

A formacao da ata de registro de precos nao se confunde com a realizacdo imediata da despesa. As futuras
contratacées decorrentes da ata deverdo observar, no momento proprio, as exigéncias da legislacdo
orcamentdria, financeira e fiscal aplicaveis, inclusive quanto a existéncia de dotacao orgcamentdria suficiente
para a despesa a ser realizada e a emissdo do correspondente empenho. Tratando-se de licitagdo para registro
de precgos, a indicagdo de dotacao orgamentaria nao é obrigatdria na fase da licitagdo, sendo exigida apenas
para a formalizacdao do contrato ou outro instrumento habil (art. 52 do Decreto Municipal n? 18.892/2023).
Assim, a referéncia ao elemento de despesa 4.4.90.30, constante do Item 13 do Termo de Referéncia Definitivo,
tem carater indicativo, devendo a existéncia de créditos orcamentarios ser verificada no momento de cada
contratacao (art. 105 da Lei n® 14.133/2021), com a observancia, quando cabivel, dos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Recomenda-se, ainda, que a drea competente confirme, no momento da contratagdo, a
adequacédo do elemento de despesa a natureza do gasto.

2.14. Do reajuste contratual e data-base

O Termo de Referéncia Definitivo (Item 12.5) adota o IPCA/IBGE como indice de reajustamento anual de precos.

A data-base e o indice de reajustamento deverao guardar correspondéncia com a data do orcamento estimado e
observar o art. 25, § 79, e o art. 92, § 39, da Lei n? 14.133/2021, devendo o Termo de Referéncia, a minuta da ata
e eventual instrumento contratual adotar redacao uniforme. A data-base deverd corresponder a data do
orcamento estimado que efetivamente venha a ser adotada como referéncia definitiva pela Administracgédo
(fixada em 03 de setembro de 2026 nos autos), recomendando-se conferéncia final de harmonia entre os
instrumentos.

2.14.1. Do instrumento contratual

O instrumento de contrato é obrigatério, podendo ser substituido por outro instrumento hébil, como carta-
contrato, nota de empenho, autorizacao de compra ou ordem de execucgao, apenas nas hipdteses do art. 95 da
Lein? 14.133/2021: dispensa de licitacdo em razdo de valor e compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, das quais nao resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica. Por sua natureza
facultativa, o registro de precos nao exige a assinatura imediata de termo contratual, devendo a obrigatoriedade
do instrumento ser avaliada a cada contratacao decorrente da Ata.

Considerando que o objeto sera entregue de forma parcelada (item 1) e que ha obrigagdes futuras, como o
laudo por remessa e o atesto para pagamento, deverd a Administragdo verificar o que dispde o Termo de



Referéncia sobre o instrumento a ser utilizado e, caso pretenda substituir o contrato por nota de empenho,
demonstrar o enquadramento em uma das hipoteses do art. 95, o que, a primeira vista, ndo se harmoniza com o
fornecimento parcelado, salvo se cada contratacdao decorrente da Ata corresponder a compra de entrega
imediata e integral. Adotado o contrato, deverao ser observadas as clausulas necessarias do art. 92 da Lei n®
14.133/2021, com redacédo uniforme entre o Termo de Referéncia, a minuta da Ata e o instrumento contratual
(item 2.14).

2.15. Da publicidade oficial do certame

A publicidade do certame deverd observar, cumulativamente, as formas de publicidade exigidas pelo art. 54 da
Lei n? 14.133/2021 e pela regulamentacao municipal aplicavel, mediante divulgacdo integral do edital e anexos
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), publicagdo do extrato no Didrio Oficial dos Municipios do
Estado de Rondonia (DOMER/AROM) e nos demais veiculos obrigatoérios, respeitado o prazo minimo de 8 (oito)
dias tuteis entre a publicacao e a realizacdo da sessdo de lances. Além da divulgacao no PNCP e da publicacao do
extrato no DOMER/AROM, devera ser observada a publicagdo de extrato do edital em jornal didrio de grande
circulacao, nos termos do art. 54, § 12, da Lei n? 14.133/2021 e do art. 43, II, do Decreto Municipal n?
18.892/2023. Homologado o certame, deverdo ser disponibilizados no PNCP os documentos da fase preparatoria
gue nao integraram o edital e seus anexos (art. 54, § 32), bem como divulgados o inteiro teor da Ata de Registro
de Precos e dos contratos dela decorrentes (arts. 94 e 174).

2.16. Da necessidade de conferéncia da coeréncia interna dos documentos

Considerando as sucessivas versoes do Estudo Técnico Preliminar, a evolugdo dos quantitativos e a retificagao
do orcamento estimativo, recomenda-se, previamente a publicacdo do edital, conferéncia final de
correspondéncia entre DFD, ETP consolidado, Mapa de Riscos, pesquisa de pregos, Quadro Comparativo
Retificado, Termo de Referéncia, minuta do edital, minuta da Ata de Registro de Precos e respectivos anexos,
especialmente quanto aos quantitativos, unidades de medida, valores unitarios, valor global, cotas principal e
reservada, critérios de aceitacdo e condicbes de fornecimento.

2.17. Da designacao do agente de contratacao e da equipe de apoio

Os arts. 72 e 82 da Lei n? 14.133/2021 exigem a designacao, pela autoridade competente, de agentes
publicos que preencham os requisitos legais (preferencialmente servidores efetivos, com atribuigdes
relacionadas a licitagdes e contratos ou formagdo compativel, e sem vinculo com licitantes ou contratados
habituais), observado o principio da segregacao de funcgoes (art. 79, § 19, da Lei n° 14.133/2021 e art. 12 do
Decreto Federal n? 11.246/2022, adotado no ambito municipal pelo Decreto Municipal n® 18.892/2023). Nas
licitag6es na modalidade pregao, o agente responsavel pela conducdo do certame é designado pregoeiro (art. 82,
§ 59).

Consta dos autos o Despacho n? 2234/SEL/GAB (SEI n? 1548184), que indica a equipe condutora do
certame. Recomenda-se a juntada da Portaria n? 037/2026/SMCL, ja indicada no item 12 da tabela do item 3, e a
verificacdo de que os designados atendem aos requisitos do art. 72, de que nao hd acumulagdo de funcées
incompativel com a segregacdo de fungdes e de que ndo incidem os impedimentos do art. 92 da Lei n?
14.133/2021, sem prejuizo das normas internas editadas com base no art. 29 do Decreto Federal n®
11.246/2022.

3. RECOMENDACOES DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Para fins de padronizacao e controle preventivo, sintetizam-se as providéncias a serem saneadas pela
Administracao:

1. Retificacao do “Registro de Extracao” da ANM

e Providéncia: Substituir a mengdo ao Registro de Extragdo por exigéncia de comprovacgdo de regularidade
mineraria compativel com a exploracao comercial da unidade produtora de origem, nos termos da
regulamentacdao da ANM (Resolugcdo ANM n? 225/2025).

¢ Natureza: Obrigatdéria

¢ Fundamento legal: Regulamentacdo da ANM aplicavel ao Registro de Extracdo c/c art. 67, IV, da Lei n?
14.133/2021.

2. Motivacao das cotas de ME/EPP



e Providéncia: Inserir nos autos justificativa expressa fundamentando os percentuais fixados para as cotas
reservadas de cada item, explicitando que decorrem de capacidade de mercado e logistica, e nao de
vinculagdo ao teto de R$ 80.000,00, afastando ou justificando, conforme o caso, as hipdteses do art. 49 da
LC n2 123/2006 e do art. 10 do Decreto Federal n° 8.538/2015.

¢ Natureza: Obrigatdria
¢ Fundamento legal: Art. 48, III, e art. 49 da LC n? 123/2006 c/c regulamentacdo municipal aplicavel; art.
10 do Decreto Federal n? 8.538/2015 (referéncia interpretativa).

. Regra de prioridade da cota reservada

e Providéncia: Inserir na minuta do Edital e da Ata a prioridade de aquisi¢do da cota reservada as ME/EPP,
ressalvadas as hipdteses em que a cota se mostre inadequada para atender as quantidades ou condigdes do
pedido, mediante justificativa, bem como as regras dos §§ 29 e 32 do art. 82 do Decreto Federal n?
8.538/2015 (cota reservada sem vencedor e vitéria na cota reservada e na principal).

e Natureza: Obrigatéria

¢ Fundamento legal: Art. 82, §§ 29, 32 e 49, do Decreto Federal n? 8.538/2015 (referéncia interpretativa) e
principios da isonomia e da proporcionalidade.

. Certificacao da IRP

¢ Providéncia: Certificar formalmente nos autos a realizacdo da Intencao de Registro de Precos ou
fundamentar a correspondente justificativa com base na hipétese legal ou regulamentar de dispensa.

e Natureza: Obrigatdéria

¢ Fundamento legal: Art. 86 da Lei Federal n? 14.133/2021.

. Motivacao autonoma para cooperativas

e Providéncia: Aditar a justificativa de vedacao a cooperativas com fundamentacédo autébnoma no art. 16 da
Lein® 14.133/2021.

¢ Natureza: Obrigatoéria

¢ Fundamento legal: Art. 16 da Lei Federal n? 14.133/2021.

. Uniformizacao do valor estimado global

e Providéncia: Certificar que a Minuta do Edital e da Ata de Registro de Pregos registrem uniformemente o
valor global retificado de R$ 16.595.650,00.

e Natureza: Obrigatdria

e Fundamento legal: Principios do planejamento, da motivacao, da coeréncia documental e da vinculacao
ao instrumento convocatério.

. Delimitacao da exigéncia perante o CREA

e Providéncia: Esclarecer no edital que a exigéncia de Responsavel Técnico registrado no CREA (com ART,
quando legalmente exigivel) vincula-se aos laudos e ensaios tecnoldgicos, ndo sendo requisito de
habilitacao de atividade-fim para fornecedores comerciais.

e Natureza: Obrigatdéria

e Fundamento legal: Art. 67, I, da Lei Federal n? 14.133/2021.

. Objetivacao dos critérios do laudo tecnologico

¢ Providéncia: Definir previamente no edital e no TR os parametros normativos minimos e critérios
objetivos de aprovacao e reprovacao do laudo prévio apresentado pelo licitante provisoriamente vencedor.

e Natureza: Obrigatoéria
e Fundamento legal: Art. 17, § 39, e art. 41, II, da Lei Federal n® 14.133/2021 (julgamento objetivo).

. Conferéncia das clausulas essenciais do SRP

e Providéncia: Verificar se edital e Ata contemplam quantidade maxima e minima, possibilidade de cotacao
inferior ao maximo, critério de julgamento, alteracao dos precos, registro de fornecedores subsequentes e
demais elementos do art. 82, contemplando individualmente os seus incisos I a IX e as disposi¢Oes dos arts.
83 a 86 da Lei n® 14.133/2021, notadamente quanto a vigéncia da Ata e a admissao ou vedagao de adesao.

e Natureza: Obrigatéria
¢ Fundamento legal: Arts. 82 a 86 da Lei Federal n? 14.133/2021.

10. Conferéncia dos atestados frente aos 4%

e Providéncia: Verificar a correspondéncia entre os itens submetidos a exigéncia de capacidade técnico-
operacional (10%) e o parametro de parcelas de maior relevancia/valor significativo (art. 67, § 19).



e Natureza: Recomendada
e Fundamento legal: Art. 67, §§ 12 e 22, da Lei Federal n® 14.133/2021.
11. Harmonizacao de nomenclaturas

e Providéncia: Uniformizar a denominacdao do documento de especificagdes, registrando formalmente o
Termo de Referéncia n® 58/2026 (autuado sob a rubrica interna “TR 127 DEFINITIVO”, SEI n° 1503440).

¢ Natureza: Recomendada

e Fundamento legal: Principios da seguranca juridica, da motivacao, da transparéncia e da vinculagao ao
instrumento convocatoério.

12. Juntada do ato de designacao

¢ Providéncia: Juntar aos autos copia da Portaria n? 037/2026/SMCL, designando a Agente de Contratacao e
Equipe de Apoio para o feito, verificando o atendimento dos arts. 7¢ e 82 da Lei n® 14.133/2021 e da
segregacao de funcgoes.

¢ Natureza: Recomendada / regularizacao documental
¢ Fundamento legal: Arts. 72, § 12, e 82 da Lei Federal n? 14.133/2021; art. 12 do Decreto Federal n?
11.246/2022.
13. Conferéncia da coeréncia global
e Providéncia: Promover a conferéncia final de coeréncia entre DFD, ETP n? 78, Mapa de Riscos, Quadro
Comparativo Retificado, TR Definitivo, Edital e Ata.
e Natureza: Obrigatoéria
¢ Fundamento legal: Principios do planejamento, da coeréncia documental e da vinculagdo ao edital.
14. Limite de receita bruta por item
e Providéncia: Verificar, para cada item, se o valor estimado supera o limite de receita bruta de EPP e
prever no edital a declaracao de observancia do limite anual.
¢ Natureza: Obrigatdria
e Fundamento legal: Art. 49, §§ 12 a 39, da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 39, II, da LC n? 123/2006.
15. Item exclusivo
¢ Providéncia: Certificar que nenhum item possui valor estimado igual ou inferior a R$ 80.000,00 (afericao
anual).

e Natureza: Recomendada
e Fundamento legal: Art. 48, I, da LC n® 123/2006; ON AGU n2 10/2009 e n°® 47/2014.

16. Instrumento contratual
e Providéncia: Definir e wuniformizar o instrumento (contrato ou substitutivo), demonstrando o
enquadramento no art. 95 caso se pretenda substitui-lo por nota de empenho.

¢ Natureza: Obrigatoéria
¢ Fundamento legal: Arts. 92 e 95 da Lei n? 14.133/2021.

17. Natureza comum e modo de disputa
e Providéncia: Declarar expressamente no Termo de Referéncia a natureza comum do objeto e registrar no
edital o modo de disputa.

¢ Natureza: Obrigatoéria
¢ Fundamento legal: Arts. 62, XIII e XLI, 18, VIII, e 56 da Lei n? 14.133/2021.

18. Conferéncia do Termo de Referéncia

¢ Providéncia: Verificar os elementos do art. 62, XXIII, especialmente condiges de execucdo, pagamento,
garantias e recebimento.
¢ Natureza: Recomendada

e Fundamento legal: Arts. 62, XXIII, e 18, III e VII, da Lei n© 14.133/2021.
19. Levantamento de mercado e memoria de calculo

¢ Providéncia: Confirmar o registro da analise de alternativas e da memoria de calculo dos quantitativos no
ETP n° 78/2026.

e Natureza: Recomendada



e Fundamento legal: Art. 18,§ 19, IVeV, e § 29, e art. 40 da Lei n? 14.133/2021; IN Seges/ME n? 58/2022.
20. Analise de riscos
e Providéncia: Confirmar a atualizacdo do Mapa de Riscos n? 16/2026 e avaliar a conveniéncia de matriz de
alocacao de riscos.

e Natureza: Recomendada
e Fundamento legal: Arts. 62, XVII, 18, X, e 103 da Lei n® 14.133/2021.
21. Beneficios facultativos e margem de preferéncia
¢ Providéncia: Registrar nos autos e no edital a adogdo ou ndo da prioridade local/regional (até 10%) e de
margem de preferéncia.

e Natureza: Recomendada
e Fundamento legal: Art. 99, I, do Decreto Federal n® 8.538/2015; arts. 26 e 27 da Lei n® 14.133/2021.
22. Publicidade
¢ Providéncia: Prever a publicacao de extrato em jornal diario de grande circulacdo, a divulgacdo da Ata e
dos contratos no PNCP e a disponibilizacdo dos documentos da fase preparatéria apés a homologacao.
¢ Natureza: Obrigatdéria
e Fundamento legal: Art. 54, §§ 12 e 39, e arts. 94 e 174 da Lei n® 14.133/2021; art. 43, II, do Decreto
Municipal n® 18.892/2023.
23. Sustentabilidade
e Providéncia: Consultar o Guia Nacional de Contratacées Sustentaveis/AGU e verificar critérios adicionais
aplicaveis, preservada a competitividade.
¢ Natureza: Recomendada
e Fundamento legal: Arts. 52 e 11, IV, da Lei n? 14.133/2021; Parecer n® 01/2021/CNS/CGU/AGU.

24. Dotacao orcamentaria

¢ Providéncia: Compatibilizar a referéncia ao elemento 4.4.90.30 com a dispensa de indicagdo de dotagdo
na licitacdo de RP e verificar os créditos no ato de cada contratacéo.

e Natureza: Recomendada

e Fundamento legal: Art. 52 do Decreto Municipal n? 18.892/2023; art. 105 da Lei n? 14.133/2021; arts. 16
e 17 da LRF.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Subprocuradoria Administrativa de Convénios e Contratos entende juridicamente
vidvel o procedimento licitatério para formacao de Ata de Registro de Precos destinada a eventual aquisicao dos
agregados minerais e insumos britados descritos nos autos, mediante Pregao Eletronico, pelo critério de menor
preco por item, desde que, previamente a publicacdo do instrumento convocatdrio, sejam atendidas as
recomendacgodes indicadas no item 3 deste parecer, para o bom andamento dos autos e a adequada instrugao
processual.

Saneadas as providéncias de natureza obrigatdéria pelos setores competentes, podera a autoridade
competente promover o prosseguimento do feito para as etapas subsequentes de publicacao do edital,
dispensado novo exame juridico por esta Subprocuradoria, desde que os ajustes promovidos ndo impliquem
alteracdo substancial da modelagem juridica, do objeto, dos quantitativos, das condigées de habilitacdo, dos
critérios de julgamento ou das condigdes econémicas da contratacgdo.

E o parecer, Salvo melhor juizo.

Porto Velho, RO, 17 de setembro de 2026.

HELEN REGINA LEMOS FERREIRA
SUBPROCURADORA ADMINISTRATIVA, CONVENIOS E CONTRATOS



-I ) Documento assinado eletronicamente por Helen Regina Lemos Ferreira, Subprocurador (a), em
SEIE 1) 118/09/2026, as 12:40, conforme art. 17, § 12, do Decreto n® 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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