PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM
Subprocuradoria Administrativa, Convénios e Contratos - PGM-SPACC

PARECER PGM

Porto Velho, 27 de outubro de 2026.

PARECER N.?%: 636/PGM/SPACC/2026

PROCESSO N.2: 004.006340/2026-51

ORIGEM: Secretaria Municipal de Educa¢do — SEMED

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em obras e servigos de engenharia para a execugdo integral, incluindo o fornecimento de

materiais, mdo de obra, equipamentos e toda a infraestrutura necessdria, para a construcio de Creche de Educacéo Infantil Tipo 2, integrante do
Novo PAC - Creches e Pré-Escolas, a ser implantada na Rua Jodo Bortolozzo, s/n?, Distrito Vista Alegre do Abuni, Porto Velho/RO.

Senhor Secretario,

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Subprocuradoria Administrativa de Convénios e Contratos — SPACC, para
andlise prévia de legalidade, conforme estabelece o art. 53 da Lei n.? 14.133/2021, que tem por objeto a Contratacdo de empresa especializada
em obras e servicos de engenharia para a execucdo integral, incluindo o fornecimento de materiais, mdo de obra, equipamentos e toda a
infraestrutura necessaria, para a construgdo de Creche de Educagdo Infantil Tipo 2, integrante do Novo PAC — Creches e Pré-Escolas, a ser
implantada na Rua Jodo Bortolozzo, s/n®, Distrito Vista Alegre do Abuni, Porto Velho/RO, visando atender a demanda por educag¢@o infantil da

populacio local, sob a gestdo da Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste

o

instrumento, conforme justificativa e especifica¢cdes constantes do Termo de Referéncia de Obras e Servicos de Engenharia Definitivo n.?
7/SMCL-DGC/2026 (ID 1758280), autorizado pelo Ordenador de Despesa.

I - RELATORIO

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos, pertinentes a presente andlise:

Proposta n.2 036901/2025 — Proposta Novo PAC - Sele¢do: 26298007660/2025, (ID 0725573);
Termo de Compromisso n.? 979251/2025/FNDE/CAIXA, (ID 0725993);

Declaragio de Abertura de Processo Licitatério, (ID 1404036);

Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD n.2 19/2026/SEMED-DEITE, (ID 1403653);

Despacho n.? 230/SEMED-DEITE, encaminhamos os autos para solicitar a disponibilizagdo dos projetos técnicos necessirios a



continuidade dos tramites processuais referentes a execucdo da obra de Construgdo de Creche e Pré-Escola de Educacdo Infantil — FNDE Tipo
2, localizada no Distrito de Extrema, Porto Velho/RO. Dessa forma, solicitamos o encaminhamento dos projetos e demais documentos técnicos

pertinentes, a fim de possibilitar o regular prosseguimento do processo, (ID 1555588);

Despacho n.2 179/SMCL-DPE, em atencdo ao despacho que solicita a disponibilizagdo dos projetos técnicos para a continuidade da
instrucdo processual referente a construcdo da creche localizada na Rua Jodo Bortolozzo, s/n.?, Distrito Vista Alegre do Abuni, Porto Velho/RO,
em conformidade com o Termo de Compromisso n.2 979251/2025/FNDE/CAIXA, celebrado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) e o Municipio de Porto Velho, (ID 1645042);

Planilha Vista Alegre do Abund - Servigos Financidveis, (ID 1716855);

Planilha Vista Alegre do Abund - Servigos Néo Financidveis, (ID 1716898);

Mapa de Riscos 6/2026 — Matriz de Gerenciamento de Risco, (ID 1653676);

Termo de Referéncia de Obras e Servigos de Engenharia - TRO n.? 6/2026/SEMED-DEITE, (ID 1666372);
Estudo Técnico Preliminar - ETP n.2 23/2026/SEMED-DEITE, (ID 1666384);

Despacho n.? 245/SEMED-DEITE, solicitamos a adoc¢do das providéncias cabiveis para emissdo dos documentos orcamentarios
pertinentes, com indicagdo das respectivas dotacdes, naturezas de despesa e fontes de recursos, observada a programag@o financeira aplicavel a
execu¢do do empreendimento. Apés o atendimento, solicitamos o retorno dos autos a este Departamento para continuidade dos tramites

administrativos necessdrios a contratacéo, (ID 1682947);

Despacho n.? 585/SEMED-DIORP, considerando que a contratacio estd vinculada a instrumento de cooperacdo federativa, com recursos
oriundos do FNDE e contrapartida municipal, faz-se necessaria a prévia conferéncia e compatibilizacao das informagdes constantes nas pegas
processuais, de modo a assegurar a correspondéncia entre os valores pactuados, a estimativa da contratagdo e a identificacdo dos recursos
destinados ao custeio do objeto, inclusive quanto a distingdo entre os itens financidveis pelo instrumento e aqueles que, eventualmente, serdo
suportados com recursos proprios do Municipio. Dessa forma, restituem-se os autos ao setor responsdvel para andlise, conferéncia e adocéo das
providéncias necessdrias a regularizacdo das divergéncias apontadas, mediante revisdo e, se necessdrio, retificacdo das pecas técnicas e
orcamentdrias pertinentes, com a devida justificativa para os valores apresentados e a identificagdo das respectivas fontes de custeio. Ressalta-se
que, enquanto persistirem as inconsisténcias, ndo hd elementos suficientes para a emissdo de declaragdo orcamentdria com informacgdes de
valores cuja correspondéncia com a documentac¢do que fundamenta a contratagdo ainda nio esteja devidamente esclarecida e validada. Apds a
regularizaciio e a compatibilizacio dos documentos, o processo poderd retornar a esta Divisdo para prosseguimento da andlise e adocéo das

providéncias de sua competéncia, (ID 1713651);
Declaragdo de Disponibilidade Or¢camentdria — Creche Vista Alegre, (ID 1718623);

Despacho n.? 261/SEMED-DEITE, encaminhamos os presentes autos 2 SMCL, para conhecimento, andlise da documentacgio apresentada
e adocio das providéncias administrativas cabiveis ao regular prosseguimento do procedimento licitatério, em observancia as disposicdes da Lei
Federal n.? 14.133/2021 e demais normas aplicdveis. Solicitamos que sejam verificadas as condi¢des necessarias a continuidade da contratagéo
e, caso sejam identificadas pendéncias documentais ou necessidades de adequag@o das pegas técnicas, que os autos sejam restituidos a esta

Secretaria para os devidos ajustes, (ID 1721088);

Despacho n.? 2289/SMCL-SEL, encaminho os autos a esse Departamento para andlise de regularidade, conformidade e adequada
instrucdo processual, observando-se, especialmente, os ditames da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 18.892/2023, (ID 1722276);

Despacho n.2 2390/SMCL-DGC, encaminhamos os autos a Assessoria Técnica de Engenharia para emissdo de parecer técnico. Solicita-se,
em especial, a andlise dos requisitos de qualificagdo técnica exigidos para a contratagdo, bem como dos demais aspectos relacionados a
engenharia que possam impactar a adequada execugédo do objeto pretendido. Apés a emissdo do parecer, retornem os autos a este Departamento

de Gestao de Compras para prosseguimento dos tramites processuais, (ID 1726549);

Despacho de Andlise n.? 134/2026/SMCL-AE, om base na andlise rigorosa dos autos e nas justificativas técnicas expostas, esta Assessoria
Técnica de Engenharia emite PARECER FAVORAVEL COM CONDICIONANTE ao prosseguimento da licitagio para a construcdo da
Creche de Educag@o Infantil Tipo 2 no Distrito de Vista Alegre do Abund. Recomenda-se que o departamento de custos avalie a possibilidade de
atualizacdo dos valores da planilha para a data-base mais recente possivel antes da publicacio do Edital. Projetos com orcamentos defasados
correm alto risco de ndo atrairem empresas interessadas (licitacdo deserta) ou de gerarem pedidos imediatos de reequilibrio econdmico-

financeiro por parte da vencedora, travando o inicio fisico da obra. E o parecer técnico, que submeto 2 apreciagfio superior (ID 1729719);

Despacho n.? 2401/SMCL-DGGC, feitas as consideragcdes, nos limites da andlise que nos compete e excluidos os aspectos técnicos e o juizo

de oportunidade e conveniéncia do ajuste, ndo foram encontradas questdes impeditivas para o prosseguimento do processo, por isso,



encaminhamos os autos a SEMED para conhecimento, manifestacdo e providéncias que o caso requer. Considerando a publica¢do do Decreto
Municipal n.2 22.270, de 27 de julho de 2026, informamos que os modelos atualizados dos documentos de planejamento da contratagdo, bem
como os Formuldrios de Conferéncia de Procedimentos, encontram-se disponiveis no seguinte endereco eletronicoo MODELOS DE
LICITACOES E CONTRATOS, (ID 1731215);

Estudo Técnico Preliminar - ETP n.2 27/2026/SEMED-DEITE, (ID 1745619);
Termo de Referéncia de Obras e Servicos de Engenharia - TRO n.? 14/2026/SEMED-DEITE, (ID 1745645);

Despacho n.? 267/SEMED-DEITE, em atencdo a Andlise n® 134/2026/SMCL-AE, especialmente ao item 4 — Parecer Conclusivo e
Recomendagdes Técnico-Condicionantes, referente a contratacio de empresa especializada para constru¢do da Creche de Educacdo Infantil
Tipo 2, no Distrito de Vista Alegre do Abuni, esta Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED apresenta os seguintes esclarecimentos.
Conforme manifestagido da Assessoria Técnica de Engenharia da SMCL, foi emitido parecer favoravel com condicionante ao prosseguimento do
procedimento licitatério, recomendando-se que o departamento de custos avalie a possibilidade de atualizagdo dos valores da planilha
or¢amentdria para a data-base mais recente possivel, previamente a publicag¢do do edital. Diante do exposto, restituem-se os autos a SMCL para
conhecimento, andlise e adocdo das providéncias cabiveis quanto a recomendagdo de atualizacdo orcamentdria, visando a continuidade regular
do procedimento licitatdrio, (ID 1746691);

Despacho n.? 198/SMCL-DPE, entende-se que o simples decurso do tempo ndo implica, isoladamente, a obrigatoriedade de atualizagéo
integral da planilha orcamentdria, desde que preservada a compatibilidade dos valores estimados com os precos praticados no mercado. Diante
do exposto, este Departamento entende ser tecnicamente justificdvel a manutencdo da planilha orcamentdria apresentada, com data-base de
janeiro de 2026, sem necessidade de atualizacdo integral neste momento, ressalvada a necessidade de comprovacido da adequacdo dos precos
referenciais e da observancia das disposi¢des legais aplicaveis. Encaminham-se os autos para conhecimento e demais providéncias cabiveis, (ID
1752257);

Despacho n.? 2436/SMCL-DGC, encaminhamos os autos a Assessoria Técnica de Engenharia para reandlise e manifestagdo técnica,
especialmente quanto a verificagdo do saneamento dos ajustes anteriormente solicitados, bem como sobre os demais aspectos técnicos que

entender pertinentes. Apds, retornem os autos a este Departamento de Gestdo de Compras para prosseguimento, (ID 1754205);

Despacho de Andlise n.2 140/ SMCL-AE, ante todo o exposto, esta Assessoria Técnica de Engenharia emite PARECER TECNICO
FAVORAVEL COM RESSALVAS ao prosseguimento da contratacio, concluindo que o Despacho n® 267 (1746691), o Despacho n.2 198, o
ETP n.? 27/2026 e o TRO n.? 14/2026 atenderam satisfatoriamente as exigéncias técnicas formuladas na Andlise Técnica anterior n.?
134/2026/SMCL-AE. Recomenda-se ao Departamento de Gestdo de Compras (SMCL-DGC) realizar as corregdes redacionais apontadas na
minuta de Edital (consolidando vigéncia de 12 meses e requisito de 50% para as duas parcelas de qualificagdo técnica). Restituam-se os autos ao

Departamento de Gestdo de Compras para as providéncias cabiveis. (ID 1755103);
Termo de Referéncia de Obras e Servigos de Engenharia - TRO n.? 7/SMCL-DGC/2026 — Definitivo, (ID 1758280);

Despacho n.? 2442/SMCL-DGC, encaminham-se os autos 8 SEMED para ciéncia e providéncias: 1. Da conferéncia do Termo de
Referéncia Definitivo: Solicita-se a andlise do Termo de Referéncia Definitivo. Em caso de discordincia quanto as adequagdes promovidas ou
ao conteido do documento, solicita-se manifestacdo formal nos autos com a maior brevidade possivel. Havendo concordancia com os termos
apresentados, solicita-se a ASSINATURA do Termo de Referéncia. 2. Elaboracio de controle de execugdo or¢camentdrio - CEO e Pré-empenho.
Visando ao prosseguimento da fase preparatdria para a contratagéo, cujo valor total estimado de contrapartida da SEMED ¢ de R$ 659.732,65
[seiscentos e cinquenta e nove mil e setecentos e trinta e dois reais e sessenta e cinco] conforme planilha de servi¢os ndo financidveis,
solicitamos a indica¢@o da respectiva dotacio e a emissdo da correspondente: conforme item 16. Adequacdo Or¢amentdria do termo. A presente
solicitagfio visa atender ao disposto no art. 18, inciso VIII, e art. 150 da Lei n® 14.133/2021. E vedada a formalizacfio de obrigacdes sem a devida
disponibilidade orgamentdria. A administracdo deve solicitar que conste no processo o bloqueio do saldo orcamentdrio especifico
correspondente ao valor estimado da contratagdo. Informamos que durante a elaboragdo do Termo de Referéncia Definitivo, foi identificada
duplicidade entre os subitens 13.3.3. e 13.3.4, ambos referentes a Qualificagdo Técnica. Assim, foi mantida no Termo Definitivo a redacéo
constante do subitem 13.3.4. Ressaltamos, ainda, que a Declara¢do de Disponibilidade Or¢amentaria constante nos autos refere-se ao Distrito de
Extrema, ndo correspondendo, portanto, ao objeto da presente contratagdo. Diante disso, faz-se necessdria a emissdo da reserva de saldo
or¢amentdrio (pré-empenho), documento gerado pelo sistema contibil-financeiro que permite reservar o valor estimado da contratagéo,
assegurando a disponibilidade dos recursos e evitando que sejam destinados a outras finalidades durante o andamento do procedimento
licitatério. Caso seja apresentada apenas a Declaracdo de Disponibilidade Orcamentdria, esta deverd estar devidamente justificada, com os
esclarecimentos pertinentes quanto a sua suficiéncia para comprovar a disponibilidade dos recursos necessdrios a contratacdo. Por fim,
realizadas as consideragdes acima, e nos limites da andlise de competéncia deste Departamento, sem adentrar nos aspectos técnicos, bem como
no mérito administrativo relacionado a conveniéncia e oportunidade da contratacdio, encaminham-se os autos a SEMED para conhecimento e

providéncias. Apds, solicita-se o retorno do processo a0 DGC/SMCL para prosseguimento dos trimites necessarios a contratacao, (ID 1759154);



Despacho n.? 2443/SMCL-DGC, encaminham-se os autos ao Gabinete desta Secretaria Executiva de Licitacdes para confirmagio da
modalidade licitatéria e designagdo da equipe responsavel pela condugdo da licitagdo, nos termos do art. 28 da Lei n® 14.133/2021. Apés a
adogdo das providéncias cabiveis, solicita-se o retorno dos autos a este Departamento para prosseguimento dos trAmites processuais, (ID
1759191)

Despacho n.? 2319/ SMCL-SEL, do Sr. Cesar Augusto Wanderley Oliveira, Secretdrio Executivo de Gestdo de Licitacdes em
Substituicio, determinando a Elaboragdo de Minuta de Edital na Modalidade CONCORRENCIA em sua Forma ELETRONICA e Indicagfio da
Equipe de Licitacdo, (ID 1760792);

Minuta de Edital de Licitacdo e seus Anexos, (ID 1759195);
Check List - Lista de Verifica¢do da Fase Preparatdria da Licitagdo, (ID 1759450);

Despacho n.? 2452/SMCL-DGC, encaminhamos os autos a Procuradoria-Geral do Municipio, para Andlise e Parecer Juridico da Minuta
de Edital e seus anexos, em conformidade com o disposto na Lei n® 14.133/2021. Apds retornar os autos a esta SMCL, para prosseguimento, (ID
1759451).

E o relatério.

Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente referenciados ao longo do

parecer.

I1 - DA FUNDAMENTACAO

1. DA FINALIDADE E DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece os I e
II do §12 do art. 53, da Lei n.? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgido de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

§ 12 Na elaborag@o do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da Administragio devera:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensdveis a contratacio e com exposicio dos pressupostos de fato e de direitos levados em consideracio na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em fungdo do exercicio da competéncia da andlise
juridica da futura contratacio, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n.2 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n2 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratag@o,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base
em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgio de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo
dentro do seu espectro de competéncias.

Outrossim, partiremos do pressuposto que a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacdo administrativa
indicarem, promoveu gestdo por competéncias e designou agentes publicos para o desempenho das func¢des essenciais a execugdo da Lei n.?
14.133/2021.



Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.
Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

Registre-se que, além da Lei n.? 14.133/2021, aplica-se ao caso o Decreto Municipal n.? 18.892/2023, que a regulamenta no ambito do
Municipio de Porto Velho. As normas federais citadas neste parecer sdo invocadas subsidiariamente e no que couber.

Feitas tais ressalvas, passamos a andlise estritamente juridica do presente processo.

2. DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim, as acdes da
Administracido devem ser especialmente voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisi¢do preferencial de produtos inseridos no conceito
de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 52 e 11 da Lei n.?
14.133, de 2021, c/c art. 7%, X1, da Lei n.2 12.305, de 2010).

No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios
de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a
incidéncia de normas especiais de comercializagido ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo
requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n.? 14.133, de 2021).

Sao aspectos indispensdveis do planejamento da contratagido a abordagem econdmica, social, ambiental e cultural das acdes de sustentabilidade.
O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se hd incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia;
e ¢) definir condi¢des para sua aplicagdo. E de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis/AGU, no qual
podem ser extraidos subsidios orientadores das a¢des de sustentabilidade.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n.? 12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos
perdas; ser recicldveis; ser mais durdveis; que possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a saide; e que consumam menos recursos
naturais na sua produg@o.

Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizacdo do Catdlogo de Materiais Sustentdveis do
Ministério da Economia. O CATMAT Sustentdvel permite identificar itens de materiais sustentdveis que poderdo ser adquiridos em substituigdo
a itens similares.

Acresca-se que é obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a
inserc@o nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis, o qual ja foi citado como
exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acérddo 1056/2017-Plendrio.

Registre-se que hd possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos
de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios licitatérios.

Em sintese, no tocante a promocio do desenvolvimento nacional sustentdvel deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores
publicos em aquisi¢des:

a) definir os critérios sustentdveis objetivamente, e em adequagdo ao objeto da contratacio pretendida, como especificacdo técnica do objeto,
obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) verificar se os critérios sustentdveis especificados preservam o cardter competitivo do certame; e
c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

Cabe ao 6rgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicdveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem
contratados. Se a Administracdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificacdes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competi¢cao em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

Neste sentido, o PARECER N.2 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unidio (DESPACHO n.
00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os 6rgdos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de
acessibilidade nas contratacdes publicas, nas fases de planejamento, selecdo de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos
residuos sélidos;

II. A impossibilidade de adocdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes ptiblicas deverd ser justificada pelo gestor
competente nos autos do processo administrativo, com a indicag@o das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar contratagdes publicas, que, no exercicio de suas
atribuicdes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis da Advocacia-Geral da Unido.

Estabelecidas estas orientacdes introdutérias, imprescindiveis para compreensdo da amplitude do tema, partiremos da premissa que a area
técnica observou todos os critérios de sustentabilidades pertinentes a presente contrata¢do, com o devido detalhamento junto ao Termo de
Referéncia de Obras e Servicos de Engenharia (itens 2.4, 5.1, 6.3.9, 6.3.12 e 13.1.37 do TR e Anexo IV da minuta de edital).



3. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n.? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida Lei e com as leis or¢amentarias, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contrataciio, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n.? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo
transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢Ges
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéio, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacio fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse ptblico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua formacio;

V - a elaboragio do edital de licitagio;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdio, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequag@o e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracio Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificaciio técnica, mediante indicacio das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacido e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participa¢do de empresas em consdrcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagio sobre o momento da divulgac¢do do orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-se)

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma
bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o
que fundamenta a requisi¢do administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentdvel, que € principio e objetivo das licitagSes (artigo 5% e artigo 11, IV, da Lei n.? 14.133, de 2021),
conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis
no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucio, caso
disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas
gerais, a instruc@o do processo licitatdrio deve revelar esse encadeamento légico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados:

3.1. Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢do da necessidade da contratagdo, com
especial atencdo a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratago.

O artigo 18, § 19, da Lei n.? 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboragdo do ETP:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avalia¢do da viabilidade técnica e econdmica da contratacio, e conterd os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse piblico;

II - demonstrag@o da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administrac@o;

III - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que



considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugio
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dédo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagio;

VII - descrig¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 2 manuteng@o e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de
empregados para fiscalizaciio e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequaciio da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas. (Grifou-se)

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido
pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, deverd a Administracdo apresentar as devidas
justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem
consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

Além das exigéncias da Lei n.? 14.133, de 2021, deve a Administracio Municipal observar, no que couber, as regras constantes da Instrucdo
Normativa Seges/ME n? 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisigdo
de bens e a contratacéo de servigos e obras.

No presente caso, os servidores da drea técnica e requisitante elaboraram o Estudo Técnico Preliminar (ID 1666384). Apesar de se tratar de
documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em dltima instancia, ao préprio 6rgdo assistido, ele aparentemente contém as previsdes
necessarias, relacionadas no art. 18, §12, da Lei n.2 14.133, de 2021.

3.2. Descrigdo da Necessidade da Contratagdo

A identificacdo da necessidade da contratagdo € o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a
reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratac@o foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que
pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no art. 18, I e §1°, I da NLLC, ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa
fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para a Administracdo pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e
assim contribuir para que outras solu¢des se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado,
tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa € a base para possiveis inovagdes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos essenciais sem os quais a necessidade ndo seria atendida.
Trata-se de requisitos da prdpria necessidade, portanto, e ndo de eventuais solugdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda
ndo se sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §12 da Lei n.? 14.133, de 2021, que estabelece os elementos do ETP, prevé os
requisitos da contrata¢@o no seu inciso III, enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as solugdes disponiveis) somente no inciso
V.

Além disso, a descri¢cdo da necessidade de contratacdo deve conter manifestacdo acerca da essencialidade e interesse publico da contratagio,
para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n.? 8.540/2015, a ser interpretado em consonancia com a Lei n.? 14.133, de 2021, devendo portanto
ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da contratagio e se ha opgdes que
atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentdvel, considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n.? 14.133, de 2021)

Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador,
principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do 6érgao juridico é recomendar que essa reflexdo sobre a
necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o 6rgdo assistido a registrd-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou entdo a
aperfeicod-la, na hipdtese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatagdo, observa-se que, no caso concreto, a secretaria descreveu a necessidade administrativa, conforme Estudo
Técnico Preliminar e item 2.2 do Termo de Referéncia.

3.3. Levantamento de Mercado



Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo € buscar solu¢des que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata,
portanto, de realizar estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgios e entidades publicas, a fim de verificar se
existe alguma outra solucéio para atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execucéo/contratacdo que gerem ganhos
de produtividade ou economia para a Administracao.

O artigo 99, 11, "a" & "d" da Instrucdo Normativa Seges/ME n.2 58, de 8 de agosto de 2022 indica algumas opcdes para realizar essa busca e o art.
12 estabelece que -os 6rgdos e entidades deverdo pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar
solucdes semelhantes que possam se adequar a demanda da Administragao.

Ja o art. 44 da Lei n.? 14.133, de 2021, determina que a Administra¢do promova a avaliaciio dos custos e beneficios das opcdes de compra e
locagdo de bens, quando ambas as solu¢des foram vidveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste
ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, I e 18, VIII, da mesma lei.

Assim, essa prospeccio e avaliacdo deverd ser realizada, ainda que leve a conclusdo de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em
contratagdes anteriores sdo as mais aptas a satisfagdo da necessidade administrativa. Seja qual for a solucido adotada, sua escolha deve ser
expressamente motivada nos autos.

Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto, a secretaria realizou a busca por solucdes de mercado, conforme Estudo Técnico
Preliminar.

3.4. Definigdo do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratacio e depois de encontrada a solu¢do mais adequada para
atendé-la, a Administracio passard entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque deverd entdo descrever referida solugdo, convertendo-
a no objeto licitatério. A finalidade principal desta etapa € propiciar que a prépria Administracdo incremente seus conhecimentos sobre o
objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da descrigdo, possibilitar que todos os fornecedores da solucio
escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratagao.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especifica¢do do objeto influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a
demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente pormenorizada podera conduzir a um tnico ou nenhum fornecedor,
ao passo que a especificagdo por demais genérica ou singela podera ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas nao
atendam plenamente as necessidades efetivas da Administracgio, frustrando a finalidade da contratag@o.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n.? 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagio, sendo certo que a definicdo do objeto, modelo de execucdo e gestdo do
contrato devem levar em consideragdo cada um desses aspectos. Os critérios de sustentabilidade previstos em leis, decretos e outras normas
infralegais deverdo ser inseridos na especificacdo do objeto sempre que obrigatdrios, encontrando-se orientagdes juridicas sobre o tema no Guia
Nacional de Contratagdes Sustentdveis/AGU.

No que tange as consideragdes técnicas, a especificacdo do objeto deve considerar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela
Associag@o Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos do
art. 12 da Lei n.24.150, de 1962.

Portanto, o gestor deverd tomar as cautelas necessdrias para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as
quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessdrios,
que possam limitar a competi¢io indevidamente.

Por fim, deve a Administragdo indicar se o objeto que serd contratado estd contemplado no catdlogo eletrdnico de padronizacdo de compras,
servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, conforme Portaria Seges/ME n.? 938, de 2 de
fevereiro de 2022.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, aparentemente a secretaria definiu o objeto de forma a contemplar os elementos
acima, sendo que apresentou a devida justificativa junto aos autos, conforme Termo de Referéncia de Obras e Servigos de Engenharia.

3.5. Quantitativos Estimados

Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracido deve estimar, de forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da
necessidade administrativa por meio daquela solucdo escolhida. Evidentemente, a prépria escolha da solugdo pode ter sido influenciada por esse
dimensionamento, mas naquele momento os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as
opc¢des disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a defini¢io do aspecto quantitativo demanda pormenorizac¢do, com a demonstragdo dos cdlculos pelos quais se chegou a
estimativa de quantidades. Isso é especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificacdo e
consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a memoria e a documentacio
correspondente podem estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar, a0 maximo, estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata correlagdo entre a
quantidade estimada e a demanda.



Nesse sentido, o art. 40 da Lei n.? 40.133, de 2021, dispde que o planejamento de compras considere a expectativa de consumo anual, devendo
tal regra ser observada no caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso III do citado dispositivo.

Por fim, convém observar que a adocdo de orcamento sigiloso nio conduz ao sigilo dos quantitativos. Pelo contrdrio, permanece ampla a
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessdrias para a elaboragdo das propostas.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em questdes técnicas, apenas apontar que o processo necessariamente
contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsao idonea dos quantitativos estimados para a licitagdo e verificar se ha
suporte documental coerente com aquele que € exigido pela legislacdo para a fase interna da licitagdo.

Tratando-se de obra, os quantitativos decorrem do levantamento técnico dos projetos e da planilha orcamentaria, nao se aplicando a regra do art.
40 da Lei n.? 14.133/2021 (expectativa de consumo anual), propria das compras.

No caso concreto, em relacio a legitimidade do quantitativo da futura contrata¢do, a unidade demandante apresentou a Planilha Orcamentdria da
Obra (ID 1716855) e (ID 1716898).

3.6. Parcelamento do objeto da contratacdo

Via de regra, as aquisi¢des da Administracio Publica devem atender ao principio do parcelamento, que deverd ser adotado quando for
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, Tratando-se de obras e servigos, o parametro legal € o art. 47, Il e §12, da Lei n.2 14.133, de
2021, segundo o qual, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados:

I — a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens; e

IIT - o dever de buscar a ampliagio da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.

As regras do art. 40, §§ 22 e 39, referem-se as compras.

A disposi¢do de um objeto em tese divisivel em um mesmo item, ou a agregacio de itens em um grupo, pode vir a caracterizar a ndo observancia
do referido principio, demandando, necessariamente, justificativa por parte do érgao ou entidade.

Dito isso, percebe-se que o presente certame estabeleceu contratagdo tnica, conforme as devidas justificativas contidas no Estudo Técnico

Preliminar e nos itens 2.5, 3.1 e 5.5.3 do Termo de Referéncia, fundadas na necessidade de coordenacdo das diversas disciplinas e de
responsabilidade integral pelo resultado.

3.7. Plano de Contratagdo Anual

De acordo com a Lei n.? 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitagdo deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte:

(...)

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgios responséveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos Orgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentdrias.

E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanga descrito na Portaria Seges/ME n.2 8.678, de 19 de julho de 2021, dispde
sobre a governanca das contratacdes ptiblicas no ambito de toda a Administracdo Publica federal. Por elucidativo, segue transcri¢cdo do art. 6°,
que elenca os instrumentos de governanga em contratagdes publicas:

Art. 62 Sdo instrumentos de governanga nas contratagdes publicas, dentre outros:

I - Plano Diretor de Logistica Sustentdvel - PLS;

II - Plano de Contratacdes Anual;

IIT - Politica de gestdo de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestdo por competéncias;

VI - Politica de interacdo com o mercado;

VII - Gestdo de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestdo dos contratos; e



IX - Defini¢do de estrutura da drea de contratagdes publicas.
Paragrafo tinico. Os instrumentos de governanca de que trata este artigo devem estar alinhados entre si.

O Decreto n.? 10.947, de 2022, regulamentou no ambito da Administracido Publica Federal o Plano de Contrata¢cdes Anual - PCA, assim como
instituiu o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢des, tendo imposto aos 6rgdos e as entidades a obrigatoriedade de elaborag@o,
até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas as contratagcdes que pretendem
realizar no exercicio subsequente.

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido 2 disposicio do piblico em sitio eletronico oficial e deverd ser observado na realizacio de
licitagdes e na execugdo dos contratos, conforme artigo 12, §°, da Lei n.? 14.133, de 2021.

Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n® 10.947, de 2022, incumbe ao setor de contratagdes a verificacdo de que a
demanda estd contemplada no plano de contratacdes, devendo tal informac@o constar de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser
feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente prevé o art. 18, §1°, inciso II. No ambito federal, a matéria é regulamentada pelo
Decreto n.2 10.947, de 2022, aplicdvel subsidiariamente, observada a regulamentag¢do municipal prépria.

No caso concreto, a secretaria justificou o seguinte no item 9 do ETP:

A contratagdo nao consta originalmente no PCA vigente em razdo de sua natureza superveniente, vinculada a captag@o de recursos
externos do Novo PAC/FNDE.

A necessidade de instrucdo prioritiria decorre da celebracio e do aceite do Termo de Compromisso n?
979251/2025/FNDE/CAIXA, cujos tramites ocorreram em data posterior ao fechamento do planejamento anual da Secretaria.

Confirmada a viabilidade financeira (repasse federal somado a contrapartida municipal), a execucéio torna-se urgente e prioritaria,
visando a aplicacdo tempestiva dos recursos e a mitiga¢ao do risco de perda da verba.

Providenciar-se-4 a inclusdo excepcional deste objeto no PCA, em consondncia com os objetivos estratégicos do Municipio na
expansdo da rede de educagdo infantil.

A justificativa apresentada é juridicamente admissivel, devendo ser promovida a adequacio do plano, conforme recomendacdo constante do
topico IV..

3.8. Andlise de Riscos
O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratacio deverd contemplar a analise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificagdo e Avaliacdo de Riscos, que oferece orientagdes
elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n® 14.133, de 2021. E certo que tais recomendacdes devem ser incorporadas no
planejamento desta contratag@o.

Além disso, a Administraciio deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a Matriz de Riscos (art. 62, inciso X VII)
e Matriz de Alocag@o de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagcido concreta, com apresentagdo de justificativa, haja vista a
possibilidade de elevagdo dos custos da contratacdo. Em caso de dividas, esta unidade juridica podera ser consultada.

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos (ID 1653676), o que atende ao art. 18, inciso X, da Lei n.? 14.133, de 2021.

3.9. Orgamento Estimativo

Em relacdo ao orcamento, é dever da Administra¢do Publica, na contratacio de obras e servicos, elaborar planilha detalhada com a consolida¢do
dos quantitativos e precos unitarios e total da contratagdo (art. 62, XXIII, alinea "i", art. 18, IV, e § 12,VI, da Lei n.? 14.133/2021).

A Administragdo ainda, deverd observar o § 2° do artigo 23 da Lei 14.133/2021, que diz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéio deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execucado do objeto.

(...

§ 22 No processo licitatdrio para contratacio de obras e servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido
do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio
da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de
Construgdo Civil (Sinapi),para as demais obras e servigos de engenharia;



II - utiliza¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

III - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, observado o indice de atualizac¢do de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contrata¢do, conforme Planilha Orcamentaria da Obra (ID 1716855) e (ID 1716898) no
montante de R$ R$ 5.651.498,11 (cinco milhdes, seiscentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e noventa e oito reais e onze centavos), (item
11.1 do TR), com data-base de janeiro de 2026, cuja manutencdo foi tecnicamente justificada pelo Despacho n.? 198/SMCL-DPE (ID
1752257), em atencéo a condicionante da Andlise n.? 134/2026/SMCL-AE.

3.10. Requisitos Obras e servicos de Engenharia (Projeto Basico, Projeto Executivo e outros)

O Projeto Bésico deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXV, da Lei n.? 14.133, de 2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXV - projeto bésico: conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servico, ou o complexo de obras ou de servi¢os objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra

e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais
dados e levantamentos necessdrios para execugdo da solugdo escolhida;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaborac¢do do projeto executivo e da
realizacdo das obras e montagem, a necessidade de reformula¢des ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificac@o dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especifica¢oes, de modo
a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a seguranca executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considera- 16 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos dos os riscos e os perigos identificdveis, sem frustrar o cardter competitivo para a
sua execugdo; d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicio de métodos construtivos, de instalagdes provisérias e de condi¢des
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao; e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo
da obra, compreendidos a sua programacio, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagio e outros dados necessarios em cada caso; f)

or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servi¢os e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério
exclusivamente para os regimes de execugdo previstos nos incisos I, II, III, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;

Outrossim, nas contratagdes de obras e servicos de engenharia deverdo ser observadas os elementos essenciais elencados a seguir:

Art. 45. As licitagdes de obras e servicos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas relativas a:
I - disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos gerados pelas obras contratadas;
II - mitigacdo por condicionantes e compensagio ambiental, que serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

III - utiliza¢@o de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente, favoregam a reducio do consumo de energia e de recursos
naturais;

IV - avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislag¢@o urbanistica;

V - protecdo do patrimdnio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliacido do impacto direto ou indireto causado
pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
Art. 46.

§ 12 E vedada a realizagdo de obras e servicos de engenharia sem_projeto executivo, ressalvada a hipétese prevista no § 3¢ do art. 18 desta Lei.

Art. 115.

§ 42 Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sempre que a responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administracio, a
manifestacio prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes da divulgacao do edital.




No caso concreto, constam nos autos o Termo de Referéncia de Obras e Servicos de Engenharia (ID (1758280) e o Projeto de Arquitetura,

Link de acesso 4 documentaciio técnica: S06.45.P_ PROJETO DE CONSTRUCAO CRECHE TIPO II - PAC - VISTA ALEGRE, sendo

estas pecas técnicas que ndo estdo abrangidas dentro da esfera de competéncia deste 6rgdo de assessoramento juridico. Assim, partiremos da
premissa que a area técnica observou todos os pardmetros técnicos objetivos e legais pertinentes a presente contratago.

Considerando o regime de contratagdo semi-integrada (art. 46, VI), cabe a Administracdo disponibilizar o Projeto Bésico e a
contratada elaborar o Projeto Executivo (art. 62, XXXIII), de modo que a vedacdo do art. 46, § 12, € atendida mediante a aprovagio do Projeto
Executivo pela Administragdo antes da execug@o de cada etapa da obra, conforme ja prevé o item 1.4 do Termo de Referéncia. Recomenda-se,
assim, que a drea técnica declare expressamente nos autos que o Projeto Bésico disponibilizado contém os elementos do art. 62, XXV, da Lei n.?
14.133/2021.

Ressalta-se, todavia, que NAO consta nos autos a licenca ambiental, para a execugdo do objeto a ser contratado, conforme exigéncia legal.

3.10.1. Da natureza do objeto e a modalidade da licitacdo

A definicdo de obras e servicos de engenharia pode ser extraida diretamente da Lei n.2 14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes
termos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencio no
meio ambiente por meio de um conjunto harmonico de a¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alterac@o substancial das caracteristicas originais de bem imével;

(...)

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracio e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas,
por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto a¢des, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho
e qualidade, de manutenc@o, de adequacio e de adaptacdo de bens méveis e iméveis, com preservacgdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da
alinea 8 a 9 deste inciso;

(...

O artigo 29 da Lei Federal n.? 14.133/2021, estabelece que a modalidade concorréncia aplica-se aos objetos que se enquadrem como obras e
servigos de engenharia, vejamos:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o
objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado. Pardgrafo tnico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
e de obras e servigos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea "a" do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei. (grifo
Nnosso).

Examinada a pasta de documentos técnicos indicada no Anexo II do Termo de Referéncia, verifica-se que a Declaracio n.?
13/2026/SMCL-DPE nela contida informa que a obtencéo das licencas ambientais aplicdveis (licenga prévia/instalacdo ou dispensa) e do alvara
de construcéio serd transferida como obriga¢do da contratada, com comprovagdo antes da emissdo da Ordem de Servico e vinculagdo das
medicdes a vigéncia das licengas. Essa alternativa € admitida pelo art. 25, § 5%, inciso I, da Lei n.? 14.133/2021, que permite ao edital prever a
responsabilidade do contratado pela obtengdo do licenciamento ambiental. Contudo, nem o Termo de Referéncia nem a minuta de edital ou de
contrato contém essa previsdo, de modo que, mantida a opgdo, ela deve constar expressamente dos instrumentos, conforme recomendacio
constante do tépico IV.

Constata-se, ainda, que o link indicado no Anexo II do Termo de Referéncia, que deveria reunir todos os documentos técnicos da
obra pretendida, remete a pasta de outro empreendimento: a Creche Tipo 2 do Bairro Trés Marias (Rua Santiago, s/n.?), vinculada ao Termo de
Compromisso n.2 979247/2025. Assim, ndo estdo disponibilizados aos licitantes nem demonstrados nos autos os documentos técnicos da obra a
ser executada na Rua Jodo Bortolozzo, s/n.%, Distrito de Vista Alegre do Abund (Termo de Compromisso n.? 979251/2025), devendo ser
providenciado o link correto antes da publicacdo do edital, conforme recomendagio constante do topico IV.

3.11. Informac@o sobre o Regime de Execucédo

Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de fornecimento/execugdo de bens/servigos, observados os potenciais de
economia de escala, cujos impactos podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objeto, conforme art. 18, VII, da Lei n.% 14.133, de
2021.

Quanto ao regime de execucio de obras e servigos de engenharia a Lei n.% 14.133/2021, estabeleceu que:


https://pmpvh-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/semesc_projetos_pmpvh_onmicrosoft_com/IgC4EMkbEPVKS4UmLpQe8NcOAZH5jRi3EYmMN216rjG-4cw?e=VpAow4

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:
I - empreitada por preco unitario;

II - empreitada por preco global;

III - empreitada integral;

IV - contratagido por tarefa;

V - contratagdo integrada;

VI - contratagio semi-integrada;

VII - fornecimento e prestacdo de servico associado. (grifo nosso)

No caso concreto, o regime de execugdo escolhido foi a contratacdo semi-integrada, conforme Termo de Referéncia de Obras e
Servigos de Engenharia (itens 1.3 e 9.2), com medi¢do e pagamento vinculados a etapas e metas do cronograma fisico-financeiro (art. 46, § 9%
item 12 do TR). Ressalte-se que, nesse regime, as alteracdes contratuais ficam restritas as hip6teses do art. 133 da Lei n.? 14.133/2021, e
eventual alteracdo do Projeto Bdsico proposta pela contratada depende de prévia autorizacdo da Administracdo e da demonstracdo de
superioridade das inovagdes, assumindo a contratada os riscos correspondentes (art. 46, § 59).

3.12. Condigdes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento

O art. 18, inciso III, da Lei n.? 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratacdo contemple as condicdes de execucio e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve algum juizo de
conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado pela secretaria no Termo de Referéncia de Obras e Servigos de Engenharia (itens 5.3,9.7,9.8, 12e 15.3) e
reproduzido nas cldusulas 6, 7 e 11 da minuta de contrato, ressalvadas as inconformidades analisadas no item 4.5 deste parecer.

3.13. Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n.? 14.133, de 2021, € possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes
que conduzem a defini¢do de elementos aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a
Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento da contratacdo conter informagdes sobre:

1) modalidade de licitag@o;

1) critério de julgamento;

IIT) modo de disputa; e

IV) adequacido e eficiéncia da forma de combinagdo desses parimetros.

No caso concreto, o tema foi tratado pela secretaria na fase de planejamento e encontram-se previstas no Edital (ID 1759195).

3.14. Objetividade das exigéncias de qualificacdo técnica

Enquanto a habilitacio profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na execugdo de parcela relevante do objeto, a
habilitacdo operacional visa verificar se o licitante retine condi¢des de executar o objeto na dimensao que ele (0 objeto) possui.

A exigéncia de qualificacdo técnica profissional € mais comum em obras e servigos de engenharia, mas ndo € vedada nos demais objetos. Caso
se a entenda indispensdvel a garantia do adimplemento das obrigacdes (conforme art. 37, XXI, da Constitui¢cdo Federal), entdo serd necessdrio
especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto serd exigida comprovacdo de experiéncia anterior, e por meio de qual
profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitacdo do certame. O requisito legal a
ser observado é que esta parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratagido, conforme art. 67, §12 da
Lei n.? 14.133, de 2021.

J4 a comprovagdo da qualificacdo técnico-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante

de executar o objeto licitatério. Por isso € indispensdvel indicar quantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do
quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n.2 14.133, de 2021.



No caso concreto, o tema foi tratado pela secretaria no Termo de Referéncia de Obras (ID 1758280), item 10.6.4, que indica como parcelas de
maior relevancia a estrutura trelicada de cobertura (composi¢cio FNDE 607) e o embogo/massa tnica de fachada (SINAPI), com exigéncia de
50% dos quantitativos de cada parcela, dentro do limite do art. 67, § 22, admitido o somatério de atestados. Recomenda-se que conste nos autos
a demonstragdo de que cada parcela representa ao menos 4% do valor estimado (art. 67, § 19). Observa-se, ainda, que os itens 10.6.4.1 e
10.6.4.5, inciso V, do TR afastam a exigéncia de “experiéncia em estabelecimento de satde”, referéncia impertinente ao objeto (creche), que
deve ser suprimida..

3.15 Adequag@o orcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n.? 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis
orcamentdrias.

A existéncia de disponibilidade orcamentéria com a respectiva indicacio da classifica¢do funcional programdtica e da categoria economica da
despesa € uma imposig¢do legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei n.? 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n.2 14.133, de
2021:

Lei n.? 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e

comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacio, mal baratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art.
12 desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n.? 14.230, de 2021)

IX - ordenar ou permitir a realizag@o de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

Lei n.2 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro. (grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansido de acdo governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a
estimativa do impacto or¢camentdrio no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracdo sobre a adequagdo orcamentdria e financeira
para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n.? 101, de 04 de maio de 2000

- Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto, a unidade demandante demonstrou nos autos a existéncia de recursos or¢amentdrios relativos a contrapartida do municipio
para a execug@o da presente contratacdo, item 16 do TR (ID 1758280) e Declaragido de Disponibilidade Orgamentaria n.2 30/2026/SEMED-
DIORP (ID 1718623).

4. MINUTA DE EDITAL

A minuta de edital foi juntada aos autos e retne cldusulas e condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, conforme (ID 1759195).

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n.2 14.133, de 2021, exige que a fase preparatéria seja instruida com motivagfio
circunstanciada das condi¢Ges do edital, tais como:

I) justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto

1) justificativa de exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira;

II) justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco; e

IV) justificativa das regras pertinentes a participagido de empresas em consorcio.

A motivacdo, a justificativa, os requisitos de qualificacdo técnica e econdmico-financeira, julgamento das propostas e participa¢do ou ndo de
consorcio, exigidos pelo art. 18, inciso IX, constam do processo.

4.1. Da restrigdo a participagdo de interessados no certame

O art. 9% da Lei n.? 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restri¢do que
comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas e consércios.



Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a
inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também ndo poderd estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional, conforme previsio do inciso II do art. 9.

Especificamente em relag@o a consércios, a Lei n.2 14.133, de 2021, expressamente apresenta os requisitos necessdrios para sua participacido em
licitagdes:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica poderd participar de licitagdo em consércio, observadas
as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consdrcio, subscrito pelos consorciados;
II - indicagdo da empresa lider do consércio, que serd responsavel por sua representagdo perante a Administracio;

IIT - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacio econdmico-
financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacio, de mais de um consércio ou de forma isolada;
V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execugdo do contrato.

§ 12 O edital deverd estabelecer para o consdrcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante
individual para a habilitacdo econdmico-financeira, salvo justificagdo.

§ 22 O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consércios compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas
empresas, assim definidas em lei.

§ 32 O licitante vencedor € obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do
compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo para o
nimero de empresas consorciadas.

§ 52 A substitui¢do de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo érgdo ou entidade contratante e condicionada & comprovacio de
que a nova empresa do consércio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitacio técnica e os mesmos valores para efeito
de qualificagdo econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitacdo do consdrcio no processo licitatério que
originou o contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n.? 14.133, de 2021, expressamente apresenta os requisitos necessdrios para sua participagdo em
licitagoes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagdo quando:

I - a constitui¢do e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislacdo aplicdvel, em especial a Lei n.? 5.764, de 16
de dezembro de 1971, a Lei n.? 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n.? 130, de 17 de abril de 2009;

II - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparticao de receitas e despesas entre os cooperados;

I - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a Administracdo indicar nominalmente
pessoas;

IV - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n.? 12.690, de 19 de julho de 2012, a servicos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma complementar & sua atuacéo.

Diante do exposto, qualquer vedacgdo a participacdo de interessados na licitacdo, inclusive cooperativas e consércios, deverd ser justificada no
processo.

No caso concreto, o edital veda a participagdo de empresas reunidas em consoércio (item 3.4.12), com justificativa constante dos
itens 5.5.2 e 5.5.3 do Termo de Referéncia, fundada na definicdo do escopo pelo Projeto Basico e na centralizagdo da responsabilidade pela
elaboragdo do Projeto Executivo e pela execugdo da obra, o que atende ao art. 15, caput, da Lei n.? 14.133/2021, inserindo-se a escolha na
discricionariedade técnica da Administracdo. Em coeréncia com a vedagdo, recomenda-se suprimir o item 3.11 do edital, que disciplina a
participacdo simultdnea como proponente e integrante de consoércio.

4.2. Da participagdo de ME, EPP e Cooperativas

Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n.? 123, de 2006, com a redacdo dada pela Lei Complementar n.? 147, de 2014, foi
previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas contratagdes publicas de bens,
servigos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado € aplicdvel também a cooperativas equiparadas.



4.2.1. Tratamento diferenciado a ME e EPP de natureza facultativa
Ha4, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatdrios:
I) de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art. 72 do Decreto n® 8.538, de 2015;

II) de prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento
do melhor preco vélido nos termos do art. 92, II, do Decreto n® 8.538, de 2015.

4.2.2. Previsdes da Lei n.2 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP

Inicialmente, convém registrar que a Lei n.? 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e
Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcri¢do do art. 4° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n.? 123,
de 14 de dezembro de 2006.

§ 12 As disposigdes a que se refere o caput deste artigo nao sio aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratac@o de obras e servigos de engenharia, as licitacdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 22 A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calenddrio de realizagdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante
declarac@o de observancia desse limite na licitagéo.

§ 32 Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos
nos §§ 1° e 22 deste artigo.

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n.? 123, de 2006, e do Decreto n.? 8.538, de 2015, é
preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas néo serdo aplicados em relacdo a licitacdes que envolvam:

I) item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; e

II) no caso de contratacdo de obras e servigcos de engenharia, quando o valor estimado for superior a receita bruta méxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 22 e 3°, acima transcritos, que tratam dos critérios para afericdo dos
limites de valor estabelecidos no § 12.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administra¢do realizard licitacdo destinada a ampla concorréncia, e o valor estimado (R$
5.651.498,11) é superior a receita bruta maxima admitida para enquadramento como empresa de pequeno porte (R$ 4.800.000,00). Por se tratar
de obra, incide o art. 4%, § 12, II, da Lei n.? 14.133/2021, de modo que ndo se aplicam ao certame os beneficios dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n.? 123/2006 — inclusive a regularizagdo fiscal tardia (arts. 42 e 43) e o empate ficto (arts. 44 e 45). ficando resguardado o
direito ao tratamento diferenciado nos moldes da lei.

O item 4.1.3.1 da minuta reconhece a inaplicabilidade, mas os itens 4.1, 4.1.1, 4.1.2, 4.2 e subitens, 6.2.6, 10.6 e 21.9 do edital
continuam a assegurar tais beneficios, gerando contradi¢io e risco de impugnacao, devendo ser adequados.

4.3. Margens de preferéncia

De acordo com a Lei n.2 14.133, de 2021, a Administracdo poderd estabelecer margens de preferéncia, conforme premissas indicadas em seu
art. 26:

Art. 26. No processo de licitagdo, poderd ser estabelecida margem de preferéncia para:
I - bens manufaturados e servi¢os nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;
II - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

§ 12 A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

I - serd definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do inciso I do caput deste artigo;



II - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e servigos que néo se enquadrem no disposto nos incisos I ou II do caput deste
artigo;

III - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos origindrios de Estados Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja
reciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Reptblica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovacio tecnoldgica no Pais, definidos
conforme regulamento do Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte
por cento).

Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo, em sitio eletronico oficial, a cada exercicio financeiro, da relacio de
empresas favorecidas em decorréncia da aplicagdo de margens de preferéncia, com indica¢do do volume de recursos destinados a cada uma
delas.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragio realizara licitagdo sem margem de preferéncia.

4.4. Clausula com indice de reajustamento de pregos, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado

O art. 25, §79, da Lei n.? 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de duracéio do contrato, serd obrigatdria a previsdo no
edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

No caso concreto, a minuta de edital e anexos prevé cldusula de reajuste (item 15.3 do TR e cldusula 6 da minuta de contrato), mas indica como
“indices” as tabelas SINAPI, SBC e SICRO3, que sdo sistemas de pregos referenciais e ndo indices de reajustamento. Além disso, a cldusula 6.4
da minuta (item 15.3.4 do TR) prevé a preclusio do direito ao reajuste quando ndo solicitado “dentro do prazo fixado”, sem fixar prazo algum.

A férmula também vincula o indice inicial ao “més de apresentacdo”, quando a lei o vincula a data do or¢gamento estimado. Deve-se:
(a) indicar indice oficial especifico ou setorial (a exemplo do INCC-DI/FGV ou do indice SINAPI/IBGE para Rondonia);
(b) fixar o indice inicial como o do més da data-base do orcamento;

(c) prever o interregno minimo de 1 (um) ano (art. 92, §39); e

(d) fixar o prazo para requerimento do reajuste, uma vez que a clausula 6.5 prevé preclusao “dentro do prazo fixado” sem fixa-lo.

4.5. Minuta do Termo de Contrato

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e contém a maior parte das clausulas exigidas pelo artigo 92 da Lei n.? 14.133, de
2021, com interregno de 12 (doze) meses contado da data do orcamento estimado, em conformidade com os arts. 25, § 72, e 92, § 32 Contudo, a
cldusula remete aos “indices oficiais de variacdo das tabelas” SINAPI (JAN/2026) e SBC (JAN/2026). O SBC ¢€ sistema privado de precos
referenciais, e ndo indice de reajustamento, e a referéncia genérica as “tabelas” ndo identifica com precisdo o indice aplicdvel. Além disso, a
cldusula 6.4 da minuta (item 15.3.4 do TR) prevé a preclusdo do direito ao reajuste quando ndo solicitado “dentro do prazo fixado”, sem fixar
prazo algum. Deve-se:

(a) indicar indice oficial especifico ou setorial (a exemplo do indice SINAPI/IBGE para Ronddnia ou do INCC-DI/FGV), excluindo
a referéncia ao SBC;

(b) manter o indice inicial como o do més da data-base do orcamento (janeiro de 2026); e
(c) fixar o prazo para requerimento do reajuste, sob pena de ineficdcia da clausula de preclusdo.
4.5. Minuta do Termo de Contrato

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e contém a maior parte das cldusulas exigidas pelo artigo 92 da Lei n.2 14.133,
de 2021, inclusive multas com percentuais e bases de célculo (cldusula 12), periodicidade das medi¢Ges, prazos de liquidacdo e pagamento e
atualizacdo monetdria por atraso (cldusula 7), prazo de resposta a pedidos de reequilibrio (cldusula 10.9), vigéncia com termo inicial definido
(cldusula 2.1) e responsabilidade pela solidez da obra pelo prazo de 5 anos (clausulas 7.11 e 9.33). H4, contudo, inconsisténcias que devem ser
corrigidas:

4.5.1. Alteracdes contratuais. A cldusula 16.2 obriga a contratada a aceitar acréscimos ou supressdes de até 25% do valor inicial, o
que conflita com o art. 133 da Lei n.?2 14.133/2021, que restringe as alteragdes nas contratacdes semi-integradas, e com a prépria cldusula 9.41
(item 13.1.40 do TR), que afasta a autorizacdo genérica de 25%. A clausula 16.2 deve ser adequada ao art. 133.

4.5.2. Garantia contratual. A cldusula 11.1 (item 5.3.1 do TR) exige a garantia “no ato da assinatura do contrato”, o que conflita
com o art. 96, § 3%, que assegura prazo minimo de 1 (um) més, contado da homologacio e anterior a assinatura, para a prestacido de seguro-
garantia.

4.5.3. Vigéncia e prazos. A vigéncia de 12 meses (cldusula 2.1) é inferior a soma dos prazos de execucdo (300 dias contados da



Ordem de Servigo), recebimento provisorio (15 dias) e recebimento definitivo (90 dias). Embora se trate de contrato por escopo, sujeito a
prorrogacdo automdtica do art. 111, recomenda-se compatibilizar a vigéncia com os prazos previstos. O préprio item 1.5 do TR contém anotacéio
interna de elaboragdo (“sua suficiéncia devera ser confirmada na pendéncia especifica do item 15.2.17), assim como o item 14.2.24 do TR e a
cldusula 12.9.2.4 da minuta (“observados os limites legais e a pendéncia de validac@do deste t6pico”), que devem ser suprimidas dos instrumentos
a serem publicados.

4.5.4. Extin¢io contratual. A enumeracdo da cldusula 14.2 ndo corresponde aos incisos do art. 137 da Lei n.? 14.133/2021. A
cldusula 14.3 atribui culpa da contratada, entre outras, a hipétese do inciso VIII do art. 137 (razdes de interesse publico), e a cldusula 14.4 sujeita
a contratada a multa rescisdéria em qualquer extin¢io unilateral, “independentemente de outras penalidades”, em contradi¢do com o pardgrafo
unico da cldusula 14.3 e com o art. 138, § 2° Do mesmo modo, a cldusula 11.9 (item 5.3.9 do TR) trata como culpa da contratada as hipéteses
dos incisos I a IX do art. 137, quando apenas parte delas decorre de sua conduta. As remissdes devem ser corrigidas e a cldusula 14.4 suprimida
ou compatibilizada.

4.5.5. Correcoes redacionais. Clausula 6: a numeracao salta de 6.4 para 6.6. Clausula 12.1 (item 14.1 do TR): “nos termos da Lei n®
14.133, de 2021 e Lei, a Lei 12.846/13”. Item 5.3.5 do TR: “nco Central do Brasil”. Item 2.5, alinea “a”, do edital: “no Distrito de Porto
Velho/RO”.

4.6. Inexequibilidade de propostas

Os itens 8.3.12, 8.3.12.2 e 11.7.2 da minuta de edital tratam como presuncdo relativa de inexequibilidade as propostas inferiores a
75% do or¢amento e condicionam a desclassificagdo a prévia diligéncia para demonstracdo da exequibilidade, em consonéncia com o art. 59, §
42, da Lei n.? 14.133/2021 e com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (v.g. Acérddo 803/2024-Plendrio), mantida a garantia
adicional para propostas inferiores a 85% (art. 59, § 5% item 11.7.3). Recomenda-se apenas suprimir o item 11.6, que trata de bens e servicos
em geral, impertinente ao objeto.

4.7. Critério de aceitabilidade de precos

Adotado o regime de contratagdo semi-integrada com julgamento pelo menor prego global, as medigdes e pagamentos vinculam-se a
etapas e metas do cronograma fisico-financeiro, servindo os quantitativos e pregos unitdrios como instrumentos auxiliares de controle e
exequibilidade (itens 12.1 a 12.3 do TR). O item 11.7.1 da minuta disciplina adequadamente o sobrepreco pelo preco global, e o item 11.10
prevé a apresentacio das planilhas adequadas ao valor final da proposta. O item 11.7.1.1, que trata do regime de empreitada por preco unitario, é
impertinente ao objeto e deve ser suprimido.

4.8. Remissdes e dispositivos impertinentes

O item 11.1 do edital remete ao “item 3.6 do edital” para as condi¢des de participacdo, quando estas estdo no item 3.4, devendo a
remissdo ser corrigida. Recomenda-se ainda suprimir os itens 8.1.7 (linguagem de registro de precos), 11.11 e 11.13 (servigos com dedicagdo
exclusiva de mao de obra, inexistente no caso, conforme item 9.3 do TR) e 13 (habilitagdo de cooperativas de servicos), impertinentes ao objeto.

5. DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

Os arts. 72 e 82 da Lei n.2 14.133, de 2021, tratam da designacdo dos agentes publicos para desempenho das fungdes essenciais a execucdo da lei,
conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 72 Cabera a autoridade méxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacido administrativa indicarem, promover gestao
por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes
requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo Publica;

II - tenham atribuicdes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formacgido compativel ou qualificagdo atestada por certificacio
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder piblico; e

IIT - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregacio de funcgdes, vedada a designagdo do mesmo agente
publico para atuacdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratacio.

§ 22 O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e
de controle interno da Administragdo.

Art. 82 A licitacdo serd conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Puablica, para tomar decisdes, acompanhar o trimite da licitagdo, dar impulso
ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagdo.

§ 12 O agente de contratac@o serd auxiliado por equipe de apoio e responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a
erro pela atuacdo da equipe.

§ 22 Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que observados os requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, o agente de
contratagdo podera ser substituido por comissido de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posicdo individual divergente fundamentada e registrada em ata



lavrada na reunido em que houver sido tomada a decis@o.

§ 32 As regras relativas a atuag@o do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissido de contratacdo e a atuagdo de
fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem
com o apoio dos érgios de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fung¢des essenciais a execugio do disposto nesta
Lei. (Regulamento). Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado pela Administracio, poderd ser
contratado, por prazo determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsiveis pela
conducdo da licitacio.

§ 52 Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducio do certame serd designado pregoeiro.

As regras do art. 92 da Lei n.? 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitacdes a serem observadas no caso concreto:

§ 12 Nio podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdio do contrato agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou
emprego, nos termos da legislacido que disciplina a matéria.

§ 22 As vedacdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de
apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

O Decreto n.? 11.246, de 27 de outubro de 2022, por sua vez, trata das regras para a atuacio do agente de contratacio e da equipe de apoio, bem
como sobre o funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos.

Nio ha ddvidas que o planejamento da contratagdo deve contemplar todas as regras previstas no referido Decreto. Por conta de sua relevancia,
convém registrar que o artigo 12 do Decreto n.? 11.246, de 2022, tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da segrega¢do de fungdes,
que ja estava previsto no artigo 5% e 79, §12, da Lei n.? 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam
observadas ao longo da fase interna e externa da licitagdo.

Lei n.2 14.133, de 2021

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,

da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n.? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

(...)

Art. 7° Caberd a autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo
por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes
requisitos:

(...)

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacio de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente
publico para atuagdo simultanea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacio de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagfo.

Decreto n.2 11.246, de 2022

Principio da segregacdo das funcdes

Art. 12. O principio da segregacdo das fungdes veda a designagdo do mesmo agente puiblico para atuagio simultinea em fungdes mais suscetiveis
a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratag@o.

Paragrafo tnico. A aplicacdo do principio da segregagio de func¢des de que trata o caput:

I - serd avaliada na situacio fética processual; e

II - poderad ser ajustada, no caso concreto, em razio:

a) da consolidacdo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da contratacio.
(grifou-se)

Por fim, convém observar que o artigo 29 do referido Decreto faz alusdo a possibilidade de edi¢do de normas internas a serem observadas pelos
agentes publicos que atuam em licitagcdes e contratos:



Art. 29. Os 6rgdos e as entidades, no dmbito de suas competéncias, poderdo editar normas internas relativas a procedimentos operacionais a
serem observados, na drea de licitacGes e contratos, pelo agente de contratacdo, pela equipe de apoio, pela comissdo de contratacdo, pelos
gestores e pelos fiscais de contratos, observado o disposto neste Decreto.

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n.? 14.133, de 2021, do Decreto n.? 11.246, de 2022, deve a Administrac¢do cuidar
para que as normas internas sejam observadas na tramitag@o processual.

No caso concreto, consta nos autos a designacdo do agente de contratagdo, (ID 1760792).

6. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que € obrigatéria a divulgacio e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato
no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio e no jornal didrio de grande
circulacdo, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n.? 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §32 da Lei n.2 14.133, de 2021.

1. ANALISE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITACOES - SMCL

Conforme se infere dos autos, a Secretaria Municipal de Contratos, Convénios e Licitagdes — SMCL, no exercicio de suas atribui¢des legais,
procedeu a andlise técnica processual (ID 1729719) e (ID 1755103), elaborou o Termo de Referéncia de Obras e Servigos de Engenharia
Definitivo (ID 1758280), bem como realizou o Or¢amento Estimado da Contratacdo, conforme Planilha Orcamentédria (ID 1716855) e (ID
1716898).

IV. RECOMENDACOES

Diante do exposto, recomenda-se 2 Administragdo, antes da publicagdo do edital:

a) Juntar aos autos a licenca ambiental da obra ou a manifestacio do érgio ambiental competente quanto a sua inexigibilidade (art.
115, § 42 da Lei n.? 14.133/2021); ou, mantida a op¢do da Declaracdo n.2 13/2026/SMCL-DPE de transferir o licenciamento a contratada,
prevé-la expressamente no Termo de Referéncia, no edital e na minuta de contrato (art. 25, § 59, I), com prazo de obtencdo, condicionamento da
Ordem de Servico e dos pagamentos e indicacio de a quem cabe o risco de atraso ou indeferimento (item 3.10);

b) Providenciar o link correto da obra pretendida (Creche Tipo 2 — Rua Joao Bortolozzo, s/n.%, Distrito de Vista Alegre do Abuna —
Termo de Compromisso n.2 979251/2025) no Anexo II do Termo de Referéncia, reunindo todos os documentos técnicos do objeto (projetos,
memoriais, planilhas orcamentdrias, cronograma fisico-financeiro, ARTs/RRTs, levantamentos e declaragdes técnicas, bem como o documento
que comprove a titularidade e a disponibilidade do imével), em substituicdo ao link atual, que remete aos documentos da Creche Tipo 2 do
Bairro Trés Marias (Termo de Compromisso n.? 979247/2025). O novo link deverad conter também a Matriz de Alocagdo de Riscos elaborada
para a presente obra, uma vez que a minuta de matriz constante da pasta atual se refere a Creche do Bairro Trés Marias (item 3.10);

¢) Declarar expressamente nos autos, em documento referente ao presente objeto, que o Projeto Basico disponibilizado contém os
elementos do art. 6°, XXV, da Lei n.? 14.133/2021, mantida a condi¢do de que a execucdo de cada etapa dependerd da prévia aprovacdo do
Projeto Executivo pela Administragdo (art. 46, VI e § 1°; item 1.4 do TR) (item 3.10);

d) Compeatibilizar as fontes de recursos indicadas no item 16 do TR e na cldusula 8 da minuta de contrato com os valores do Termo
de Compromisso n.2 979251/2025/FNDE/CAIXA (repasse federal de R$ 3.975.325,88), indicando a fonte de recursos préprios para a
complementacdo necessdria ao valor integral estimado (item 3.15);

e) Juntar aos autos a reserva de saldo orcamentdrio (pré-empenho) ou declaragdo de disponibilidade orcamentéria referente ao
presente objeto (Vista Alegre do Abuna), suficiente para o valor integral da contratagio, em substituicdo a Declaracdo ID 1718623, referente ao
Distrito de Extrema (art. 18, caput, e art. 150 da Lei n.? 14.133/2021) (item 3.15);

f) Promover a inclusdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual, conforme compromisso assumido no item 9 do ETP (item
3.7);

2) Indicar na cldusula de reajuste (item 15.3 do TR e cldusula 6 do contrato) indice oficial especifico ou setorial, excluindo a
referéncia ao SBC, e fixar o prazo para requerimento do reajuste a que se refere a cldusula de preclusio (art. 25, § 72, e art. 92, V) (item 4.4);

h) Adequar os itens 4.1, 4.1.1, 4.1.2, 4.2 e subitens, 6.2.6, 10.6 e 21.9 do edital a inaplicabilidade dos beneficios dos arts. 42 a 49 da
Lei Complementar n.? 123/2006, em razdo do valor estimado da obra (art. 4°, § 12, II, da Lei n.? 14.133/2021) (item 4.2);

i) Adequar a cldusula 16.2 da minuta de contrato ao art. 133 da Lei n.? 14.133/2021, eliminando a contradi¢do com a cldusula 9.41 e
oitem 13.1.40 do TR (item 4.5.1);



j) Ajustar a cldusula 11.1 da minuta de contrato e o item 5.3.1 do TR ao prazo minimo de 1 (um) més para a prestacdo de seguro-
garantia, previsto no art. 96, § 32 (item 4.5.2);

k) Compatibilizar a vigéncia contratual com os prazos de execucdo e de recebimento e suprimir as anota¢des internas de elaboragio
constantes dos itens 1.5 € 14.2.2.4 do TR e da clausula 12.9.2.4 da minuta de contrato (item 4.5.3);

) Corrigir as remissdes ao art. 137 da Lei n.? 14.133/2021 nas cldusulas 11.9, 14.2 e 14.3 da minuta de contrato e no item 5.3.9 do
TR, e suprimir ou compatibilizar a cldusula 14.4 com o pardgrafo tinico da cldusula 14.3 e com o art. 138, § 22 (item 4.5.4);

m) Demonstrar nos autos que as parcelas de maior relevancia indicadas no item 10.6.4 do TR representam ao menos 4% do valor
estimado (art. 67, § 19), mediante declaracio referente ao presente objeto, a ser incluida no link correto, e suprimir dos itens 10.6.4.1 e 10.6.4.5,
inciso V, a referéncia a “estabelecimento de satide” (item 3.14);

n) Corrigir o fundamento da natureza do objeto no item 1.2 do TR para o art. 62, XII, da Lei n.? 14.133/2021 (obra) (item 3.10.1);

0) Corrigir a remissdo do item 11.1 do edital (item 3.4, e ndo 3.6) e suprimir os itens 3.11, 8.1.7, 11.6, 11.7.1.1, 11.11, 11.13 e 13 do
edital, impertinentes ao objeto (itens 4.1, 4.6, 4.7 e 4.8);

p) Promover as corre¢des redacionais indicadas no item 4.5.5 deste parecer.

V. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se
pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu afastamento, de forma motivada, consoante previsao
do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n.? 9.784, de 1999), e conforme ji alertado nas consideragdes preliminares desta

manifestacio, serd possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo
desta Procuradoria.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Porto Velho, 27 de outubro de 2026.

HELEN REGINA LEMOS FERREIRA

Subprocuradora da Subprocuradoria Administrativa, Convénios e Contratos

seil

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Helen Regina Lemos Ferreira, Subprocurador (a), em 27/10/2026, as 14:17, conforme art.
17, § 12, do Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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