PG E Nucleo Consultivo

da Administracao
PROCURADORIA-GERAL | Direta e Indireta
DO ESTADO DO PARA

Parecer n°. 119/2023

Processo n.° 2023/798408

Procedéncia: CONJUR/SEAP

Interessado (a): Coordenadoria de Contratos/SEAP
Procurador (a): JAYMERSON CARLOS PEREIRA MARQUES

EMENTA: LICITACAO. INEXIGIBILIDADE.
EXCLUSIVIDADE DE OBJETO. ART. 74, I, DA LEI
N° 14.133, DE ABRIL DE 2021. ATENDIDO OS
REQUISITOS LEGAIS. NECESSIDADE DE

REALIZAR ALGUNS AJUSTES.

1. RELATORIO.

Trata-se, o processo eletronico em epigrafe, do interesse desta Secretaria
na aquisicao de granadas de efeito moral que serdao destinadas as atividades
internas de servidores efetivos do quadro de policiais penais e aos cursos de
treinamentos simulados que reproduzem atividades de riscos desempenhadas
por servidores desta Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do

Estado do Para — SEAP/PA.

Nao houve manifestacao juridica anterior, tendo vindo os autos para
analise completa da fase interna da contratacdao, estando o processo

instruido com:
a) Documento de formalizacdo da demanda — DFD (seq. 01);
b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (seq. 02);
¢) Analise de Risco — AR (seq. 03);

d) Termo de Referéncia — TR — atualizado (seq. 24);

e) Documentos da empresa fornecedora exclusiva, constando certidoes
de regularidade fiscal e trabalhista, bem como documentos
relacionados a exclusividade no fornecimento dos bens a serem

adquiridos pela SEAP (seq. 09);

f) Documentos relacionados a outros contratos de fornecimento de

iguais objetos fornecidos a outros entes publicos (seq. 08);
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g) Pesquisa de precos, com orcamento de outras contratagbes da
fornecedora exclusiva (seq. 07/12);

h) Atesto de disponibilidade orgamentario pelo NPEO (seq. 28);

i) Designacdo dos servidores responsaveis por fiscalizar o contrato (seq.
19);

j) Aprovacgdo da despesa pelo GTAF ainda nao juntada aos autos, porém
justificado de que ja foi feita a consulta com o pleito aprovado (seq.
28);

k) Minuta do termo de inexigibilidade (seq. 29);
) Minuta do Contrato (seq. 30).

Observo que as minutas seguem o padrao estabelecido pelo do Manual
de Fase Preparatoria da Administragdo Publica da Procuradoria Geral do Estado
— de observancia obrigatdria, conforme Portaria no. 184/2023-PGE.G, de 21 de
marco de 2023, e consoante o §1° do art. 2° do Decreto Estadual n.° 2.939, de 10
de marco de 2023.

A aquisicao sera feita mediante contratacdo direta, ante a inexigibilidade
de licitacao, tendo em vista se tratar de objeto com fornecedor exclusivo.

Esse, de modo breve, é o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA.

Cumpre assinalar que o escopo desta manifestacao juridica é orientar
o Gestor Publico quanto as exigéncias legais para a pratica do ato
administrativo sob o aspecto juridico-formal. Isso porque foge a
competéncia legal desta Consultoria examinar aspectos técnicos,
orcamentarios e de mérito, inclusive a veracidade das
declarac6es/documentos carreados aos autos aos quais esta manifestacao
juridica sera juntado.
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Conforme as informacdes dispostas nos autos do processo (seq. 09, fls.
58/92), a Empresa CONDOR S/A INDUSTRIA QUIMICA é distribuidora exclusiva
dos bens que esta Secretaria deseja adquirir.

Dessa feita, pode-se considerar que a pretensa contratacao encaixa-se na
possibilidade de contratacdo por exclusividade no fornecimento do bem. Ou seja,
conclui-se que o critério de exclusividade se enquadra no presente caso, haja vista
que esta de acordo aos ditames da Lei n® 14.133/21, em seu art. 74, inciso |, que
dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servicos que s6 possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

(griffo nosso)

A inviabilidade de competicao é tradicionalmente reconhecida como
a impossibilidade de competicao, ou seja, a licitacao seria inexigivel porque
a competicao é impossivel diante do fato de s6 haver um sujeito para prestar
o servico ou fornecer o bem.

No tocante ao atestado de que a empresa licitante é, tdo somente, Unica
fabricante do produto ou a Unica que presta o servico a ser adquirido/contratado
por esta Secretaria, € sabido que cabe a Administracdo certificar-se da
legitimidade da declaracao de exclusividade emitida por érgaos ou entidades que
possam o fazer; buscando pela veracidade do conteudo de tal documento
comprobatorio.

E 0 que preceitua a nobre Corte do Tribunal de Contas da Unido (TCU):
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[..] quando do recebimento de atestados de exclusividade de
fornecimento de materiais, equipamentos ou géneros ( art. 25, inciso |,
lei 8.666/93), adote, com fulcro nos principios de igualdade e da
proposta mais vantajosa, medidas cautelares visando a assegurar a
veracidade das declaragbes prestadas pelos 6rgdos e entidades
emitentes, como, por exemplo, consulta ao fabricante.” (Decisdo
578/2002. Plenario.)

Em que pese o entendimento da Corte de Contas voltado para Lei n°
8.666/93, € notdrio que o teor da informacao, ora salientada, podera ser
estendida para nova lei de Licitacdo n°® 14.133/21. Nesse sentido, além de se
enquadrar na hipotese de inexigibilidade, exige-se que o servico/objeto a ser
prestado, além de exclusivo, também tenha carater singular. Em outros
termos, que nao tenha objeto similar que satisfaca a necessidade da
Administracao Publica.

Feitas essas consideragdes, ressalte-se que a instrucao do processo de
inexigibilidade de licitacao deve observar o conteudo do art. 74, paragrafo unico,
da Lei n° 14,133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviével a competicdo, em especial

nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo
de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos;

7

E valido destacar que a responsabilidade pela justificativa é do

Administrador, ndo cabendo a este consultivo adentrar no mérito da

questdao, alertando-se, contudo, que a auséncia ou incoeréncia da

justificativa pode ocasionar a responsabilizacao daquele.

A razao da escolha do executante do servico/objeto, como ja
salientado acima, deve pautar-se na notéria exclusividade e na
singularidade, o que devera ficar caracterizado nos autos, sendo, repita-se,
de responsabilidade do Administrador a justificativa apresentada.
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Com relacao a justificativa do prego, de acordo com orientagdo normativa da
AGU, ela deve basear-se em comparativo da proposta com o preco praticado pelo

prestador perante outros érgaos publicos ou pessoas privadas:

"ORIENTACAO NORMATIVA N° 17, DE 1° DE ABRIL DE 2009

E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, QUE DEVERA SER REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO DA
PROPOSTA APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA
CONTRATADA JUNTO A OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU PESSOAS
PRIVADAS"

No caso em tela, em se tratando de um cenario de auséncia de
competicao no que tange a exclusividade, obviamente é impossivel a busca por

reducao de precos em virtude da concorréncia entre interessados. Sendo assim,
nesta hipotese a justificativa do preco sera realizada considerando os valores
praticados pelo contratado em outros contratos por ele mantido.

Exatamente nesse sentido se forma a Orientacdo Normativa n® 17 da AGU:

a razoabilidade do valor das contratagbes decorrentes de
inexigibilidade de licitacdo podera ser aferida por meio da comparagao
da proposta apresentada com os precos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros
meios igualmente idoneos.(Alterada pela Portaria AGU n° 572/2011,
publicada no DOU | 14.12.2011.)

Ao passo que no art. 6° do Decreto Estadual n® 2.734/22, que dispoe sobre
procedimentos de realizacao de pesquisa de precos para a aquisicao de bens e
contratacao de servicos, no ambito da Administragdo Publica Estadual Direta e
Indireta, destaca que:

Art. 6° Em caso de contratagdes diretas por inexigibilidade ou dispensa
de licitacdo, havendo impossibilidade justificada de realizar a pesquisa
de precos na forma do art. 4° deste Decreto, a justificativa de precos
serad dada com base em valores de contrata¢des de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagédo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos e/ou privados,
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administragao.

E valido frisar, ainda, que a regra geral é que o pagamento seja feito
apos a entrega do objeto, devendo, pois, caso a Administracao entenda por
realizar o pagamento antecipado, ser juntada ao processo justificativa para
isso nos termos da legislacao patria. Nessa justificativa, deve-se demonstrar
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a existéncia de interesse publico, caracterizando-se tratar-se da unica
alternativa para assegurar a prestacao do servico ou o advento de economia
de recursos, bem como haja previsao no instrumento de contratacao,
devendo, ainda, a Administracao adotar as devidas cautelas ou garantias.

Para que a aquisicdo ocorra, € necessaria uma sequéncia de
procedimentos que compdem sua integralidade. Como se sabe, o processo
divide-se em fase interna e fase externa. E na fase interna, denominada de fase
preparatdria, que serdo elaborados os documentos fundamentais para a
realizacao valorosa da contratacao.

Entre esses documentos, destaca-se o Termo de Referéncia (TR). O TR, de
acordo com a proépria definicdo trazida pela Lei n.° 14.133/21, art. 6°, XXIII, é o
“documento necessario para a contratacao de bens e servicos”. Ou seja, para que
a licitacao atinja seu escopo, a elaboragdo do TR é necessaria.

O responsavel pela elaboracdo do TR, desse modo, deve se atentar ao
maximo a redagdo. Ainda que a elaboracao do referido documento se dé na fase
preparatdria, ele se fara presente mesmo apds a contratacdo. Logo, também fara
parte da fase externa, e sera responsavel por orientar os interessados em
contratar com a Administracao Publica.

Desse modo, nota-se que o Termo de Referéncia é elaborado no inicio do
processo, a fim de identificar o objeto a ser contratado, e mantém sua
importancia mesmo apds o final do processo, uma vez que o contratado ficara a
ele vinculado. Com base nisso, entende-se que é documento fundamental para a
realizagao eficaz da contratagdo e posterior satisfacdo da Administracao Publica.
Sua elaboracdo, por isso, deve ser realizada de maneira inequivoca, atenta aos
ditames da lei.

O art. 6° da Lei Federal 14.133/2021, em seu inciso XXIIl, além de expor o
conceito de Termo de Referéncia, expde, também, aquilo que deve ser integrado
ao seu conteudo. Observe a disposicao legal e posteriormente o checklist feito
com o intuito de tornar mais objetiva a verificagdo da presenca dos elementos
inerentes ao Termo de Referéncia.
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Parametros e elementos descritivos necessarios SIM ou NAO

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o S

prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos S
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de S
vida do objeto

d) requisitos da contratagao; S

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como S
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do S
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento; S
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor; S
i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos S

unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria; S

ASS| NADO ELETRONI CAVENTE POR MAI'S DE UM USUARI O (Lei 11.419/2006)

Alerte-se, contudo, que nao incumbe a esta Consultoria avaliar as
especificacoes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico,
recomendando-se a Administracao que verifique o cumprimento dos
requisitos apresentados, uma vez que, nem todos foram atendidos.

Nota-se, portanto, que a grande maioria dos parametros e elementos
descritivos necessarios se encontram dispostos no conteiido da minuta do
termo de referéncia (seq. 24), restando apenas retificar a marcacao quanto
a natureza do bem, tendo vista se tratar de um bem comum, muito embora
possua um fornecedor exclusivo.

Observo ainda que a minuta do Termo de Referéncia segue o padrao
estabelecido pelo do Manual de Fase Preparatoria da Administragdo Publica da
Procuradoria Geral do Estado — de observancia obrigatoria, conforme Portaria no.
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184/2023-PGE.G, de 21 de marco de 2023, e consoante o0 §1° do art. 2° do Decreto
Estadual n.° 2.939, de 10 de margo de 2023.

O Estudo Técnico Preliminar € um documento essencial no planejamento
da contratagdo, haja vista que, tem como objetivo identificar e analisar os cenarios
para o atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econOmica das solucdes identificadas, fornecendo as informacdes necessarias
para subsidiar o respectivo processo de contratacao.

O manual fornecido pela PGE elenca alguns pontos tidos como
obrigatorios no contetdo do Estudo Técnico Preliminar, sao eles:

Elementos obrigatoérios — ETP Sim/Nao/Prejudicado Observagoes

Descricao da solucédo Sim

Estimativa das quantidades Sim

Estimativa do valor Sim
Justificativas para parcelamento Prejudicado
Alinhamento entre contratacao e o Prejudicado

plano de contratagdes anual

Manifestacao conclusiva sobre a Sim
viabilidade da contratacao

In casu, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar (seq. 02) foi
realizado nos moldes dos modelos fornecidos pela PGE e abarca a todos os
pontos supramencionados, de modo a cumprir com os requisitos formais
exigidos.

O art. 18 da Lei 14.133 dispbe sobre a instrucao do processo licitatorio e

prevé a necessidade analisar os riscos que envolvem a contratacao, observe o
referido dispositivo:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
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elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

[...] X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

A anadlise de riscos, como o proprio nome ja diz, € o documento
responsavel por identificar os riscos do processo de contratacdo. De modo a
atender a exigéncia legal, foi acostada aos autos (seq. 3) a analise que identifica
0s riscos, a probabilidade de acontecer, o impacto e os danos.

Observo que a minuta da Analise de Risco segue o padrao
estabelecido pelo do Manual de Fase Preparatoria da Administracao Publica
da Procuradoria Geral do Estado - de observancia obrigatdria, conforme
Portaria no. 184/2023-PGE.G, de 21 de marco de 2023, e consoante o §1° do
art. 2° do Decreto Estadual n.° 2.939, de 10 de marco de 2023.

Por fim, a analise da minuta do contrato passa pelo exame do art. 92 da
Lei 14.133/21, verbis:

Art. 92. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: CLAUSULA
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; 32
Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao 3@

ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;
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Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos 2@
omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento; 42
V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a 5a

periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para P
liquidacao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusédo, entrega, observacdo 42
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo 6°
funcional programatica e da categoria econdmica;
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IX - a matriz de risco, quando for o caso; P
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o P
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio 7@

econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, 92
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos N
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os 102
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢es de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao, N
quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, 102
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo
direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos 102
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em 152
regulamento;

ASS| NADO ELETRONI CAVENTE POR MAI'S DE UM USUARI O (Lei 11.419/2006)

XIX - os casos de extincado. 142

Apoés a anadlise da minuta do contrato (seq. 41), verificou-se que, a
minuta contratual atende aos requisitos legais e ao disposto na minuta
padrao.

Passa-se, por oportuno, a verificar os itens elencados pela Procuradoria
Geral do Estado do Para, necessarios a realizacao de contrato por inexigibilidade
de licitacao.

Atende plenamente (doc. / fls. / SEI)
a exigéncia?
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ATOS E DOCUMENTOS PARA INSTRUIR O

PROCESSO
a) Instauracdo de processo administrativo Sim Seq. 01 a 31
devidamente autuado, protocolado e numerado
b) Solicitacdo da compra ou contratacdo de Sim Seq. 01

servico ou obra, elaborada por agente ou setor
competente, com a indicacdo do objeto

¢) Houve justificativa do preco com base no Sim Seq. 07/12
regulamento pertinente?

d) Tratando-se de contratagdo de fornecedor Sim Seq. 09, fls.
exclusivo com base no art. 74, |, da Lei 14133/21, 58/92

consta documento idoneo capaz de comprovar a
exclusividade?

e) Indicagdo de previsdo de recursos Sim Seqg. 28
orcamentarios e respectivas rubricas
f) Tratando-se de contratacdo de fornecedor Sim

exclusivo com base no art. 74, |, da Lei 14133/21,
foi observada a vedacao de preferéncia por marca
especifica?

o) Autorizagdo para contratacdo direta (ordenador Nao
de despesas), por inexigibilidade, motivada pela
autoridade competente. art. 50, IV, da Lei federal
n° 9.784/99

u) Publicacao do extrato do contrato, no prazo de Nao
10 (dez) dias. art. 28, §5°, da Constitui¢do Estadual

Observou-se, apos analise, que foram cumpridos quase todos os requisitos
legais no que tange a fase a qual o processo se encontra.

Desse modo, entende-se que resta, para a efetiva contratacao:

a) Autorizacao para contratacao direta (ordenador de despesas),

por inexigibilidade, motivada pela autoridade competente;

b) Quanto as Minutas - Termo De Inexigibilidade e Contrato
Administrativo — nao ha obice legal a ser observada;

c) Publicacao do extrato do contrato.
3. CONCLUSAO

Em face das consideracoes tecidas, orienta-se:

a) Verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar (seq. 02) foi realizado nos
moldes dos modelos fornecidos pela PGE e abarca a todos os pontos
supramencionados, de modo a cumprir com os requisitos formais
exigidos.
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Quanto ao Termo de Referéncia a grande maioria dos parametros e
elementos descritivos necessarios se encontram dispostos no
conteddo da minuta do termo de referéncia (seq. 24), restando apenas
retificar a marcacdo quanto a natureza do bem, tendo vista se
tratar de um bem comum, muito embora possua um fornecedor
exclusivo.

Quanto a minuta do contrato administrativo e termo de inexigibilidade,
atendem aos requisitos legais e ao disposto na minuta padrao.

Apos seguidas as orientagOes anteriores, aprovacao do Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, Contrato, pelo Secretario, orienta-se
pelo prosseguimento do processo, com a realizacdo da contratacao
direta;

Em seguida, ha necessidade de publicacdo do extrato do contrato no
Diario Oficial do Estado.

S.M.J, é a manifestacao, que submeto a apreciacao de V. Sa.

Belém — Para, 31 de outubro de 2023.

Jaymerson Carlos Pereira Marques
Procurador Autdrquico e Fundacional do Estado do Pard

1) Vistos;

2) Aprovo o parecer exarado pela |. Procuradora Autarquica e

Fundacional do Estado do Par3;

3) Encaminho o processo a apreciacao de Vossa Senhoria.

Belém - PA, 31 de outubro de 2023.

ROBERTO LADEIRA REIS
Procurador do Estado do Pard

OAB/PA n.° 35.253-A
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