
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR Nº X/2026 

PAE nº 2026/2653745 

DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

QUAL A NECESSIDADE  

A SER ATENDIDA? 

Capacitação dos servidores que atuam na análise jurídica de contratos adminis-

trativos, especialmente no que se refere à recomposição do equilíbrio 

econômico-financeiro contratual, lotados na Consultoria Jurídica da Secretaria 

de Estado de Administração Penitenciária. 

DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DE CONTRATAÇÃO 

QUAL O TIPO  

DE OBJETO? 

☐ Bem. 

☒ Serviço. 

QUAL A  

NATUREZA? 

☐ Continuada. 
☐ Com monopólio. 

☐ Sem monopólio. 

☒ Não continuada. 

QUAL A  

VIGÊNCIA? 

☐ 30 dias (pronta entrega). 

☒ 180 dias. 

☐ 12 meses. 

☐ Indeterminado. 

☐ Outro:  

☐ dias. 

☐ meses. 

☐ anos. 

PODERÁ HAVER  

PRORROGAÇÃO? 

☐ Sim. 

☒ Não. 

☐ Não se aplica porque o prazo é indeterminado. 

HÁ TRANSIÇÃO  

COM CONTRATO  

ANTERIOR? 

☐ Sim. 
Contrato nº:   

Prazo final:  

☒ Não. 

PADRÃO MÍNIMO  

DE QUALIDADE 

Item Descrição detalhada 

1 
A solução deverá contemplar conteúdo programático voltado à análise 

jurídica de pedidos de reequilíbrio econômico-financeiro de contratos 
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administrativos, incluindo os institutos de reajuste, repactuação e revi-

são, com abordagem dos critérios jurídicos para admissibilidade, 

instrução processual e fundamentação das decisões administrativas. 

2 

O conteúdo deverá estar atualizado à luz da Lei nº 14.133/2021, bem 

como contemplar entendimentos relevantes da jurisprudência dos Tri-

bunais de Contas e orientações jurídicas aplicáveis, de modo a assegurar 

a conformidade das análises com os parâmetros de controle externo e 

interno. 

3 

A solução deverá adotar abordagem prática, com apresentação de estu-
dos de caso, exemplos concretos ou situações simuladas, permitindo a 
aplicação dos conhecimentos na elaboração de pareceres e manifesta-
ções jurídicas, com foco na realidade da Administração Pública. 

HÁ CRITÉRIOS DE  

SUSTENTABILIDADE? 

☐ Sim.  Especificar: 

☒ Não. 

HÁ NECESSIDADE  

DE TREINAMENTO? 

☐ Sim. 

☒ Não. 

LEVANTAMENTO DE MERCADO 

ONDE FORAM  

PESQUISADAS AS  

POSSÍVEIS SOLUÇÕES? 

☐ Consulta a fornecedores. ☒ Contratações similares. 

☐ Internet. ☐ Audiência pública. 

☐ Outro. Especificar: 

JUSTIFICATIVA  

TÉCNICA E  

ECONÔMICA PARA A 

ESCOLHA DA  

MELHOR SOLUÇÃO 

Para atendimento da necessidade identificada, procedeu-se ao levantamento de 
mercado, sendo verificadas, em síntese, as seguintes soluções possíveis: i) capa-
citação por meio de cursos especializados ofertados por instituições públicas ou 
privadas; ii) realização de treinamentos internos, a partir de compartilhamento 
de conhecimento entre servidores; e iii) contratação de consultoria externa para 
análise de casos concretos. 

A alternativa de realização de treinamento interno, embora de baixo custo ime-
diato, mostra-se insuficiente para suprir a demanda, tendo em vista a 
necessidade de aprofundamento técnico específico e atualização normativa con-
tínua, especialmente no que se refere à aplicação da Lei nº 14.133/2021 e aos 
entendimentos dos órgãos de controle. Por sua vez, a contratação de consultoria 
externa, além de implicar custos mais elevados, não se revela a solução mais 
eficiente, por não promover a internalização do conhecimento necessário à atu-
ação contínua da unidade. 

Diante disso, a contratação de curso especializado apresenta-se como a solução 
mais viável, por possibilitar a capacitação direcionada dos servidores, com con-
teúdo atualizado e aplicável à realidade da Administração Pública, promovendo 
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o desenvolvimento de competências essenciais à análise jurídica de pedidos de 
reequilíbrio econômico-financeiro, com adequada relação custo-benefício. 

HÁ RESTRIÇÃO DE  

FORNECEDORES? 

☐ Sim. 

☒ Não. 

DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO 

O QUE SERÁ  

CONTRATADO? 

Empresa especializada para prestação de serviços de capacitação técnica voltada 

ao aperfeiçoamento da análise jurídica de pedidos de reequilíbrio econômico-

financeiro no âmbito dos contratos administrativos. 

QUAL O PRAZO  

DA GARANTIA  

CONTRATUAL? 

☒ Não há. 

☐ 90 dias. 

☐ 12 meses. 

☐ Outro: nnn 

☐ dias. 

☐ meses. 

☐ anos. 

HÁ NECESSIDADE  

DE ASSISTÊNCIA  

TÉCNICA? 

☐ Sim.  Justificativa: 

☒ Não. 

HÁ NECESSIDADE DE 

MANUTENÇÃO? 

☐ Sim. Descrever solução:  

☒ Não. 

ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO NECESSÁRIO  

COMO SE OBTEVE O 

QUANTITATIVO  

ESTIMADO? 

☐ Análise de contratações anteriores. ☐ Análise de contratações similares. 

☒ Outro.  

Especificar: Avaliação do número de servidores lotados na Consul-

toria Jurídica que analisam processos relacionados à recomposição 

econômico-financeira de Contratos Administrativos. 

DESCRIÇÃO DO  

QUANTITATIVO? 

A estimativa quantitativa foi definida com base no número de servidores atual-
mente lotados na Consultoria Jurídica desta Secretaria, totalizando 09 (nove) 
servidores. Considerando a natureza da demanda e a necessidade de especiali-
zação técnica em matéria específica, optou-se por dimensionar a capacitação 
para 03 (três) servidores, número considerado suficiente para atender à de-
manda do setor, permitindo a internalização e disseminação do conhecimento 
no âmbito da unidade. 

A metodologia adotada leva em conta a atuação compartilhada dos servidores 
nas análises jurídicas, bem como a possibilidade de multiplicação interna do co-
nhecimento adquirido, sem prejuízo da continuidade das atividades regulares da 
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unidade. Nesse sentido, a definição do quantitativo busca conciliar a necessi-
dade de qualificação técnica com a manutenção da capacidade operacional do 
setor. 

Não se identificam, no presente momento, indícios de insuficiência ou excesso 
no dimensionamento proposto, mostrando-se o quantitativo adequado e pro-
porcional à necessidade administrativa verificada. 

ESPECIFICAÇÃO 

Item Descrição Und Qtd 

1 

Serviço de capacitação técnica especializada, vol-
tado ao aprimoramento da análise jurídica de 
reequilíbrio econômico-financeiro de contratos ad-
ministrativos. 

1 3 

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO  

MEIOS  

USADOS NA  

PESQUISA 

☐ Painel de preços. ☒ Contratações similares. 

☐ Simas. ☐ Fornecedores. 

☐ Internet. ☐ Outro. Especificar: (Indicar o meio). 

ESTIMATIVA  

DE PREÇO 

Item Descrição 
Valor  

Unitário 
Qtd 

Valor  

Total 

1 

Serviço de capacitação técnica 
especializada, voltado ao apri-
moramento da análise jurídica 
de reequilíbrio econômico-fi-
nanceiro de contratos 
administrativos. 

R$ 1.997,00 3 R$ 2.995,50 

TOTAL R$ 2.995,50 

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUÇÃO  

A SOLUÇÃO SERÁ  

DIVIDIDA EM ITENS? 

☐ Sim. 

☒ Não. Por quê? 

☐ Objeto indivisível. ☐ Perda de escala. 

☐ Tecnicamente inviável. ☒ Economicamente inviável. 

☐ Aproveitamento da 

competitividade. 

☐ Outro. 

Especificar: (Indicar o motivo). 

CONTRATAÇÕES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES  

HÁ CONTRATAÇÕES 

CORRELATAS OU  

INTERDEPENDENTES? 

☐ Sim. Especificar: 

☒ Não. 

ALINHAMENTO DA CONTRATAÇÃO COM O PLANEJAMENTO  
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HÁ PREVISÃO  

NO PLANO DE CON-

TRATAÇÕES ANUAL? 

☐ Sim. Especificar item do PCA: nn. 

☒ Não. 

Providências: A presente contratação não consta do Plano de Con-
tratações Anual vigente, tendo em vista tratar-se de demanda 
pontual e superveniente, identificada no curso das atividades da Con-
sultoria Jurídica, especialmente em razão do aumento da 
complexidade das análises relacionadas ao reequilíbrio econômico-fi-
nanceiro de contratos administrativos. 

A necessidade de capacitação técnica específica decorre de circuns-
tâncias não previamente dimensionadas à época da elaboração do 
referido plano, razão pela qual não houve sua inclusão. Ressalte-se, 
contudo, que a solução proposta apresenta caráter instrumental ao 
aprimoramento das atividades finalísticas da unidade, justificando 
sua adoção no presente momento. 

Sugere-se, por oportuno, que a presente demanda seja comunicada 
ao setor responsável pelo planejamento das contratações, para fins 
de ciência e eventual consideração em futuros Planos de Contrata-
ções Anuais, caso se verifique a recorrência da necessidade. 

RESULTADOS PRETENDIDOS 

QUAIS OS BENEFÍCIOS 

PRETENDIDOS NA 

CONTRATAÇÃO? 

☐ Manutenção do Funcionamento 

Administrativo 

☐ Redução de Custos 

☐ Aproveitamento de Recursos Humanos 

☐ Redução dos Riscos do Trabalho ☐ Ganho de Eficiência 

☐ Serviço/Bem de Consumo ☐ Realização de Política Pública 

☐ Outro.  Especificar: (Indicar o benefício). 

PROVIDÊNCIAS PENDENTES 

HÁ PROVIDÊNCIAS 

PENDENTES PARA O 

SUCESSO DA  

CONTRATAÇÃO? 

☐ Sim. Especificar: 

☒ Não. 

IMPACTOS AMBIENTAS E MEDIDAS DE MITIGAÇÃO  

HÁ PREVISÃO DE  

IMPACTO AMBIENTAL 

NA CONTRATAÇÃO? 

☐ Sim. 
Especificar os impactos:  

Especificar as medidas de mitigação dos impactos: 

☒ Não. 

CONCLUSÃO 
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A CONTRATAÇÃO POSSUI VIABILIDADE  

TÉCNICA, SOCIOECONÔMICA E AMBIENTAL? 

☒ Sim. 

☐ Não. 

 

Cidade (PA), 30 de abril de 2026. 

 

 

(Assinado eletrônicamente) 

ELIZABETH MALCHER VILHENA 

Matrícula n.º 5464285 
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ASSINATURAS

Número do Protocolo: 2026/2400174

Anexo/Sequencial: 7

Este documento foi assinado eletronicamente na forma do Art. 6º do Decreto Estadual Nº 2.176, de
12/09/2018.

Assinatura(s) do Documento:

Assinado eletronicamente por: Elizabeth Malcher Vilhena, 
CPF: ***.488.592-**
Em: 04/05/2026 13:14:04
Aut. Assinatura: 68439f9a5388d04d7ca6e01b9190027d115c5767d476bb7dee3353d903fc18d6

Identificador de autenticação: 7fe5c290-0d10-49ce-ad29-ee7c6371e44c
Confira a autenticidade deste documento em
https://www.sistemas.pa.gov.br/validacao-protocolo


