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Parecer n.° 281/2026

Procedéncia: Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria
Processo n.° E-2026/2487085

Interessado (a): CCONT/SEAP

Procuradora: Jaymerson Carlos Pereira Marques

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
ART. 74, INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021.
AQUISICAO DE KIT DE VIGILANCIA REMOTA.
EQUIPAMENTOS MINIATURIZADOS DE
AUDIO E VIDEO. ATIVIDADE DE
INTELIGENCIA INSTITUCIONAL.
FORNECEDOR EXCLUSIVO. COMPROVACAO
DA EXCLUSIVIDADE. JUSTIFICATIVA TECNICA
DO OBJETO. JUSTIFICATIVA DE PRECO. ART.
72 DA LEI N° 14.133/2021. DECRETO
ESTADUAL N° 2.939/2023. RECURSOS
FUNPEN. RECOMENDAGCOES.

1.  RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo eletronico, PAE n°® 2026/2487085,
oriundo da Assessoria de Seguranca Institucional — ASI/SEAP, cujo objeto consiste
na aquisi¢do de 01 Kit de Vigilancia Remota, contendo dispositivos miniaturizados
para coleta, reproducdo e transmissdo de evidéncias de audio e video, mediante
contratacao direta por inexigibilidade de licitagao.

A demanda foi formalizada por meio do Oficio n°® 060/2026 — ASI/SEAP/PA,
no qual a unidade requisitante justificou a necessidade da aquisicdo em razao da
atividade de inteligéncia institucional, destacando a finalidade de dotar as
equipes de campo com recursos de monitoramento de facil ocultagdo, pronta
resposta e emprego em operacdes que demandem discricdo e seguranca.
Informou, ainda, que o quantitativo estimado corresponde a uma unidade e que
a aquisicao deve ocorrer até 31/12/2026, considerando a vigéncia do ajuste
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mantido com a Secretaria Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN, no ambito
do Plano de Trabalho FUNPEN-2021.

Constam dos autos documentos de planejamento e instru¢do da
contratacdo, notadamente o Estudo Técnico Preliminar n® 002/2026, a proposta
comercial BTS 052, apresentada pela empresa Berkana Tecnologia em Seguranga
Ltda., referente ao Kit Oculus NxtGen Customizado, marca Covidence, no valor
total de R$ 283.000,00, bem como manifestacdes técnicas acerca da aderéncia da
solucao ofertada as especificacbes da area demandante.

A Assessoria de Seguranga Institucional emitiu manifestagdo técnica
registrando que a solugdo possui natureza altamente personalizada, composta
por microequipamentos destinados a captagdo ambiental de adudio e video, cuja
avaliagdo técnica e econdmica extrapola a mera comparagao aritmética de precos.
Na mesma manifestacao, a ASI consignou que a proposta apresentada atende as
exigéncias do ETP n° 002/2026.

A Diretoria de Licitacdo, Contratos e Convénios juntou orcamento
estimado, com indicacdo das fontes consultadas, apontando custo médio de R$
231.476,15, bem como solicitou manifestacdo técnica complementar para
justificativa do preco e aderéncia ao ETP, considerando a proposta de R$
283.000,00 apresentada pela empresa indicada.

Foram também acostadas aos autos a minuta do Contrato Administrativo,
a minuta do Termo de Inexigibilidade de Licitagdo e a minuta de Ratificagao,
constando como contratada a empresa Berkana Tecnologia em Seguranca Ltda.,
CNPJ n°07.259.712/0001-79, com fundamento indicado no art. 74, inciso |, da Lei
Federal n° 14.133/2021, valor estimado de R$ 283.000,00 e recursos
orcamentarios vinculados ao Fundo a Fundo 2021.

Por fim, a Coordenadoria de Contratos encaminhou os autos a esta
Consultoria Juridica para analise e parecer acerca da minuta do Contrato
Administrativo, do Termo de Inexigibilidade e da Ratificacao, solicitando, ainda,
orientagdo quanto ao dispositivo legal da Lei n® 14.133/2021 aplicavel a
contratacao, considerando que tal indicacao ndo consta expressamente no Termo
de Referéncia.
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Este, em sintese, é o relatorio.

2.  ANALISE JURIDICA.

Preliminarmente, cumpre registrar que a presente analise restringe-se,
exclusivamente, ao exame dos aspectos de legalidade que envolvem o
procedimento em apreco, uma vez que a competéncia desta Consultoria Juridica
se circunscreve ao controle juridico-formal dos atos administrativos, ndo
abrangendo a apreciagdo de questdes de natureza eminentemente técnica,
operacional, contabil ou relacionadas a conveniéncia e oportunidade da
Administracao.

Nesse sentido, a finalidade deste Parecer consiste em orientar o gestor
publico quanto a observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis, de
modo a conferir seguranca juridica ao exercicio do ato administrativo.

Sob esse prisma, a obrigatoriedade de licitar encontra fundamento no art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, o qual impde a Administragdo Publica o
dever de realizar contratacdes mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os interessados, ressalvadas as
hipoteses legalmente previstas. O comando constitucional concretiza os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
que informam e vinculam a atuacao administrativa.

No plano infraconstitucional, o procedimento em analise encontra
respaldo na Lei Federal n°® 14.133/2021, denominada Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, a qual estabelece as normas gerais aplicaveis as
contratagbes publicas, disciplinando as fases, os procedimentos e os ritos das
contratacdes, inclusive das hipoteses de contratacao direta por inexigibilidade de
licitacdo. A fase preparatoria e o planejamento da contratacdo encontram
disciplina especialmente nos arts. 17, 18 e 72 da referida Lei.

Nos termos dos documentos de planejamento acostados aos autos, a
presente contratacao tem por finalidade a aquisicao de 01 Kit de Vigilancia
Remota, contendo dispositivos miniaturizados para coleta, reproducao e
transmissao de evidéncias de audio e video, destinado ao aparelhamento da
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Assessoria de Seguranga Institucional — ASI/SEAP. O objeto, conforme descrito no
Termo de Referéncia, foi classificado como bem comum, com valor global
estimado de R$ 283.000,00.

A unidade demandante informa que a solugao visa dotar as equipes de
campo com recursos de monitoramento de facil ocultacédo e pronta resposta,
permitindo a camuflagem de dispositivos de coleta, gravacao e transmissao de
audio e video em objetos cotidianos ou no proprio vestuario, com vistas a
continuidade das operacdes de inteligéncia e a protecdo dos ativos institucionais.

Conforme instruido nos autos, a inviabilidade de competicdo foi
fundamentada na alegada exclusividade da empresa Berkana Tecnologia em
Seguranga Ltda. para comercializacdo da solugdo tecnoldgica da fabricante
Covidence, consistente no Kit Oculus NxtGen Customizado, marca Covidence,
modelo Oculus NxtGen 4G/3G. A proposta comercial apresentada em 22/04/2026
contempla o valor total de R$ 283.000,00, com frete, treinamento, suporte técnico
e garantia indicados nas condic¢des gerais da proposta.

A Nota Técnica n® 001/2026-ASI/SEAP/PA consignou que a Proposta
Comercial BTS 052 atende as especificacdes técnicas e funcionais constantes do
ETP n° 002/2026, realizando cotejo entre os requisitos do estudo técnico e os
itens correspondentes da proposta apresentada pela empresa Berkana.

A contratacdo pretendida foi enquadrada no art. 74, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, que admite a inexigibilidade de licitagdo para aquisicio de
materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, desde que demonstrada a
inviabilidade de competicao. A Lei exige, ainda, que a exclusividade seja
comprovada por atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao
do fabricante ou outro documento idoneo, vedada a preferéncia por marca
especifica.

Sobre o tema, a Simula n° 255 do Tribunal de Contas da Unido’ orienta
que, nas contrataces em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor,

" SUMULA N° 255 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Nas contratacbes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratacdo a
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empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico
responsavel pela contratacdo adotar as providéncias necessarias para confirmar
a veracidade da documentagdo comprobatoria da condigao de exclusividade.

No caso concreto, os autos indicam a juntada de Declaracao/Carta de
Exclusividade do fabricante Covidence, com tradugao juramentada, atestados de
capacidade técnica, notas fiscais paradigma e documentacdo de habilitacdo da
empresa Berkana Tecnologia em Seguranca Ltda.

Dessa forma, em linha com o entendimento do TCU e com o art. 74, § 1°,
da Lei n° 14.133/2021, recomenda-se que a Administracdo certifique
formalmente nos autos a autenticidade, a validade, a abrangéncia territorial e a
pertinéncia material da declaragdo/carta de exclusividade, a fim de afastar duvida
quanto a efetiva inviabilidade de competicao.

2.1. DA COMPROVACAO DA EXCLUSIVIDADE, DA ESPECIFICACAO TECNICA
DO OBJETO E DA JUSTIFICATIVA DO PRECO.

Cumpre registrar que a contratacao direta por inexigibilidade de licitacao,
fundada na existéncia de fornecedor exclusivo, exige demonstracao objetiva da
inviabilidade de competicao, nao bastando a simples indicagdo de marca, modelo
ou solucdo tecnolégica especifica pretendida pela Administragao.

A Lei n° 14.133/2021, ao disciplinar a matéria, dispde:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

| — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que sO6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracao
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.”

adocdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentacdo
comprobatéria da condi¢do de exclusividade.
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Verifica-se, portanto, que a nova disciplina legal manteve a logica
substancial ja existente no regime anterior, porém conferiu maior amplitude aos
meios de prova da exclusividade, admitindo atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaracao do fabricante ou outro documento idéneo. Todavia,
a inovacdo normativa ndo afasta a necessidade de exame critico da
documentacao apresentada, incumbindo a Administracao certificar-se da
autenticidade, atualidade, abrangéncia territorial e pertinéncia material da
exclusividade alegada.

Nesse ponto, ressalta-se que a declaracao de exclusividade,
isoladamente considerada, nao deve ser recebida de modo automatico como
prova absoluta da inviabilidade de competicao. O Tribunal de Contas da
Unidao orienta que a Administracio deve verificar cuidadosamente a
veracidade da documentacao apresentada e, se necessario, realizar
diligéncias complementares, instruindo o processo com outros elementos
capazes de corroborar a informacao de exclusividade.

Desse modo, a exclusividade juridicamente relevante ndo é apenas a
exclusividade formal de determinada marca, produto ou fabricante, mas a
demonstracdo de que, a vista da necessidade administrativa concretamente
delimitada, inexiste no mercado outra solugdo apta a atender, com equivaléncia
técnica, operacional e funcional, ao interesse publico perseguido.

Nessa linha, a especificagdo do objeto deve ser formulada a partir da
necessidade publica a ser atendida, e ndo a partir da preferéncia aprioristica por
determinado fornecedor. A Lei n°® 14.133/2021 veda a preferéncia por marca
especifica no ambito da inexigibilidade por fornecedor exclusivo, salvo quando
tecnicamente demonstrada a imprescindibilidade da solu¢do para atendimento
da demanda administrativa.

Ainda sobre a indicacdo de marca ou modelo, o art. 41 da Lei n°
14.133/2021 permite tal providéncia apenas de forma excepcional e mediante
justificativa formal, especialmente quando decorrente de padronizacao,
compatibilidade com plataformas ja adotadas, demonstracdo de que
determinada marca ou modelo é a Unica capaz de atender a necessidade
administrativa, ou quando utilizada apenas como referéncia para melhor
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compreensdao do objeto. A orientagdo do TCU é no sentido de que requisitos
excessivos ou desnecessarios, capazes de traduzir preferéncia por marca
especifica, sdo vedados, devendo as caracteristicas do objeto ser imprescindiveis
ao atendimento da necessidade da Administracao.

Assim, em contratacoes que envolvam equipamentos ou solugoes
tecnologicas, deve a area técnica justificar, de forma clara e circunstanciada,
por que as funcionalidades exigidas sao indispensaveis a atividade
administrativa e por que eventuais solugoes similares existentes no mercado
nao atendem, em grau equivalente, a finalidade pretendida. A auséncia
dessa demonstracdo pode caracterizar indevido direcionamento da
contratacao e fragilizar a hipotese de inexigibilidade.

No caso concreto, tratando-se de solucao de vigilancia remota com
dispositivos miniaturizados para coleta, reproducao e transmissao de
evidéncias de audio e video, compete a area demandante demonstrar que
as especificacoes técnicas exigidas decorrem da necessidade operacional da
Assessoria de Seguranca Institucional, e nao de mera preferéncia comercial
por marca, modelo ou fornecedor especifico, quando existente outras
marcas e modelos, com igual fun¢ao no mercado.

Quanto a justificativa do prego, a Lei n® 14.133/2021 exige que o processo
de contratacdo direta seja instruido com estimativa de despesa e justificativa de
preco, nos termos do art. 72, incisos Il e VII.

Por sua vez, o art. 23, § 4° da Lei n® 14.133/2021 estabelece critério
especifico para afericdo da compatibilidade de precos nas contratagdes diretas,
ao prever que, quando nao for possivel estimar o valor do objeto pelos
parametros ordinarios, o contratado devera comprovar previamente que os
precos estdao em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 ano anterior a contratacdo pela Administracao,
ou por outro meio idoneo.

Dessa forma, a justificativa de preco, em hipotese de inexigibilidade, nao
se limita a realizacdo de cotacao genérica com fornecedores diversos, sobretudo

quando a propria tese da contratacao direta se funda na inviabilidade de
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competicdo. O parametro juridicamente mais adequado é a comparacdo da
proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada em
contratacdes semelhantes, mediante notas fiscais, contratos anteriores, propostas
firmes ou outros meios idoneos que demonstrem a compatibilidade do valor com
o mercado especifico do objeto.

Sobre o tema, a Orientacao Normativa n°® 17 de 01/04/2009, da AGU assim
consigna:

A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE
INEXIGIBILI DADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA
COMPARAGAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES
PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS.
(destaques)

No caso concreto, consta manifestacao técnica informando que nao foi
possivel definir o valor estimado por comparacao linear aritmética simples, por
se tratar de solucao altamente personalizada, dimensionada de forma modular e
sob medida para as necessidades operacionais da ASI/SEAP. A unidade técnica
registrou que foram utilizadas notas fiscais paradigma, referentes as NFs n°® 2.454,
2.559 e 2.572, praticadas pela fornecedora exclusiva junto a outros entes publicos
no periodo de 1 ano, concluindo pela proporcionalidade, compatibilidade e
vantajosidade do valor global de R$ 283.000,00.

Ressalta-se, ainda, que a eventual existéncia de propostas de outros
fornecedores ou de solucdes similares no mercado deve ser examinada com
cautela. Caso tais elementos demonstrem que ha pluralidade de agentes aptos a
fornecer solucao equivalente, podera restar afastada a inexigibilidade. Por outro
lado, se as cotaces ou notas fiscais servirem apenas como referéncia de mercado
ou comparag¢dao de componentes, sem revelar efetiva equivaléncia técnica e
funcional entre as solugdes, nao afastam, por si s, a possibilidade de contratacao
direta, desde que a inviabilidade de competicdo esteja suficientemente
demonstrada.

Desse modo, entende-se que a instrucio deve conter motivacao
técnica robusta quanto a exclusividade, declaracao ou documento idoneo

do fabricante ou representante, diligéncia de confirmacao da autenticidade
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e abrangéncia da exclusividade, justificativa técnica das especificacoes
adotadas e demonstracao objetiva da compatibilidade do preco,
preferencialmente mediante contratacées anteriores da propria futura
contratada com entes publicos ou privados, notas fiscais recentes ou outro
meio idoneo.

Dessa forma, nao se admite que a inexigibilidade decorra de mera
preferéncia administrativa por determinada marca ou solucao tecnoldgica.
A contratacdao direta somente se sustenta juridicamente quando
demonstrado, no caso concreto, que as caracteristicas do objeto sao
indispensaveis a finalidade publica pretendida, que a empresa indicada
detém exclusividade apta a inviabilizar a competicao e que o preco proposto
se mostra compativel com os valores praticados em contratagoes similares.

No presente caso, vislumbra-se que a potencial contrata possui
exclusividade quanto a solucao tecnologica oferecida, entretanto, verifica-
se a necessidade de melhor instruir o feito com justificativa técnica de que
nao ha solucoes tecnolégicas no mercado de outras marcas e modelos tao
eficazes quanto a pretendida a contratacao.

2.2. INSTRUGCAO DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Embora a inexigibilidade de licitacdo constitua hipdtese de procedimento
simplificado e célere, os atos administrativos praticados nesses processos devem
sequir rito especifico determinado pela legislagao.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 72, os documentos
necessarios a instru¢do do procedimento de contratacao direta, compreendendo:
documento de formalizagdo da demanda; estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia ou documento equivalente, quando cabiveis;
estimativa de despesa; parecer juridico; demonstracdo da compatibilidade da
previsdao de recursos orcamentarios; comprovacao de habilitacdo e qualificacao
minima do contratado; razédo da escolha do contratado; justificativa de prego; e
autorizagcao da autoridade competente.

No ambito estadual, o Decreto n® 2.939/2023 dispde sobre a estruturacao
dos processos de aquisicao de bens e servicos, de acordo com a Lei n°
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14.133/2021, no ambito da Administracao Publica estadual direta, autarquica e
fundacional. O referido Decreto prevé, em seu art. 3%, que a fase preparatoria
deve ser materializada em processo administrativo eletronico, contendo, entre
outras pecgas, documento de formalizacdo da demanda, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, orcamento estimado, atestado
de disponibilidade orcamentaria, minuta contratual, parecer juridico e
autorizacao do ordenador de despesa.

No caso concreto, verifica-se que os autos contém Termo de Referéncia,
Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos, proposta comercial, documentos de
habilitacdo, declaracao/carta de exclusividade do fabricante Covidence, atestados
de capacidade técnica, notas fiscais paradigma, mapa comparativo/orcamento
estimado, Nota Técnica n° 001/2026-ASI/SEAP/PA, atestado de disponibilidade
orcamentaria, minuta contratual e minuta do termo de inexigibilidade.

Quanto a disponibilidade orcamentaria, consta atestado do NPEO
indicando o valor de R$ 283.000,00, com disponibilidade orcamentaria na Fonte
Fundo a Fundo 2021, Natureza de Despesa 449052, Programa de Trabalho
970101.1.03.183.1510.8840 e PI 1030008840E. Consta, ainda, manifestacao no
sentido de que, por se tratar de recurso federal, a comunicacdo ao GTAF seria
desnecessaria, conforme Norma Complementar n® 03/2026 — SEFA/GTAF.

No que se refere ao planejamento, consta nos autos informagédo de que a
contratacdo esta alinhada ao Plano de Contratacdes Anual — PCA e sera
integralmente custeada com recursos federais originarios do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, por meio do Plano de Trabalho FUNPEN-2021

2.3. CHECKLIST
Considerando a documentacao constante dos autos e o modelo de
checklist da PGE/PA para contratacdao direta por inexigibilidade, devem ser
assinalados apenas os seguintes itens:
CONTRATACAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
LiSTA DE CONFERENCIA PARA INSTRUCAO DO PROCESSO

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA | CONSULTORIA JURIDICA

Avenida Jodo Paulo I, 602, bairro Marco. CEP n® 66.093-677, Belém-PA. Pdgina 10 de

24

Processo: 2026/2487085 | Sequencial: 50 | Autenticacdo: eafb7053-69f3-432¢-9520-9a81cd4a091d
Acessado por: Daniel Lima de Oliveira (CPF: ***,477.112-**) em 19/10/2026 as 10:37 Pagina: 10/24
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Vlanual de Fase Preparatdria e seus anexos.

Consultivo da
Administracao
Direta e Indireta

1. FASE PREPARATORIA

LEGISLACAO

Art. 72, 1, 1l e IV,
da Lei n®
14.133/2021

Art. 4° e 6°
Decreto
Estadual n°
2.734/2022

\rts. 3%, alV; e
4° |, do
Decreto

Estadual n°
2.939/2023

ACAO
1.1. Utilizar a Lista de Conferéncia da
Preparatoria — Licitacao”.

“Fase

Devem ser utilizados os seguintes itens da Lista de Conferéncia
da "Fase Preparatoria — Licitacao”: [a] Formalizacao da Demanda
(itens 1.1 a 1.2); [b] Estudo Técnico Preliminar (itens 2.1 a 2.12); [c]
Anélise de Riscos (3.1. a 3.6); [d] Especificacdo do Objeto (4.1. a
4.3); [e] Orcamento Estimado (5.1 a 5.8); e [f] Verificacdo de
Disponibilidade Orcamentaria (6.1a 6.2).

A inexigibilidade pode ser feita sem Estudo Técnico Preliminar e
Anélise de Risco, quando o orcamento estimado for de até 50%
do valor do inciso Il do caput do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Se nao for possivel elaborar o Orcamento Estimado de acordo
com o art. 4° do Decreto Estadual n® 2.734/2022, o documento
deve ser elaborado com base em valores de contratacbes de
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada. Neste
caso, o Orcamento Estimado deve considerar as notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos e/ou privados, no
periodo de até 1 ano anterior a data da contratacdo pela
Administracao.

ATENDIDO?

Sim
0 Nao

SEQ.

01/08, 30/44

2. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

EGISLACAO

Arts. 72, lll e VI;
e 74, caput e
incisos, da Lei

1° 14.133/2021
Art. 59, 1, do

Decreto

ACAO

2.1. Elaborar parecer técnico contendo a razao da
escolha do contratado.
O parecer técnico deve [a] identificar de forma clara e

fundamentada a caracterizacao da inviabilidade de competicao;

ATENDIDO?

Sim
0 Nao

SEQ.

Seq. 34
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Estadual n° [b] ser elaborado com base nos documentos e informacdes

2.939/2023 constantes no processo; [c] analisar a qualificacdo técnica do
futuro contratado; e [d] conter o enquadramento nas hipoteses
previstas no art. 74 da Lei n° 14.133/2021.

ABAIXO SEGUEM AS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE,
DEVENDO SER MARCADA APENAS AQUELA QUE SE
ADEQUA AO CASO CONCRETO:

Esta lista de conferéncia ndo se aplica aos casos de
credenciamento.

2.1.1. Inviabilidade de competicao (hipdtese geral)

O parecer técnico deve identificar a impossibilidade de
competicdo no caso concreto, apresentando a fundamentacao
adequada para a escolha de determinado fornecedor.

Art. 74, caput, A inexigibilidade de licitacao fundamenta-se na inviabilidade de
da Lei n° competicao. Nem todos o0s casos de inexigibilidade estdao ]

14.133/2021 expressamente previstos nos incisos do art. 74 da Lei Federal n°
14.133/2021, havendo margem, portanto, para que se justifique
a escolha do fornecedor, desde que presente a inviabilidade de
competicao.
A escolha nesses casos nao pode ser mera discricionariedade,
sendo vedada a preferéncia por determinada marca/fabricante.

2.1.2. Exclusividade do contratado.

O parecer técnico deve demonstrar que o objeto s6 pode ser
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos.

Art. 74, caput, | A exclusividade ndo deve ser confundida com preferéncia a Seq. 14 (verificar
e §1°, dalein®  determinada marca, fabricante ou prestador de servico. validade da
14.133/2021 certidao) e Seq. 34

O processo deve ser instruido com prova documental da
exclusividade, tais como: atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracao do fabricante, pareceres técnicos de
especialistas ou outro documento idéneo capaz de demonstrar
a exclusividade.

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA | CONSULTORIA JURIDICA
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E necesséria a confirmacdo da veracidade da documentacdo
comprobatéria da condicdo de exclusividade. Esta providéncia
é de responsabilidade da Administragdo, logo a exclusividade
ndo pode se basear unicamente em documentos fornecidos
pelo futuro contratado.

2.1.3. Profissional do setor artistico.

O parecer técnico deve demonstrar que o artista é consagrado

pela critica especializada ou opinido publica.
\rt. 74, caput, 1,

2 §2° da Lei n° Se a contratacdo for por meio de empresario exclusivo, deve ser O
14.133/2021 juntado ao processo contrato, declaracdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade, permanente e continua,
de abrangéncia nacional. E vedada a exclusividade para eventos
ou por tempo determinado.

2.1.4. Servicos técnicos especializados.

O parecer técnico deve demonstrar que o servico é de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas

de notoria especializacao.

Art. 74, caput, L - ~ ~ .
Il §63° o 40 A notdria especializagcao nédo se confunde com exclusividade e

da Lei n° deve ser fundamentada em estudos, experiéncia, publicacées,
14.133/2021 organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados a atividade da contratada.

Nesta hipotese, € vedada [a] a contratacdo para servicos de
publicidade e divulgacao; e [b] a subcontratacdo ou atuacdo de
outros profissionais que ndo justificaram a inexigibilidade.

2.1.5. Aquisi¢do ou locagdo de imével.

O bem imoével deve ser submetido a prévia avaliacao da SEOP,
para que sejam analisados: [a] o seu estado de conservacdo; e
Art. 74, caput, [b] o valor de mercado.

V, e §5° da Lei O ¢6rgdo interessado deve avaliar [a] os custos de adaptaces,

o

1°14.133/2021 quando necessarias; e [b] o prazo de amortizacdo de
investimentos.

Certificar-se da inexisténcia de imodveis publicos vagos e
disponiveis, por meio de consulta a SEPLAD.
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Demonstrar, por meio de parecer técnico fundamentado, que o
imovel redne condicdes locacionais e caracteristicas proprias
que o tornem necessario e vantajoso para a Administracao.

3. JUSTIFICATIVA E ADEQUAGCAO DO PRECO

EGISLAGAO ACAO ATENDIDO?
3.1. Avaliar a proposta apresentada pelo futuro
contratado.
Art. 72, VII, da Sim
Lei n° Deve ser demonstrado, em despacho fundamentado, que o
14.133/2021 preco apresentado na proposta orcamentaria do futuro L) Néo

contratado € compativel com o mercado, levando em conta o
Orcamento Estimado elaborado na fase preparatoria.

SEQ.

30/44

4. VERIFICAGAO DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO

EGISLAGAO ACAO ATENDIDO?

4.1. Analisar os documentos de habilitacao e
qualificacdo econdmica apresentados pelo futuro
contratado.

O agente de contratacdo deve analisar os documentos
(certidBes, atestados etc.) relativos a habilitacdo juridica, fiscal,

Arts. 62 a 70; e social e trabalhista e econdmico-financeira, de acordo com as Sim
72,V, da Lein® defini¢bes do termo de referéncia ou do projeto bésico. N
14.133/2021 ao

A documentacao de habilitacdo pode ser dispensada, total ou
parcialmente nas contratacGes: [a] para entrega imediata; [b]
em valores inferiores a 25% do limite para dispensa de licitacdo
para compras em geral; ou [c] de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor definido no art. 70, lll, da Lei n°
14.133/2021.

SEQ.

Ha documentos de
habilitacdo nos
autos, inclusive
CNPJ, contrato
social, certiddes

fiscais, trabalhistas,

FGTS e certidado de

faléncia/concordata
Contudo,
recomenda-se a
atualizacao das
certidoes vencidas
antes da assinatur:
do contrato,
especialmente
FGTS, CNDT,
certiddo municipal
e certidao estadual
conforme
respectivas
validades
constantes nos
autos.
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4.2. Verificar a existéncia de sancao que impeca a
participacao no pregao ou a futura contratacao.

A verificacdo deve ser feita por meio de consulta aos seguintes
cadastros: [a] Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF); [b] Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS); e [c] Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP).

Consultivo da
Administracao
Direta e Indireta

O Sim
Néao

Além disso, existe

Ocorréncia no SICAI

(seq. 43), devendo-

se verificar do que
se trata.

5. ELABORACAO DO CONTRATO

EGISLACAO

Arts. 18, VI; e
25, §1°, da Lei
1° 14.133/2021

Art. 3°, Vlll: e
4°, 11, do
Decreto

Estadual n°
2.939/2023

ACAO
5.1. Utilizar a minuta padrao da PGE.

A minuta padrdo deve ser utilizada para bem ou servico
comum de natureza ndo continuada.

A adaptacao para outros tipos de objeto € possivel, desde que
as alteracbes sejam claramente identificadas para a
conferéncia.

5.2. Minutar o contrato de acordo com o termo de
referéncia ou projeto basico.

O contrato é o documento que estabelece as regras de entrega
do bem ou servico e como se dard o seu pagamento em
contrapartida.

O instrumento de contrato é obrigatoério, salvo nas hipoteses de
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
quando nao resultarem obrigacdes futuras.

ATENDIDO?

O Sim
Sim, com
adaptacdes

O Néo

Sim
O Naéo

O Instrumento
substitutivo de
contrato

SEQ.

47

A minuta
contratual
contempla objeto,
valor, dotacao,
pagamento,
fiscalizacao/gestao
vigéncia e garantia
Todavia, ha
necessidade de
harmonizacao
entre o prazo de
entrega previsto n:
proposta
comercial, que
indica 90 dias
corridos, e a
minuta contratual,
que indica 40 dias
a partir do
empenho.

Avenida Jodo Paulo II, 602, bairro Marco. CEP n? 66.093-677, Belém-PA.
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6. ANALISE JURIDICA
EGISLACAO Agi\o ATENDIDO? SEQ.

6.1. Elaborar analise juridica.

A analise juridica [a] deve ser feita e aprovada de acordo com o

\rts. 53 e 72, 1, Manual de Consultoria Juridica da PGE; e [b] compreende o
da Lei n° exame da integra do processo, apoiada por esta Lista de
14'1330/2021 Conferéncia.
:zr:?éi"’,ll)i}z Devem ser objeto de detida analise juridica: [a] os itens desta Sim
2° do Decreto Lista de Conferéncia até o item 5.2 marcados como “ndo [ Néo
Estadual n° atendidos”; e [b] as adaptacdes a minuta padrdo da PGE ja
2.939/2023 identificadas por quem as fez.

A devolucao do processo pela consultoria juridica para a
realizacdo da acédo pendente deve ser feita com a indicacdo
clara da pendéncia.

7. AUTORIZAGCAO DO ORDENADOR DE DESPESA E FORMALIZAGCAO DA CONTRATACAO

EGISLACAO ACAO ATENDIDO? SEQ.
Art. 72, VIII, da
Lei n°®
14.133/2021 ' o O sim
Arts. 3°, X; e 4°, 7.1. Autorizar a contratacao direta. .
V, do Decreto X Nao
Estadual n°®
2.939/2023
7.2. Verificar a necessidade de prestacdo de garantia A MINUTA
CONTRATUAL
contratual pelo futuro contratado. PREVE GARANTIA
A prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servicos e DE EXECUCAO
. . A . CONTRATUAL
‘”S'ggc’(;xx'”' o fornecimentos deve estar prevista no Termo de Referéncia ou Sim CORRESPONDENTE
e alein i AC]
14.133/2021 Projeto Basico. [ Néao A 5% DO VALOR
Se exigivel a garantia contratual, o futuro contratado pode ATUALIZADO DO

optar por uma das seguintes modalidades: [a] caucdo em CONTRATO, NOS
TERMOS DO ART.

dinheiro ou em titulos da divida publica; [b] seguro-garantia; [c] 96 § 1° DA LEI
fianca bancaria; ou [d] titulo de capitalizagéo. Ne 14.1 3'3/2021.
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i n° 7.3. Assinar o contrato ou expedir documento O Sim
A?ﬂ%?zb?f ot P 5 PENDENTE
133/ substitutivo. O Nao
8. ATOS DE PUBLICACAO
EGISLAGAO ACAO ATENDIDO? SEQ.
8.1. Divulgar o contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).
A divulgacao deve ser realizada no prazo de 10 dias Utelis,
contado da data de assinatura do contrato. O Sim
No caso de contratacdo referente a profissional do setor [ Nao PENDENTE
artistico, a divulgagdo deve identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte,
da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das
demais despesas especificas.
Arts. 72, 8.2. Publicar extrato do contrato no Diario Oficial do
paragrafo Estado.
Unico; e 94, L. . .
aput, Il, e §62° A publicacdo deve ser realizada no prazo de 10 dias, contado da 3 Sim
e 3° da Lei n° data da assinatura do contrato, se houver. O Nio PENDENTE
14.133/2021 N&o havendo contrato, deve ser divulgado o ato que autorizou
Art. 28, §5°, da a contratagdo direta, no prazo de 10 dias, contado de sua
Constituicdo assinatura.
Estadual
8.3.  Divulgar o contrato no sitio eletronico oficial do
orgao. O Sim
) PENDENTE
Caso ndo haja contrato, deve ser divulgado o ato que autoriza 0 Nao
a contratacdo direta.
CASO O OBJETO SEJA OBRA:
) . . o o .Néoéobra
8.4. Divulgar no sitio eletronico oficial do 6rgao dos
quantitativos e dos precos unitarios e totais. 3 sim
A divulgacdo deve ser realizada no prazo de 25 dias Utelis, O Nio

contado da data da assinatura do contrato.

2.4. CONSIDERAQGES SOBRE A DOCUMENTACAO APRESENTADA
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA | CONSULTORIA JURIDICA
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Acerca da documentacao apresentada, cabem as seguintes consideragdes.

Verifica-se que os autos indicam a existéncia de documentacao técnica
apta a justificar a necessidade administrativa, especialmente diante da
manifestacao da ASI quanto a aderéncia da proposta BTS 052 ao ETP n° 002/2026.
A Nota Técnica informa que a solucao ofertada se refere ao Kit Oculus NxtGen
Customizado, marca Covidence, em configuracdo compativel com os requisitos
estabelecidos pela unidade demandante.

Todavia, considerando que o Termo de Referéncia classifica o objeto
como bem comum, ao mesmo tempo em que a Nota Técnica descreve a
solucao como altamente personalizada, modular e dimensionada sob
medida para as necessidades operacionais da ASI/SEAP, recomenda-se que
a area técnica reforce a motivacao quanto a compatibilidade entre a
classificacdo do objeto e a adocao da inexigibilidade, demonstrando que a
contratacdo direta decorre da exclusividade do fornecedor e ndo de mera
preferéncia por marca ou modelo.

No tocante a regularidade documental da pretensa contratada, ha
documentos de habilitacado nos autos, inclusive CNPJ, contrato social,
documentos do representante legal, FGTS, CNDT, certidbes fiscais federal,
estadual e municipal, bem como certiddo de faléncia/concordata. Todavia,
verifica-se que algumas certidoes possuem validade ja expirada ou préxima,
como FGTS com validade até 24/04/2026, certidao municipal com validade
até 27/04/2026 e certidao estadual de divida ativa com validade de 30 dias
contados de 06/04/2026, impondo-se a atualizacao antes da assinatura do
contrato.

Em relacdo a minuta contratual, verifica-se que ha previsao de entrega
integral do bem, pagamento por ordem bancaria em até 15 dias corridos
apos o recebimento da nota fiscal ou fatura atestada pelo fiscal do contrato,
vigéncia de 12 meses e fiscalizacao/gestao por servidores designados por
portaria da autoridade competente.

Entretanto, ha divergéncia entre a proposta comercial, que prevé
prazo de entrega de 90 dias corridos, e a minuta contratual, que estabelece
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entrega em 40 dias a partir do empenho. Recomenda-se a correcao ou
justificativa expressa da divergéncia, com a definicao de prazo unico e
juridicamente exequivel, a fim de evitar inseguranca na execucao contratual.

Verifica-se, ainda, que a proposta comercial prevé garantia de 60 meses
contra defeitos de fabricacao, enquanto a minuta contratual, em sua clausula de
garantia de execucao contratual, menciona garantia minima dos bens de 12
meses. Recomenda-se harmonizar as disposicoes, preservando a garantia
comercial mais vantajosa constante da proposta, se acolhida pela
Administracao.

No tocante a fiscalizacao e gestdo contratual, a minuta estabelece que tais
atribuicdes serdo exercidas por servidores designados por Portaria da autoridade
competente, publicada no Diario Oficial do Estado e anexada ao processo
administrativo. Recomenda-se que a designacdo ocorra antes do inicio da
execucao contratual, com ciéncia formal dos agentes designados, observada a
segregacao de fungdes e a compatibilidade das atribuicdes com a complexidade
do objeto.

Ademais, considerando que a contratacao se processa no exercicio de
2026, recomenda-se a observancia das diretrizes constantes do Manual de
Orientacoes Eleicoes 2026 da PGE/PA, especialmente quanto a
responsabilidade fiscal, a vedacdo de assuncido de obrigacao sem
disponibilidade de caixa nos ultimos dois quadrimestres do mandato e as
cautelas relativas a publicidade institucional.

Nesse sentido, o art. 42 da Lei Complementar n°® 101/2000 veda ao titular
de Poder ou 6rgdo, nos ultimos dois quadrimestres do mandato, contrair
obrigagao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem suficiente
disponibilidade de caixa.

Dessa forma, embora conste atestado de disponibilidade
orcamentaria, recomenda-se que a Administracao, antes da assinatura,
certifique a compatibilidade financeira da despesa com o cronograma de
execucao, entrega, liquidacio e pagamento, sobretudo diante da
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informacao de que a aquisicao deve ocorrer até 31/12/2026, em razao da
vigéncia dos recursos vinculados ao Plano de Trabalho FUNPEN-2021.

Por fim, avancando-se no procedimento de inexigibilidade,
recomenda-se que sejam observados todos os procedimentos subsequentes
do checklist da PGE/PA, principalmente aqueles relativos a autorizacao da
autoridade competente, assinatura do contrato, publicacao no Diario Oficial
do Estado, divulgacao no Portal Nacional de Contratacoes Publicas - PNCP
e divulgacao no sitio eletronico oficial do 6rgao. A Lei n° 14.133/2021
estabelece que a divulgacao no PNCP é condicao indispensavel para a
eficacia do contrato, devendo ocorrer, no caso de contratacao direta, no
prazo de 10 dias uteis contados da assinatura.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdao pretendida,
fundamentada na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74,
inciso |, da Lei n® 14.133/2021, apresenta elementos iniciais que indicam a
possibilidade de sua adocdo, especialmente quanto a alegada exclusividade do
fornecedor e a justificativa técnica do objeto, desde que observadas as seguintes
recomendacodes:

| - Complementagao da fundamentagao técnica, com reforco da motivacao
quanto a compatibilidade entre a classificagdo do objeto como bem comum e a
adocao da contratacao direta por inexigibilidade, demonstrando que a solucao
pretendida decorre da exclusividade técnica/comercial e da necessidade
operacional da ASI/SEAP, e ndao de mera preferéncia por marca ou modelo. No
presente caso, vislumbra-se que a potencial contrata possui exclusividade
quanto a solucdo tecnoldgica oferecida, entretanto, verifica-se a
necessidade de melhor instruir o feito com justificativa técnica de que nao
ha solu¢oes tecnoldgicas no mercado de outras marcas e modelos tao
eficazes quanto a pretendida a contratacao;

Il - Confirmacao formal da autenticidade, validade, abrangéncia territorial

e pertinéncia material da Declaracao/Carta de Exclusividade do fabricante
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Covidence, com juntada do respectivo comprovante ou diligéncia aos autos, em
observancia ao art. 74, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 e a SUmula n°® 255 do TCU;

Il - Manutengdo da justificativa de preco com base nas notas fiscais
paradigma e na Nota Técnica n°® 001/2026-ASI/SEAP/PA, recomendando-se,
contudo, que a unidade técnica ratifique expressamente que os paradigmas
utilizados sado suficientes para demonstrar a compatibilidade do preco,
considerando a natureza customizada e modular do objeto;

IV — Atualizagao das certiddes vencidas ou com validade expirada antes da
assinatura do contrato, especialmente FGTS, CNDT, certiddo municipal, certidao
estadual e demais documentos de regularidade fiscal, social, trabalhista e
economico-financeira exigiveis;

V — Realizacao e juntada de consulta atualizada aos cadastros impeditivos,
notadamente SICAF, CEIS, CNEP e demais sistemas aplicaveis, certificando a
inexisténcia de san¢do que impeca a contratacdo da empresa Berkana Tecnologia
em Seguranca Ltda,;

VI — Adequacdo da minuta contratual, com harmonizacao do prazo de
entrega, considerando a divergéncia entre a proposta comercial, que prevé 90
dias corridos, e a minuta contratual, que prevé 40 dias a partir do empenho;

VIl — Harmonizacao das clausulas relativas a garantia do bem e a garantia
de execucao contratual, preservando-se, se acolhida pela Administragdo, a
garantia comercial de 60 meses constante da proposta, sem prejuizo da garantia
de execugao contratual prevista na minuta;

VIl - Formalizagdo da designacao dos fiscais e gestores do contrato antes
do inicio da execugcao contratual, com ciéncia expressa dos servidores
designados, observancia da segregacao de fungbes e compatibilidade das
atribuicdes com a complexidade do objeto;

IX — Certificacdo da compatibilidade financeira da contratacdo com as
regras de responsabilidade fiscal aplicaveis ao exercicio de 2026, especialmente
quanto ao art. 42 da Lei Complementar n°® 101/2000, considerando o periodo
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eleitoral e a necessidade de execucao, liquidagao e pagamento com recursos
vinculados ao FUNPEN-2021;

X — Observancia das restri¢coes legais relativas a publicidade institucional
no periodo eleitoral, limitando-se eventual divulgacao ao carater informativo e
de transparéncia, sem promogao pessoal ou institucional;

XI = Cumprimento integral das etapas subsequentes do procedimento de
inexigibilidade, conforme checklist da PGE/PA, especialmente quanto a
autorizagcdo da autoridade competente, assinatura do contrato, publicacdo no
Diario Oficial do Estado, divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
— PNCP e no sitio eletronico oficial do érgao.

Registre-se que os critérios de conveniéncia e oportunidade relacionados
ao interesse na contratagdo nao se inserem no ambito desta andlise juridica.

Dessa forma, ndo se vislumbra obice juridico insanavel ao prosseguimento
do feito, desde que atendidas as recomendag¢des acima elencadas, cabendo a
autoridade administrativa competente a analise quanto a conveniéncia e
oportunidade da contratacao, bem como a decisao final acerca de sua efetivagao.

Apds a adocao das providéncias indicadas neste Parecer e a efetiva
formalizacdo do contrato, orienta-se pela publicagdo do extrato contratual no
Diario Oficial do Estado, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, no
portal eletrénico de compras do Estado e no sitio eletrénico oficial do 6rgao.

Sao as consideracdes, as quais submeto a vossa apreciacao.

Belém — PA, na data da assinatura eletronica.

(Assinado Digitalmente)
Jaymerson Carlos Pereira Marques

Procurador Autarquico e Fundacional do Estado do Para
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PROPOSTA DE INDEXACAO: Inexigibilidade de licitacdo; art. 74, |, da Lei n°
14.133/2021; fornecedor exclusivo; aquisicao de equipamento de vigilancia
remota; dispositivos miniaturizados de audio e video; atividade de inteligéncia
institucional; comprovacdo de exclusividade; justificativa técnica do objeto;
justificativa de preco; art. 72 da Lei n°® 14.133/2021; Decreto Estadual n°
2.939/2023; recursos FUNPEN; SEAP/PA.
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1) Vistos;

2) Aprovo o parecer exarado pelo |. Procurador Autarquico e
Fundacional do Estado do Par3;

3) Encaminho o processo a apreciacao de Vossa Senhoria.

Belém — PA, na data da assinatura eletronica.

(Assinado Digitalmente)
Marcela Alves Tostes Montenegro Duarte

Procuradora Autarquica e Fundacional do Estado do Para

Coordenadora da Consultoria Juridica da SEAP/PA
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