PARECER JURIDICO

ORIGEM: Assessoria Juridica da FJBPC
DESTINO: Comissao de Licita¢cdo da FIBPC

ASSUNTO: Anilise da possibilidade de Contratagdo direta, através de Dispensa de
Licitagdo, com fundamento no Artigo 75, inciso II, da Lei n? 14.133/2021.

DISPENSA DE LICITAGAO n° 04/2025

OBIJETO: contratacdo de empresa apta a prestar os servigos de locagdo mensal e suporte
técnico especializado nos softwares de Gestdo das Atividades administrativas e de
Departamento Pessoal.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATAGAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO
ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI N2 14.133/2021.
CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO
53, §12, INCISO | E Il C/C 72, INCISO Ill, DA LEI N°
14.133/2021. CUMPRIMENTO DAS NORMAS E
PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITAGAO.

1. OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de solicitagdo exarada da Comissdo de Licitacdo da FIBPC acerca
da contratagdo de empresa apta a prestar os servigos de locacdo mensal e suporte

técnico especializado nos softwares de Gestdo das Atividades administrativas e de

Departamento Pessoal.

2. MERITO DA CONSULTA

Preambularmente, é importante destacar que a presente dispensa de
licitagdo sera nos termos da Lei n® 14.133/21. A submissdo das dispensas de licitacdes,
na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §12, inciso l e I|

¢/c o artigo 72, inciso Il que assim dispdem:



Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgdo
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§1¢ - Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposigbes fixadas na nova Lei de licitagbes, em
especial no que tange a possibilidade legal de contratag&o direta dos servicos, tendo por

fundamento o artigo 75, inciso 11, da Lei n? 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacdo
limitar-se-a a ddvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o

exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administrag3o.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uni3o afirma que ndo é
da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitacdo.
Acérddo 1492/2021 - Tcu PLENARIO. Por essa razdo, a emissdo deste parecer n3o
significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que ¢é relativo a rea juridica,
ndo adentrando 3 competéncia técnica da Administracio, em atendimento 3

recomendagdo da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas -
BCP n2 07, qual seja:

O Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade

Sém prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais



questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo

naquele ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicacao
do principio da legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham estipulagdes
que contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade é, singularmente, relevante
nos atos administrativos. Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a
Administracdo n3o se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tao

grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37 estabelece que,
a Administragdo Publica observard os Principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento
licitatorio, o inciso XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienages serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias

de qualificacdo técnica e econdmica, indispensaveis 3 garantia do cumprimento das

obrigacoes.

Conforme justificativas apresentadas ha necessidade de se estabelecer
diretrizes atinentes 3 implementacdo de a¢des direcionadas 3 promogdo de satde
ocupacional, a prevengio de doencas relacionadas ao ambiente de trabalho e a

ocorréncia de acidentes em servico, para promover a saude fisica e emocional dos

servidores e estagiarios.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria
Juridica, para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a

contratacdo direta de empresa para a execucdo do servigo ora solicitado.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagdo do certame é a

regra, contudo, a prépria lei de licitagSes prevé situacdes em que € mais vantajoso para



a Administra¢do, a formalizagdo da contratacdo direta, ou seja, sem que haja a

necessidade do procedimento licitatorio.

Assim, conforme previsdo do Artigo 75, inciso |, da Lei 14.133/2021 (Nova

Lei de Licitagdes), com atualizagdo dos valores através do DECRETO N2 12.343, DE 30 DE

DEZEMBRO DE 2024, trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de

licitagcdes para contratagdo que envolva valores até RS 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos) no caso de outros servicos

e compras.

Nessa esteira, é preponderante caminhar, doravante, na linha da
possibilidade de contratagdo direta dos servicos, desde que, o valor dispendido no
exercicio financeiro em curso, para custear a despesa, ndo seja superior a RS 62.725,59

(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial, bem como ser divulgado no Didrio
Oficial dos Municipios por forga do disposto no artigo 176, inciso |, da nova Lei de

Licitagles.

Compulsando os autos do processo, verifico que a estimativa para o valor
total da contratacdo e quantidades descritas na tabela ¢é na importancia de

R$51.000,00(cinquenta e um mil) reais.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores
estabelecidos pela legislacio vigente, nio ha qualquer Sbice guanto & pretens3o.
Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizagdo de demanda
e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de

precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto
na Nova Lei, e a realizagdo de procedimento licitatério especifico oneraria ainda mais os

cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizagdo de pessoas, tempo e material

para sua conclusio.



Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo é dar celeridade
as contratagdes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a

contratacdo direta ndo significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige que

0 contrato somente seja celebrado, apds procedimento simplificado de concorréncia,
suficiente para justificar a escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre

potenciais fornecedores.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 32, da Nova Lei, as
contratagdes diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de
aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifesta¢do de interesse da Administragio
em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa.

3. CONCLUSAO

Desse modo, recomenda-se a observancia as prescri¢des legais fixadas
no artigo 75, § 32 da Nova Lei de LicitagBes, o qual prescreve que as contratacdes de que
tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacdio de aviso de chamamento publico em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Ademais, consoante sedimentado na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido e no Artigo 72, incisos VI e Vil, o processo de Dispensa devera ser
instruido com elementos que demonstrem a razdo da escolha do fornecedor ou

executante e a justificativa do preco, nio impondo de forma objetiva as regras quanto a

quantidade e a forma de selec3o do contratado.

Com efeito, recomenda-se que sempre analise toda a documentagio

necessaria da empresa que apresentou melhor proposta, para verificagdo da

regularidade fiscal e trabalhista.



Por fim, observadas as prescri¢des suscitadas acima, vislumbro de
plano a existéncia de autoriza¢do legal para contratagdo direta dos servigos, visto que a
celebragdo do contrato n3o afronta os principios reguladores da Administragdo Publica,
e neste caso é absolutamente possivel a contratagdo na forma prevista no artigo 75,

inciso 1, da Lei n¢ 14.133/2021, opinando favoravelmente pela possibilidade de

contratagdo direta dos servigos.

Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciagdo e quaisquer

consideragdes das autoridades competentes.

Pogos de Caldas, 26 de margo de 2025.

ADRIAN ALVES

Assessofr jurfdico FIBPC



