TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
ASSESSORIA DE ANALISE DE CONTRATACOES

TERMO DE REFERENCIA
CONTRATACOES DE SERVICOS EM GERAL

1. DO OBJETO

1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia consiste na assinatura do
servico "ZENITE FACIL IA - Contratacao Publicaz e até 06 (seis) orientagdes por escrito em
licitagOes e contratos junto a ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A., para o exercicio de
2027.

1.2. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 1 (um) ano,para o periodo de
01/01/2027 a 31/12/2027, na forma do artigo 105 da Lei n°® 14.133/2021.

1.3. A presente contratacdo possui natureza de servico especializado
de natureza predominantemente intelectual com empresa de notdria especializagao
para acesso e utilizacdo de plataforma tecnoldgica de contratagdes publicas.

1.3.1. Trata-se de solucdo disponibilizada por fornecedor especifico, cuja
contratacdo fundamenta-se na inviabilidade de competicao prevista no art. 74, III, alinea "c"
da Lei n® 14.133/2021, em razao das caracteristicas proprias da plataforma, das
funcionalidades disponibilizadas, da metodologia empregada e da integracao dos servigos
oferecidos.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO (JUSTIFICATIVA)

2.1. Trata-se de proposta de contratacdo de consultoria especializada em
licitacbes e contratos, a fim de subsidiar a tomada de decisdes dos agentes envolvidos no
procedimento de contratacdes publicas.

2.2. Os servicos de consultoria na area de licitacbes e contratos sdo de
relevante importancia para a orientacdo dos gestores da Secretaria de Gestao Administrativa,
bem como da Coordenadoria Juridica da Diretoria-Geral. Em face da constante inovagao do
ordenamento juridico, somada a necessidade de atualizacdo e conhecimento de doutrinas e
jurisprudéncias, sobretudo os julgados do Tribunal de Contas da Unido, torna-se inquestionavel
e imprescindivel a contratacdo dos servicos especializados para a adequada analise,
julgamento e gerenciamento das contratacdes publicas.

2.3. Como ¢é cedico, a atuacdo administrativa deste Regional impde aos
gestores a tomada de decisdes em reduzido espaco de tempo, podendo, em alguns casos,



repercutir em sua atividade-fim.

2.4. Muitas vezes, tais decisdes versam sobre questdoes de natureza
controversa, inovadora ou complexa, envolvendo vultosos recursos financeiros, o que demanda
segurancga juridica para decidir. Envolvem tanto o direito administrativo quanto outros ramos
do direito. Assim, a orientacdo decorrente de parecer juridico emanado por conceituados
doutrinadores apresenta-se como forte alicerce no enfrentamento dessas questdes.

2.5. De forma exemplificativa, relaciona-se alguns normativos que exigem
conhecimento dos gestores para nortear suas condutas no procedimento de contratagao:

- 14.133/2021 (Lei de LicitagGes); IN 73/2022 (Pregdo eletronico), alterada
pela IN 79/2024; Decreto 11.462/2023 ( Sistema de Registro de Pregos); Lei Complementar
123/2006, com alteracbes pela LC n® 214/2025 (Direito de preferéncia para microempresas e
empresas de pequeno porte; Decreto 8.538/15, com alteragdes pelo Decreto n°
10.273/2020 (regula direito de preferéncia para ME/EPP); Decreto 7746/12 e legislagao
esparsa (requisitos de sustentabilidade ambiental); Decreto 7983/13, com alteracdes pelos
Decretos n°® 11.855/2023 e n© 11.997/2024 (sobre orcamento de referéncia de obras e
servicos de engenharia); Instrucdo Normativa 05/2017 do Ministério da Economia, com
alteracdes pela IN n° 49/2020; Sumulas e Acérdaos do TCU.

A necessidade da contratacao alicerga-se nos seguintes pontos:

a) Necessidade de conhecimento e aplicacdo do regime juridico da contratacdo
publica.

b) Complexidade do ordenamento juridico - leis, decretos, instrucdes e outros
atos que coexistem e que devem ser concomitantemente aplicados.

c) A maioria dos problemas enfrentados nao guarda solugdo expressa na lei.

d) Necessidade de conhecimento das orientagdes mais relevantes e atuais dos
Tribunais de Contas, da jurisprudéncia e dos especialistas no assunto, que doutrinam nessa
area.

e) Pluralidade de objetos, solugdes e servigos a serem contratados, envolvendo
regramentos especificos.

f) O agente publico deve, além de garantir a eficiéncia da contratacdo, se
prevenir de eventual responsabilizacdao, administrativa ou por tribunal de contas, pela
inobservancia de deveres e obrigacdes. Inclusive, sdo reiterados os acdérdaos do Tribunal de
Contas da Unidao que responsabilizam os agentes por atos ilegais decorrentes, muitas vezes, de
desconhecimento ou despreparo: Acérdao n© 1.048/2008 - 12 Camara, Acorddo n°
1.450/2011 - Plenéario, Acérdao n° 3.625/2011 - 2@ Camara, Acérdao n® 206/2007 - Plenario,
Acérddo n° 839/2011 - Plenario, Acorddao n© 319/2010 - Plenario, Acérdao n® 915/15 -
Plenario, entre outros.

A solucdo proposta é reconhecida no mercado pela sua qualidade técnica,
confiabilidade e aderéncia as melhores praticas de governanca publica. O quantitativo de
orientagdes juridicas foi definido com base no histérico de contratacdes anteriores, revelando-
se suficiente para atender a demanda institucional do érgao.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente contratacdao tem por objeto a contratacdao de servicos especializados
da empresa Zénite Informacgao e Consultoria S.A., com vistas a disponibilizacdo de conteudo



técnico-juridico sobre licitacdes e contratos administrativos, por meio da plataforma “Zénite
Facil IA - Contratagdo Publica”, bem como a contratacdo de 06 (seis) orientagdes juridicas por
escrito, durante o exercicio de 2027.

A solugao contempla duas frentes complementares:

Zénite Facil IA - Contratacao Publica

Trata-se de uma ferramenta digital que disponibiliza, de forma estruturada e
inteligente, o acervo completo da consultoria Zénite sobre contratagdes publicas. O conteldo é
atualizado diariamente e abrange:

A plataforma utiliza inteligéncia artificial para facilitar o acesso ao conteldo,
promovendo maior agilidade na busca por solugdes juridicas e operacionais, contribuindo para
a conformidade e eficiéncia dos processos administrativos.

A nova Lei de Licitacdoes e Contratos (Lei n® 14.133/2021) e seus regulamentos;

Historico normativo e jurisprudencial das Leis n® 8.666/1993, n° 10.520/2002 e
do RDC;

Doutrina especializada, pareceres, artigos técnicos e jurisprudéncia
consolidada;

Informagdes publicadas no periddico da consultoria.

Orientacodes Juridicas por Escrito

Servico estruturado de consultoria juridica especializada, que consiste na
emissdo de até 06 pareceres técnicos escritos, elaborados por equipe multidisciplinar com
expertise em contratacdes publicas. As respostas sao fundamentadas em legislacdo vigente,
doutrina e jurisprudéncia, com foco na resolugao de duvidas praticas e na orientacdo segura da
gestdo publica.

Este servico tem como objetivo subsidiar juridicamente a tomada de decisao
dos gestores e servidores envolvidos nos processos de contratagdao, promovendo seguranga
juridica e mitigagdo de riscos.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sustentabilidade

4.1. Por tratar-se de assinatura on line de periddicos e orientagdes escritas a
serem disponibilizadas no portal Zénite, ndo incidem critérios de sustentabilidade ambiental na
presente contratagao.

Subcontratacao
4.2. Nao sera admitida a subcontratagao do objeto.

4.2.1. A vedacdo a subcontratacdo decorre da natureza da presente
contratacdo, realizada por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74, III, alinea "c"
da Lei n° 14.133/2021., em razao da inviabilidade de competicao e da necessidade de
contratacdo direta da empresa detentora da solugdo que atende as necessidades do Tribunal.

4.2.2. Considerando que a escolha da contratada estd diretamente relacionada
as caracteristicas especificas da plataforma disponibilizada, bem como a sua capacidade de



fornecer acesso, suporte, atualizacdo de conteldos especializados e orientagdes por escrito
relacionadas a licitagdo e contratos, ndo se mostra adequada a transferéncia da execucdo do
objeto a terceiros.

Garantia da contratacao

4.3. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes
da Lei n® 14.133/2021, diante da baixa complexidade dos servigos.

5. MODELO DE EXECUCIN\O DO OBJETO
Condigoes de Execucao

5.1. A assinatura da "ZENITE FACIL IA - Contratacdo PUblica" disponibilizara a
Contratante o servico de acesso online aos periddicos digitais e todo conteddo
disponibilizado na ferramenta, visando atender as necessidades deste Regional, nos
seguintes termos:

5.1.1. A "ZENITE FACIL IA" disponibiliza de forma diferenciada todo o acervo da
Zénite sobre contratacdao publica, que contempla informacdes sobre a Lei de Licitacdes
n°14.133/2021 e regulamentagdes, bem como o histérico de materiais sobre as Leis n°s
8.666/1993 e 10.520/2002 e o RDC, dentre outros.

5.1.2. O conteldo explora aspectos do planejamento e julgamento da licitagao
de obras, servicos e compras até a execucgao e a fiscalizagdo do contrato, entre outros temas,
como convénios, termos de parcerias e concessoes e permissdes de bens publicos.

5.1.3. A partir de 1° de agosto de 2025 a Zénite passou a ofertar, para os
novos contratos, apenas o servigo Zénite Facil IA, ou seja, a versdo que contempla a forma de
pesquisa com inteligéncia artificial - ZIA. A assistente de pesquisa ZIA utiliza base de dados
selecionada do Zénite Facil e otimizada para pesquisa em contratacdo publica. Essa base
abrange planejamento, licitagcdao, contratacdes diretas, gestao e execucao de contratos
administrativos, com foco nas Leis n® 14.133/2021 e n° 13.303/2016, e suas regulamentagdes
federais.

5.1.4. O acesso a "ZENITE FACIL" é feito no portal Zé&nite (www.zenite.com.br),
por meio da area exclusiva, bastando digitar /ogin e senha personalizados. O direito de acesso
a ferramenta da-se apenas durante a vigéncia do contrato, de acordo com o plano e/ou as
condicOes contratadas.

5.2. O servico de orientacdo por escrito sera regido da seguinte maneira:

5.2.1. Sera disponibilizado o quantitativo de 06 (seis) consultas escritas em
matéria de licitacdes e contratos, durante a vigéncia contratual.

5.2.2. O objeto do contrato nao envolve pagamento por demanda de
Orientacdo, mas por preco global, conforme o plano contratado. E de responsabilidade da
Zénite manter a estrutura e a equipe técnica necessarias para a prestacao dos servicos durante
todo o periodo de vigéncia contratado, assumindo, portanto, o custo fixo dessa estrutura em
disponibilidade.



5.2.3. Neste servico, ndo esta incluida a execucao de pareceres ou dissertagoes
genéricas sobre temas que ndo sejam apresentados sob a forma de indagacdes diretas. Exclui-
se do objeto da prestacao deste servigo, em todas as suas modalidades, a anadlise de editais,
minutas e termos de contratos, atas, relatdrios, impugnacles, recursos, informagdes em
mandados de segurancga e quaisquer outros documentos administrativos e judiciais, bem como
a realizacao de calculos ou revisdes de calculos de planilhas de formacao de precos.

5.2.4. Por meio deste servico, o cliente formula suas duvidas por escrito sobre
situagdes praticas diretamente no Portal www.zenite.com.br, mediante utilizacdo de login e
senha personalizados e, pela mesma forma, recebe a resposta em até 30 horas (teis. Quando
a questdao apresentar maior complexidade técnica ou constituir varias indagacbes, a Zénite
podera ampliar o prazo da resposta, comunicando previamente o cliente. A Orientagdo por
escrito esta disponivel de segunda a quinta-feira, das 8h30min as 12h e das 14h as 18h,e na
sexta-feira, das 8h30min as 12h. As consultas formuladas na sexta-feira a partir das 12h e em
finais de semana e feriados serdo consideradas recebidas no primeiro dia util subsequente ao
do envio. Nao serdo computadas como atraso ou consideradas inexecugdo parcial as situagoes
excepcionais e temporarias, originadas de caso fortuito ou forca maior, decorrentes de fatos ou
situagOes imprevisiveis ou inevitaveis, inclusive imputaveis a terceiros, que impecam o acesso
a area exclusiva, deixando-a off-line (fora do ar).

5.2.5. Os consulentes da contratante serdo cadastrados junto a contratada,
mediante a indicacao de nomes, telefones e segdo de lotagao.

6. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO
Instrumento de Medicao do Resultado - IMR

6.1. A contratacdo em tela amolda-se a um contrato de adesado, ja que a
empresa a ser contratada fixa as condicdes e prazos da prestacao dos servigos. Portanto,
inviavel a adocao do instrumento de medicdo de resultados- IMR.

Forma de pagamento

6.2. O pagamento sera realizado, por meio de ordem bancaria, de forma
integral e antecipada no prazo de 05 (cinco) dias, contados da apresentagao da nota fiscal,

procedimento excepcionalmente admitido em contratacdes de assinaturas de licencas.

6.3. A previsdo de pagamento antecipado justifica-se pelas caracteristicas do
mercado em que se insere a contratacdo. A disponibilizacdo de acesso a plataforma eletrénica
objeto desta contratacdo é comercializada mediante pagamento prévio da assinatura, pratica
adotada de forma ordinaria pelos fornecedores desse segmento e necessaria para a liberagdo e
manutencao do acesso as funcionalidades contratadas.

6.3.1. Adicionalmente, a presente contratacao fundamenta-se em hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, III, alinea "c" da Lei n°® 14.133/2021, tendo
sido demonstrado que a empresa Zénite é a fornecedora exclusiva da solugdao pretendida.
Nesse contexto, a exigéncia de pagamento apenas apos a disponibilizacdo do servico poderia
inviabilizar a contratagdo ou afastar as condigdes comerciais regularmente praticadas pela
fornecedora.



7. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR:

7.1. O fornecedor serda selecionado por meio de contratacdo direta,
fundamentada no art. 74, III, alinea "c" da Lei n® 14.133/2021.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

8.1. O custo estimado da contratagdo esta previsto no Estudo Técnico
Preliminar.

9. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

9.1 A contratacdo objeto destes autos encontra adequagao orgamentaria, uma
vez que o Plano de Contratacdes Anual é elaborado em alinhamento com a proposta de Lei
Orgcamentaria Anual.

10. PENALIDADES:

10.1. O descumprimento das disposi¢cdes deste termo de referéncia sujeitara a
contratada as sancgdes previstas no art. 156 da Lei 14.133/2021.

I - Em caso de descumprimento de qualquer prazo estabelecido em dias neste
termo de referéncia, a contratada ficara sujeita a multa de 0,5% (cinco décimos por cento)
sobre o valor da contratagdo, por dia de atraso injustificado, até o periodo maximo de 30
(trinta) dias, a partir do qual serd cobrada multa no montante de 30% (trinta por cento)
sobre tal valor, sem prejuizo das demais penalidades legais.

IT - A contratante poderd ndo receber o objeto desta contratacdao apds 30
(trinta) dias de atraso, configurando hipétese de inadimplemento total.

III - O inadimplemento total do objeto do contrato acarretara a contratada
multa de 30% (trinta por cento) sobre o valor da contratacdo, sem prejuizo das demais
penalidades legais.

IV - O inadimplemento parcial do objeto do contrato acarretard a contratada
multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor da contratacdo, sem prejuizo das demais
penalidades legais.

V - Se o valor da multa for comprovadamente menor do que o prejuizo sofrido
com o inadimplemento, podera ser exigida indenizacdo suplementar.

VI - Configurada infracdo injustificada a qualquer outra obrigacao prevista neste
termo de referéncia, fica a contratada sujeita a multa de 2% (dois por cento) sobre o valor da
contratacdo, sem prejuizo das demais penalidades legais.

VII - Os débitos da contratada para com a contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizagdes, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados,
total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido érgdao decorrentes desta mesma
contratagao ou de outros contratos administrativos que o contratado possua com o mesmo
orgao ora contratante, na forma da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de
2022.

VIII - Quando invidveis ou insuficientes as compensacdes previstas no inciso
anterior, a contratada sera intimada a recolher o valor restante ou integral da multa apurada,
no prazo de 30(trinta) dias corridos, a contar da intimagao, sob pena de cobranca judicial, nos



termos do art. 156, §89, da Lei 14.133/2021.

IX - O ndo pagamento da multa podera ensejar a aplicagdo de penalidade mais
gravosa a contratada.

X - A aplicacdo de penalidades depende de procedimento administrativo,
garantindo-se a contratada o contraditério e a ampla defesa.

XI - A aplicacdo das sangdes realizar-se-4 em processo administrativo que
assegure o contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento
previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133/2021, para as penalidades de
impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

XII - Para a garantia da ampla defesa e contraditério, as notificacdes serdo
enviadas eletronicamente para os enderecos de e-mail informados na proposta comercial, bem
como os cadastrados pela empresa no SICAF.

XIII - Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou
cadastrados no SICAF serdo considerados de uso continuo da empresa, nao cabendo alegagao
de desconhecimento das comunicagdes a eles comprovadamente enviadas.

XIV - As penalidades aplicadas serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

XV - A desidia na regularizacdo dos servicos podera ensejar, a critério da
contratante, a extingdo da contratacdo, sem prejuizo das demais penalidades legais.

XVI - O periodo de atraso sera contado em dias corridos, excluindo-se o dia do
vencimento do prazo para cumprimento da obrigacao e incluindo-se o dia de seu efetivo
adimplemento.

11. LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS

11.1. As partes devem cumprir de forma integral com todas as determinagoes
da Lei Geral de Protecao de Dados, Lei n° 13.709/18 (doravante denominada “LGPD"),
assegurando que o tratamento de dados pessoais sera compativel com as bases legais
permitidas pela referida legislagdo, se comprometendo a acompanhar eventuais alteracdes ou
regulamentagdes complementares acerca do tema.

11.2. As partes devem adotar as melhores praticas do mercado de seguranga
da informacdo, além de implementar regras internas de governanca, medidas técnicas,
administrativas e organizacionais que garantam a inviolabilidade, confidencialidade,
disponibilidade e integridades dos dados pessoais que tiver acesso em razdo deste
instrumento, exigindo que todos os seus funcionarios, parceiros, fornecedores, subcontratados
e afins também adotem as mesmas regras de governanca (técnicas e administrativas), de
acordo com as disposicdes da “LGPD".

11.3. Cada parte sera responsavel pelos prejuizos que ocasionar ao outro ou
aos titulares dos dados, além de eventuais multas administrativas, decorrentes do seu
descumprimento da “LGPD".

12. LEI DE ACESSO A INFORMAGAO - LAI

12.1. Nao ha necessidade de classificacdo deste Termo de Referéncia quanto ao
grau de sigilo, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, considerando que a
contratacdo é publica, o que garante o amplo acesso aos interessados.

RENATA ALVES DE REZENDE FERRI
TATIANA NEVES MARQUES PEREIRA MAPA



Assessoria de Analise de Contratagoes
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