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Estudo Teécnico Preliminar 499/2024

1. Informacoes Basicas

Niimero do processo: 030780/2024

2. Descricao da necessidade

A Agéncia Reguladora Municipal de Boa vista foi prevista pela lei Municipal n° 1.756/16, com
as seguintes competéncias:

I- Fiscalizar a prestacdo de servigos publicos praticados pela iniciativa privada;

II-Criar normas, controle e a fiscalizar segmentos de mercado explorados por empresas para
assegurar o interesse publico;

IIT-outorgar e regular concessdes de servigcos voltados a parcerias publica privada;

IV-Compor, administrativamente, conflitos de interesse entre prestadores de servicos e o Poder
Publico Municipal (arbitragem administrativa);

V-Reprimir e sancionar infragdes quanto ao direito dos usuarios;

VI- Proceder no ambito do orgdo a gestdo e ao controle financeiro dos recursos or¢amentarios
previstos na sua Unidade, bem como a gestdo de pessoas e dos recursos materiais existentes,
em consonancia com as diretrizes e regulamentos emanados do Chefe do Poder Executivo;

VII- Exercer outras atividades correlatas ou que lhe sejam delegadas pela Prefeita Municipal.

Considerando que a Agéncia Reguladora Municipal — ARM, ¢ subordinada a lei federal n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico, sendo uma das atribui¢des da
ARM.

Considerando que a Agéncia Reguladora Municipal — ARM, ¢ subordinada a lei federal n°
14.026, de 15 de julho de 2020, que altera a lei 11445/2007, e atualiza o marco legal do
saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia
sobre o servico de saneamento, a Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o
nome e as atribui¢des do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n® 11.107, de 6 de
abril de 2005, para vedar a prestacdo por contrato de programa dos servigos publicos de que
trata o art. 175 da Constituicao Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar
as condicdes estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
para tratar dos prazos para a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdpole), para estender seu ambito de
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aplicacdo as microrregides, e a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Uniao
a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializado.

Considerando que em 21 de dezembro de 2023, a lei municipal n° 2.507/2023, definiu a
estrutura para o funcionamento da Agéncia Reguladora municipal de Boa vista.

Em virtude das atribuicdes recebidas pela Lei 14.026/2020, a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, elaborou a Resolu¢do ANA n° 177, de 12 de janeiro de 2024, que aprova a Norma de
Referéncia n® 4/2024, que estabelece praticas de governanca aplicadas as entidades reguladoras
infranacionais (ERIs) que atuam no setor de saneamento basico.

Diante do exposto, em virtude da cria¢do da estrutura da ARM, ter ocorrido somente em 21 de
dezembro de 2023, surgiu a necessidade de a administracao publica contratar uma empresa com
conhecimento notorio e especializagdo compativel com o objeto dos servigos de consultoria
técnica para diagnostico de alteracdo legislativa, redacao normativa para reestruturacdo da
ARM em atendimento as alteragdes das leis federais n° 11.445/2007 e lei federal n° 14.026
/2020, bem como a norma de referéncia n° 04/2024/ANA, tem o intuito de atender as normas e
praticas de governanca aplicadas as entidades reguladoras infraconstitucionais que atuam no
ramo de saneamento basico.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Superintendéncia da Secretaria Municipal de Governo —

SMGOV Adria Aguiar De Souza Cruz

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo tem os seguintes requisitos, servico para diagnosticar a legislacdo municipal e
apresentar propostas de alteracdes legislativas e apoio na redacdo de normativos para
reestruturacdo da Agéncia Reguladora Municipal de Boa Vista — Roraima, em atendimento as
alteracdes promovidas na Lei Federal n° 11.445/2007, pela Le1 Federal n°® 14.026/2020 e Norma
de Referéncia ANA, n°® 4/2024, que estabelece praticas de governanca aplicadas as entidades
reguladoras infranacionais que atuam no setor de saneamento basico. Para chegar em nosso
objetivo sera necessario desenvolver as seguintes atividades:

Reunido de alinhamento (kick off) para esclarecimentos iniciais, coleta de materiais e
informacdes necessarias ao desenvolvimento da consultoria;

Diagnostico da Lei de criacio da Agencia Reguladora Municipal e demais atos juridicos
existentes, com vistas a mapear a conformidade de governanca e os limites e competéncias
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legais normativas atribuidas a fun¢do regulatoria municipal. Caso solicitado, havera reuniao
presencial para esclarecimentos sobre o conteudo do relatorio diagnéstico, sempre com vistas a
dirimir as eventuais duvidas do regulador;

Minuta de Projeto de Lei contendo as necessarias alteracdes para atendimento a Lei
Federal n° 11.445/2007 (acrescidas das alteracdes substanciais promovidas pela Lei Federal n°
14.026/2020) e Norma de Referéncia n° 04/2024, da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico — ANA, com conteiddo minimo de:

a) analise de competéncias e ambiente regulatorio na lei de constituicdo da agéncia;

b) atribuicdes da entidade reguladora infranacional e critérios dispositivos de regras de
delegacao das func¢des regulatorias;

¢) critérios de tecnicidade e independéncia decisoria conferidos a diretoria colegiada e equipe
técnica da agéncia reguladora infranacional,

d) aspectos legais de autonomia funcional, administrativa e financeira;

e) critérios e condig¢des especificos de efetividade para a transparéncia e a participacao social nas
decisdes do ente regulador;

f) mecanismos de controle, integridade e gestao de riscos da agéncia reguladora;
g) planejamento, praticas e instrumentos regulatorios a serem implantados;
h) avaliacdo e programa de incentivo a melhoria da governanca; e,

1) requisitos para comprovacao da ado¢do da norma de referéncia;

Workshop/audiéncia publica para apresentacio do conteudo do Projeto de Lei a Camara
Municipal de Vereadores e sociedade boa-vistense, com vistas a elucidar as duvidas e esclarecer
as opcdes do Poder Executivo sobre o Projeto;

Redacao de Minuta de Regulamento de funcionamento da Agéncia Reguladora, com
apresentacdo de Minuta Inicial e Minuta Final, apos correcdes e sugestoes da equipe técnica do
Municipio de Boa Vista;

Desenvolvimento de Manual Operativo com fundamentos para as agdes técnicas, economicas,
juridicas e de ouvidoria, para embasar as acdes fiscalizatorias e a analise de impacto regulatorio
— AIR, dos normativos a serem criados pela Agéncia Reguladora;

Desenvolvimento de Cédigo de Conduta estabelecendo os principios e valores a serem
adotados pela agéncia reguladora, tendo como objetivo central promover postura homogénea
entre todos os integrantes das equipes técnica, economica, juridica e de ouvidoria;
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Participacdo integral nos processos de controle social decorrentes das normas a serem
propostas, com respostas a consultas publicas e apresentagdes em audiéncias publicas;

Redacio de Minuta de Conveénio de Cooperacio para delegacdo das competéncias municipais
dos demais Municipios do Estado de Roraima para a Agéncia Reguladora Municipal de Boa
Vista, caso haja opc¢ao de delegacao por parte dos demais entes federativos municipais;

Capacitacio e treinamento aos reguladores locais, com detalhado desenvolvimento das
ferramentas a serem implantadas em decorréncia do processo de estruturacdo da agéncia
reguladora, abrangendo aspectos de regulacdo técnica, fiscalizacdo e gestdo econdmica, regras
de ouvidoria e controle social;

Capacitacio aos prestadores de servicos regulados, poderes publicos, sociedade civil e
orgaos de controle acerca dos temas normatizados, com detalhamentos das funcdes de
regulacdo publica, o papel da sociedade e dos orgaos de controle, sempre com vistas ao devido
esclarecimentos e conscientizagao; e

Apoio juridico no processo de comprovacio de capacidade economico-financeira do
prestador dos servicos, caso solicitado pelo Municipio Titular, conforme Decreto n°® 11.598, de
12 de julho de 2023.

5. Levantamento de Mercado
O ETP considerou, o disposto na Instrucdo Normativa Seges/Me n° 65, de 7 de julho de 2021:

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, no que se aplica
o disposto no:

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

Vale ressaltar que, a diferenca de valores apresentados nos contratos e notas fiscais com relacao
ao valor da nossa contratacdo se justifica devido a Agéncia Reguladora Municipal - ARM, esta
contratando a elaboracdo de uma gama de documentos inéditos, elaborados do zero, tais como:
1) Reunido de alinhamento; 2) Diagnostico da Lei de criagdo da Agéncia Reguladora Municipal
e demais atos juridicos existentes, com vistas a mapear a conformidade de governanca e os
limites e competéncias legais normativas atribuidas a funcdo regulatoria municipal; 3) Minuta de
Projeto de Lei contendo as necessarias alteragdes para atendimento a Lei Federal n° 11.445
/2007, 4) Workshop/audiéncia publica para apresentacdo do conteudo do Projeto de Lei; 5)
Redacdo de Minuta de Regulamento de funcionamento da Agéncia Reguladora; 6)
Desenvolvimento de Manual Operativo; 7) Desenvolvimento de Codigo de Conduta; 8)
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Participacdo integral nos processos de controle social; 9) Redacdo de Minuta de Convénio de
Cooperagdo; 10) Capacitacdo e treinamento aos reguladores locais; 11) Capacitacdo aos
prestadores de servigos regulados, poderes publicos, sociedade civil e orgaos de controle; 12)
Apoio juridico no processo de comprovacdo de capacidade economico-financeira do prestador
dos servicos.

Por fim, diante da visualizacdo da elaboracao de tantos documentos inéditos, treinamentos,
Workshop/audiéncia publica, custos com passagens aeras de Sao Paulo para Boa vista — RR,
alimenta¢do, hospedagem durante o periodo de 06 (seis) meses, fica cristalino que os custos de
tudo 1sso € bem superior ao de manutencdo de contratos continuados em que ja existem toda essa
documentac¢ao, ndo precisa se deslocar para um municipio do extremo norte do pais, ndo precisar
arcar com alimentacao fora do seu domicilio, enfim toda essa logistica e tempo que eles terao
para cumprir o nosso contrato, fica claro que estamos fazendo uma otima contratacao dentro dos
valores praticados no mercado.

6. Descricao da solucao como um todo

E o recebimento da prestacdo do servi¢o técnico com a anélise da legislacdo municipal e
apresentacdo das propostas de alteracdes legislativas e apoio na redacdo de normativos para
reestruturacdo da Agéncia Reguladora Municipal de Boa Vista — Roraima, em atendimento as
alteracdes promovidas na Lei Federal n° 11.445/2007, pela Le1 Federal n°® 14.026/2020 e Norma
de Referéncia ANA, n°® 4/2024, que estabelece praticas de governanca aplicadas as entidades
reguladoras infranacionais que atuam no setor de saneamento basico.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

ITEM DESCRICAO CATSERV | UNID. QUANT.

CONTRATAGCAO DE SERVICO DE CONSULTORIA TECNICA
PARA DIAGNOSTICO DE ALTERACAO LEGISLATIVA,
REDACAO NORMATIVA PARA REESTRUTURAGCAO DA
AGENCIA REGULADORA MUNICIPAL — ARM.

TOTAL 06

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 210.200,00
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Os servigos tém valor estimado de contratacdo de RS 210.200,00 (duzentos e dez mil e
duzentos reais), sendo dividido em 06 parcelas mensais e iguais de R$ 35.033,33 (trinta e
cinco mil, trinta e trés reais e trinta e trés centavos), conforme o cronograma fisico financeiro
apresentado na proposta de precos.

Vale ressaltar que, a diferenca de valores apresentados nos contratos e notas fiscais com relacao
ao valor da nossa contratacdo se justifica devido a Agéncia Reguladora Municipal - ARM, esta
contratando a elaboracao de uma gama de documentos inéditos, elaborados do zero, tais como:
1) Reunido de alinhamento; 2) Diagnostico da Lei de criagdo da Agéncia Reguladora Municipal
e demais atos juridicos existentes, com vistas a mapear a conformidade de governanca e os
limites e competéncias legais normativas atribuidas a funcdo regulatoria municipal; 3) Minuta de
Projeto de Lei contendo as necessarias alteragdes para atendimento a Lei Federal n° 11.445
/2007, 4) Workshop/audiéncia publica para apresentacao do conteudo do Projeto de Lei; 5)
Redacdo de Minuta de Regulamento de funcionamento da Agéncia Reguladora; 6)
Desenvolvimento de Manual Operativo; 7) Desenvolvimento de Codigo de Conduta; 8)
Participacdo integral nos processos de controle social; 9) Redacdo de Minuta de Convénio de
Cooperagdo; 10) Capacitacdo e treinamento aos reguladores locais; 11) Capacitacdo aos
prestadores de servigos regulados, poderes publicos, sociedade civil e 6rgaos de controle; 12)
Apoio juridico no processo de comprovacdo de capacidade economico-financeira do prestador
dos servicos.

Por fim, diante da visualizacdo da elaboracdo de tantos documentos inéditos, treinamentos,
Workshop/audiéncia publica, custos com passagens aeras de Sao Paulo para Boa vista — RR,
alimenta¢do, hospedagem durante o periodo de 06 (seis) meses, fica cristalino que os custos de
tudo 1sso € bem superior ao de manutencdo de contratos continuados em que ja existem toda essa
documentac¢ao, ndo precisa se deslocar para um municipio do extremo norte do pais, ndo precisar
arcar com alimentacao fora do seu domicilio, enfim toda essa logistica e tempo que eles terao
para cumprir o nosso contrato, fica claro que estamos fazendo uma otima contratacao dentro dos
valores praticados no mercado.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O ndo parcelamento da solucdo ¢ mais satisfatorio do ponto de vista de eficiéncia técnica, haja
vista que o gerenciamento dos servicos permanecera sempre a cargo de um unico contratado,
resultando num maior nivel de controle da execucao dos servicos por parte da administracao,
concentrando a responsabilidade dos servicos e garantia dos resultados numa unica pessoa
jJuridica.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se faz necessaria a realizacao de contracdes correlatas e/ou interdependentes para que o
objetivo desta contratacdo seja atingido.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

No que pese o planejamento das contratagdes e o fluxo dos processos, bem como a exigéncia de
declaracdo de que o objeto a ser licitado consta do plano de contragdo anual (PCA), prevista no
art. 26, II do Decreto Municipal n° 049/2024, DESTACO que o objeto da presente demanda nao
possui previsao em Plano de Contratacdes Anual 2024 (PCA), isso porque, ele encontra-se em

fase de planejamento e elaboracio por esta secretaria, com fulcro e observancia ao Oficio n°
7121/2024/GAB/SMLIC.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo da empresa ¢ fundamental para atualizacdo da legislacdo municipal que atenda a
Lei Federal n°® 11.445/2007, e a Lei Federal n° 14.026/2020, bem como a Norma de Referéncia
ANA, n° 4/2024, alem da capacitacdo dos servidores publicos, redacdo das minutas de convénio
de cooperacao, desenvolvimento do cddigo de conduta, do manual operativo, minuta do
regulamento de funcionamento da Agéncia Reguladora, Workshop/Audiéncia publica de
apresentacao do projeto de lei para a Camara municipal de vereadores de Boa vista.

Enfim, teremos todo o arcabouco juridico necessario ao pleno funcionamento da Agéncia
Reguladora Municipal de Boa Vista.

13. Providéncias a serem Adotadas

A execucao dos servigos sera feita por uma empresa contratada e habilitada por essa
administracdo e os servigos serdo fiscalizados pelos fiscais da Superintendéncia da Secretaria
Municipal de Governo — SMGOV, visto que sdo profissionais qualificados e habilitados para
exercerem as referidas atribuigdes.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Por se tratar de servigos estritamente técnicos, ndo sdo previstos impactos ambientais relevantes,
mas a contratada devera observar os critérios de sustentabilidade ambiental.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

O presente Estudo Técnico Preliminar elaborado, considerando a analise das necessidades
elencadas pela drea requisitante e os demais aspectos normativos, conclui pela VIABILIDADE
DA CONTRATACAO, uma vez considerados os seus potenciais beneficios em termos de
eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletr6nicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

MARL.OS HENRIQUE DE ALMEIDA ARAUJO

Membro da comissio de contrataciao

t” Assinou eletronicamente em 29/10/2024 as 10:38:46.
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