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PARECER N° 006/2026 - PGM/GAB

PROCESSO N° 17518/2026
INTERESSADO: Procuradoria-Geral do Municipio

ASSUNTO: Anilise de legalidade para contratagciao direta (inexigibilidade) de

palestrante visando a capacitacio/apetrfeicoamento de servidores.

EMENTA: Direito Administrativo.
Contratagdes diretas. Auséncia de pressupostos
da licitacdao. Inexigibilidade. Art. 74, inciso III,
alinea " da Lei n° 14.133/2021.
Aperfeicoamento de pessoal. Notoria
Especializagio. Requisitos. Viabilidade.

I.RELATORIO

A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) encaminha o
Processo Administrativo n® 017518/2026 (NUP 9.226542/2026), para anilise e
emissio de Parecer Juridico, visando a contratacao direta, por inexigibilidade de
licitagcdo, de 02 (duas) inscrigées para o Congresso Nacional de Licitagdes e
Contratos — CONBRASIL 2026, a ser realizado nos dias 25 a 28 de maio de
2026, na modalidade online (fls. 1, 2 e 23).

O objetivo da contratagao é a capacitaciao e¢ o aperfeicoamento
das Procuradoras Municipais, Sra. Karina Ligia de Menezes Lins e¢ Sra. Ingrid
Marques de Castro, conforme Documento de Formalizagio de Demanda
(DFD) as fls. 23/25. A contrata¢do ¢é justificada pela necessidade estratégica de
atualizacido diante das mudancas na Lei n® 14.133/2021 (fl. 23).

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio
no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase
preparatoria do procedimento, com fulcro no artigo 53, paragrafo primeiro, incisos

I ell, da Lei n® 14.133/2021.

Rua General Penha Brasil, n. 1011 - Sdo Francisco - Palacio 9 de julho, Boa Vista, Roraima. Fone (95) 3621-1704
Pagina 1de 6

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: MARCELA MEDEIROS QUEIROZ FRANCO EM 08/05/2026 08:24:54

LEI N° 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020
VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://portalcidadao.prefeitura.boavista.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 7203EF86C




00000.0.017518/2026 (VOLUME 1) - 00000.9.250964/2026

107
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE BOA VISTA
PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
PREFEITURA DE “BRASIL: DO CABURA{ AO CHUI”

BOA VISTA

Em atendimento ao disposto no artigo 132 da Constituigio
Federal c/c o artigo 19, inciso I, da Lei Municipal n® 1.370/2011 (Lei da PGM

Boa Vista), vieram os autos para manifestagido por esta Especializada.

Passo a opinar.

II.DO ENQUADRAMENTO A HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ART. 74, INCISO III, ALINEA F, DA LEI 14.133/2021.

O artigo 37, XXI, da Constituicio Federal, determina a
obrigatoriedade de realizacio de procedimento licitatério para contratagoes
realizadas pela Administracao Publica. Nao obstante, o préprio dispositivo
constitucional prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar hipdteses em que a

licitacdo deixa de ser obrigatéria, sendo, vejamos:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢cGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. [grifamos|

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, em
virtude da existéncia de determinadas particularidades do caso concreto, podera

celebrar contratos sem a realizagdo de prévio procedimento licitatério, como sio

os casos previstos no art. 74 da Lei 14.133/21.

Em tais casos estdo as hipdteses de inexigibilidade, que trazem
absolutamente inviabilidade da competi¢dao, seja pela exclusividade do fornecedor,
seja pela singularidade dos servicos técnicos, seja pela natureza artistica ou pela

consagracdao publica do individuo a ser contratado.
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E de se ressaltar que, no caso de capacitacao de servidores,
para a contratagao direta via inexigibilidade de licitagdo ¢é necessario o
preenchimento de alguns requisitos basicos, previstos no art. 74, III, da Lei n°

14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em
especial nos casos de:

111 - contratagcido dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacio:

Dentre os servigos técnicos referidos pela norma esta o de

treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacio, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacio:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Ensina o doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres, em seu
Leis de licitagbes Publicas comentadas, 12* edicdo, paginas 396-398, o seguinte

sobre a notéria especializagio:

“A notéria especializacdio envolve elemento subjetivo, sendo
caracteristica do particular contratado.

A notéria especializagdo deve ser suficiente a indicar que o
trabalho do contratado ¢ o mais adequado a segura satisfagdo do
objeto do contrato; ela deve decorrer de “requisitos relacionados
com suas atividades”, como o desempenho anterior, publicagdes,
organizac¢io, equipe técnica, aparelhamento, entre outros. Nio se
trata de ser o fornecedor alguém de confianca do gestor, mas sim
de que sua notdria especializacdo assegura (da confianga) a
institui¢do contratante (e ndo ao gestor) de que a pretensio
contratual serd adequadamente satisfeita.

Vale reiterar: a inexigibilidade descrita pelo inciso IIl do artigo 74
do estatuto licitatério pressupbe a presenca concomitante (e
somente) dos seguintes requisitos: a) tratar-se de servigco técnico
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profissional especializado; b) tratar-se de profissional (pessoa
fisica) ou empresa de notéria especializacdo; c) restar caracterizada
a natureza predominantemente intelectual do servico a ser
prestado.”

Vé-se, portanto, que, em se tratando de contratagao de

empresa, sua notdria especializacio reside na estrutura e desempenho anterior,

incluindo a notoriedade intelectual também dos palestrantes que se apresentardo

no evento.

No contexto fatico ora analisado, o objeto da contratacdo é a
inscricio no CONBRASIL 2026, um evento que promete reunir especialistas para
debater os principais desafios da Nova Lei de Licitagdes, com palestras de nomes
renomados como os Ministros do TCU, Benjamin Zymler e Antonio Anastasia,
além de doutrinadores de destaque como Ronny Charles e Marcos Nobrega (fls.
13, 14, 15 ¢ 85). O foco ¢ elevar o nivel técnico dos servidores da Procuradoria de

Licitagoes e Contratos (fls. 2 e 23).

O servigo de treinamento e aperfeicoamento é expressamente
previsto como servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual na NLLCA. A entidade contratada é a CONNECTON MARKETING
DE EVENTOS LTDA (CON TREINAMENTOS). A empresa possui mais de 14

anos de atua¢dao no mercado, tendo capacitado mais de 10 mil servidores (fl. 46).

A notdéria especializagao, conforme o art. 74, § 3°, da Lei n°
14.133/2021, é a qualidade de empresa ou profissional cujo conceito, no campo de
sua especialidade, permite inferir que seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagao do objeto. O Documento de Formalizagdao de
Demanda (fls. 23/25) ¢ a Justificativa de Inexigibilidade (fls. 85/86) atestam
que a empresa promove evento nacionalmente reconhecido, com corpo docente de
notoria especializacdo, sendo, portanto, essencial e adequado para a PGM, que

necessita dominar interpretagoes recentes dos 6rgaos de controle (fl. 23).

Embora o objeto seja uma inscricao, o valor intelectual e
especializado esta intrinsecamente ligado ao conteudo do evento, que ¢ Gnico em

sua composicao de temas e palestrantes, o que sustenta a inviabilidade de
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competicao. Nio se trata meramente de um curso padronizado, mas de evento de

alta relevancia técnica e intercambio de experiéncias (fl. 85).

Diante da analise fatica e juridica, considerando a legislagao de
regéncia e a documentagio apresentada, todos os requisitos para a configuracio da
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei
n°® 14.133/2021, parecem ter sido devidamente atendidos. A notéria especializacio,
a natureza intelectual do servigo, a singularidade do objeto e a auséncia de
viabilidade competitiva sio elementos-chave que justificam a inexigibilidade de
licitagdo. Os detalhes da instrucado processual e a conformidade documental sio

apresentados na se¢do a seguir.

III.DOS REQUISITOS DO ART. 72 DA LEI 14.133/2021 E DECRETO
MUNICIPAL N° 083E /2025

O processo de contratagao direta deve ser rigorosamente

instruido com os documentos e informag¢des previstos no art. 72 da Lei n°
14.133/2021 e no art. 79 do Decreto Municipal n°® 83-E/2025. A anilise dos autos

demonstra o atendimento a estas exigéncias:

DOCUMENTOS CORRESPONDENCIA PROCESSUAL
EXIGIDOS
Documento de DFD NUP 9.238185/2026 (fls. 23-25).

formalizagiao de
demanda (DFD)

Designagio dos agentes (NUDP 9.238185/2026-f1.26).
publicos ou da equipe
de planejamento

Estudo Técnico Dispensado fundamentadamente conforme art. 41, I1I
Preliminar (ETP) / do Decreto n® 083/E (fls. 24 ¢ 75).
Analise de Riscos

Termo de Referéncia Termo de Referéncia NUP 9.238305/2026 (fls. 73-83).
(TR)
Comprovagio de Documentos as fls. 29-45 e 101-103; SICAF a fl. 66.
habilitacao e

qualificagio minima

Razio da escolha do Justificativa de Inexigibilidade (fls. 85-86).
contratado
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Justificativa de prego Notas de Empenho TRE-AC, P.M. Anchieta e CRT-
MG (fls. 67-70) e Justificativa (fls. 85-86).

Previsdao de recursos Solicita¢do de Autorizac¢ido n® 032/2026 (fl. 87) e
orcamentarios Declaracao de Reserva (fl. 88).

Autorizagdo da Autorizacao do Procurador-Geral Adjunto (fl. 27).
autoridade competente

Divulgagio da A ser realizada nos termos do Art. 72, paragrafo
contratagdo direta unico, da Lei n® 14.133/2021.

Adicionalmente, verificou-se que a empresa contratada cumpre
as exigéncias de regularidade cadastral e inexisténcia de impedimentos, conforme
consulta consolidada ao TCU, CN]J, CEIS e CNEP (fl. 72) ¢ busca no Portal da
Transparéncia de Boa Vista (fl. 71).

O valor da contratagao, ap6s negocia¢ao e¢ desconto de RS$
234,50 (duzentos e trinta e quatro reais e cinquenta centavos), perfaz o
montante total de R$ 9.145,50 (nove mil, cento e quarenta e cinco reais e
cinquenta centavos), demonstrando-se compativel com os valores de mercado (fl.
80).

Portanto, da lista documentacao especificada no relatério

deste parecer vislumbra-se o atendimento aos requisitos supramencionados.

IV. CONCLUSAO

Ante ao exposto, esta Procuradora-Geral conclui pela
viabilidade juridica da contratacio em tela, na forma direta, por inexigibilidade
de licitag¢do, fundada no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n° 14.133/2021 ¢
no Decreto Municipal n® 083/E/2025.

E o parecer.

Boa Vista, data conforme assinatura digital.

Marcela Medeiros Queiroz Franco
Procuradora-Geral do Municipio
OAB/RR 433
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