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PREFEITURA DE “BRASIL: DO CABURAi AO CHUi”
BOA VISTA

PARECER JURIDICO N° 162-0/2026 - PGM/PLC
PROCESSO N° 0017851/2026-PGM

INTERESSADO: Procuradoria — Geral Do Municipio

EMENTA: Direito Administrativo. Contratacoes
diretas. Auséncia de pressupostos da licitacio.
Inexigibilidade. Art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei
n® 14.133/2021. Apetfeicoamento de pessoal.
Notoéria Especializacao. Requisitos. Viabilidade.

I. RELATORIO

A Procuradoria-Geral do Municipio de Boa Vista (PGM)
encaminha o Processo Administrativo n® 017851/2026 (NUP 9.147407/2026,
fl. 1), para analise e emissao de parecer juridico. O objeto é a contrataciao direta,
por inexigibilidade, de duas inscrigdes na modalidade presencial para o XXXIX
Congresso Brasileiro de Direito Tributario. O evento sera realizado em Sao
Paulo/SP, entre os dias 27 e 29 de maio de 2026, sob organizacio do Instituto
Geraldo Ataliba — IDEPE (Instituto Internacional de Direito Publico e
Empresarial) (fl. 3).

A capacita¢do destina-se aos procuradores municipais Luiz
Augusto Moreira ¢ Marcus Vinicius Moura Marques (fl. 3), visando a
atualizacao técnica frente as mudancas da Emenda Constitucional n°® 132/2023
(Reforma Tributaria) e legislagoes complementares (fl. 2). O procedimento esta
instruido com o Documento de Formalizag¢io de Demanda (DFD) n°
006/2026 (fl. 12) ¢ Termo de Referéncia n°® 004/2026 (fl. 77). A autoridade
competente autorizou a abertura do processo (fl. 16), com valor total estimado
em R$ 5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais), sendo R$ 2.700,00 (dois

mil e setecentos reais) por inscrigao (fl. 17).

O presente opinativo juridico tem o escopo de assistir a
Administragao Municipal no controle interno de legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatoria do procedimento, em estrita
observancia ao disposto no Art. 53, paragrafo primeiro, incisos I e II, da Lei
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Federal n® 14.133/2021. Cumpre salientar que a analise ora empreendida limita-

se aos aspectos juridicos da contratacio, nao abrangendo critérios de
conveniéncia e oportunidade, tampouco a veracidade das informacdes técnicas
fornecidas pelas unidades demandantes, as quais gozam de presuncgiao de

legitimidade.

E o relatério. Em atendimento ao disposto no artigo 132
da Constitui¢io Federal c¢/c o artigo 19, inciso I, da Lei Municipal n°
1.370/2011 (Lei da PGM Boa Vista), vieram os autos para manifestag¢io por

esta Especializada.
Passo a opinar.

I. DO ENQUADRAMENTO A HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAOQ. ART. 74, INCISO III, ALINEA F, DA LEI 14.133/2021.

O artigo 37, XXI, da Constituicio Federal, determina a
obrigatoriedade de realizagao de procedimento licitatério para contratagoes
realizadas pela Administracao Publica. Nao obstante, o proprio dispositivo
constitucional preve a possibilidade de lei ordinaria fixar hipdteses em que a

licitacao deixa de ser obrigatdria, senao, vejamos:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte:

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitacio puablica
que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifi-
cacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obti-
gacoes. [grifamos]

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico,

em virtude da existéncia de determinadas particularidades do caso concreto, po-
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dera celebrar contratos sem a realizacio de prévio procedimento licitatério,

como sao os casos previstos no art. 74 da Lei 14.133/21.

Em tais casos estao as hipoteses de inexigibilidade, que tra-
zem absolutamente inviabilidade da competicdo, seja pela exclusividade do for-
necedor, seja pela singularidade dos servigos técnicos, seja pela natureza artisti-

ca ou pela consagra¢ao publica do individuo a ser contratado.

E de se ressaltar que, no caso de capacitacio de servidores,
para a contrata¢ao direta via inexigibilidade de licitagao é necessario o preenchi-
mento de alguns requisitos basicos, previstos no art. 74, III

14.133/2021:

, da Lei n°

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio,
em especial nos casos de:

IIT - contratacao dos seguintes servigos técnicos especializa-
dos de natureza predominantemente intelectual com profissi-
onais ou empresas de notdria especializagio, vedada a inexigi-
bilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

Dentre os servicos técnicos referidos pela norma esta o de

treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio,
em especial nos casos de:

IIT - contratacao dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacio, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacio:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Ensina o doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres, em
seu Leis de licitagées Publicas comentadas, 12* edi¢ao, paginas 396-398, o

seguinte sobre a notdria especializacgio:

“A notéria especializacio envolve elemento subjetivo, sendo
caracteristica do particular contratado.

(...)
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A notéria especializagao deve ser suficiente a indicar que o
trabalho do contratado é o mais adequado a segura satisfacio do
objeto do contrato; ela deve decorrer de “requisitos relacionados
com suas atividades”, como o desempenho anterior, publica¢des,
organizac¢ao, equipe técnica, aparelhamento, entre outros. Nio se
trata de ser o fornecedor alguém de confianca do gestor, mas
sim de que sua notéria especializagio assegura (da confianca) a
instituicdo contratante (e ndo ao gestor) de que a pretensao
contratual sera adequadamente satisfeita.

Vale reiterar: a inexigibilidade descrita pelo inciso III do artigo
74 do estatuto licitatério pressupOe a presen¢a concomitante (e
somente) dos seguintes requisitos: a) tratar-se de servico técnico
profissional especializado; b) tratar-se de profissional (pessoa
fisica) ou empresa de notéria especializacio; c¢) restar
caracterizada a natureza predominantemente intelectual do
servico a ser prestado.”

Vé-se, portanto, que, em se tratando de contratagio de

empresa, sua notdria especializacao reside na estrutura e desempenho anterior,

incluindo a notoriedade intelectual também dos palestrantes que se apresentario

no _evento.

No contexto fatico ora analisado, o objeto ¢ a inscricdo em
congresso juridico de alto nivel, servico expressamente listado na alinea "f" do
dispositivo citado. A natureza intelectual ¢é clara, pois envolve debates

doutrinarios e analise de jurisprudéncia tributaria complexa.

A notéria especializagao do Instituto Geraldo Ataliba —
IDEPE ¢ comprovada por sua trajetoria de 47 anos e pelo renome de seu corpo
docente (fl. 107). O evento ¢ unico, reunindo palestrantes como Hugo de Brito
Machado Segundo, Ives Gandra da Silva Martins, Tathiane Piscitelli, Roque
Antonio Carrazza e o Min, Luis Roberto Barroso (fls. 4-6), o que constitui uma
solucao técnica singular que nao pode ser replicada por outro prestador. A
expertise reunida em um udnico férum académico permite um intercambio de
conhecimentos que atende de forma essencial e reconhecidamente adequada a
necessidade de atualizacao dos procuradores municipais de Boa Vista. Assim, a

competi¢ao ¢ inviavel.
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Diante da analise fatica e juridica, considerando a legislaciao

de regéncia e a documentagao apresentada, todos os requisitos para a

configuracao da inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso III,
alinea “f”, da Lei n°® 14.133/2021, parecem ter sido devidamente atendidos. A
notéria especializaciao, a natureza intelectual do servig¢o, a singularidade do
objeto e a auséncia de viabilidade competitiva sio elementos-chave que
justificam a inexigibilidade de licitagao. Os detalhes da instrugao processual e a

conformidade documental sao apresentados na se¢iao a seguir.

II.___DOS REQUISITOS DO ART. 72 DA LETI 14.133/2021 E DECRETO
MUNICIPAL N° 083E /2025

O processo de contratagao direta deve ser rigorosamente
instruido com os documentos e informag¢oes previstos no art. 72 da Lei n°

14.133/2021 e no art. 79 do Decreto Municipal n® 83-E/2025. A analise dos

autos demonstra o atendimento a estas exigéncias:

DOCUMENTOS CORRESPONDENCIA PROCESSUAL

EXIGIDOS

Documento de DFD n° 006/2026 (fls. 12-15).

formalizag¢dao de demanda
(DFD)

Designagido dos agentes (NUP 9.241744/2026-f1.14 — item 7 do DFD).
publicos ou da equipe de

planejamento

Estudo Técnico Preliminar
(ETP) / Analise de Riscos

Dispensado conforme Art. 41, III do Decreto n°®
083/E /2025 (fls. 13 ¢ 89).

Termo de Referéncia (TR)

Termo de Referéncia 004/2026 (fls. 77-88).

Comprovagio de
habilitagdao e qualificagio
minima

Documentos fiscais, sociais e trabalhistas do
IDEPE (fls. 65-71 e 114-118).

Razio da escolha do
contratado

Justificativa de Inexigibilidade (fls. 89).

Justificativa de preco

Notas de Empenho do TCE-PR e Prefeitura de
S. J. dos Pinhais (fls. 74-70).

Do
DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: INGRID MARQUES DE CASTRO EM 12/05/2026 10:03:18

LEI N° 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020

VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://portalcidadao.prefeitura.boavista.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 7065D32CB

Rua General Penha Brasil, n. 1.011 - Sao Francisco — Paldacio 09 de Julho.

~. /NNEN DLNT TN A



00000.0.017851/2026 (VOLUME 1) - 00000.9.259856/2026

130

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE BOA VISTA
PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

PREFEITURA DE “BRASIL: DO CABURAi AO CHUi”
BOA VISTA

Previsdo de recursos SAD n° 033/2026 (fl. 91) e Reserva
or¢camentarios Orgamentaria (fl. 92)

Autorizagdao da autoridade |Autorizag¢ao de abertura (fl. 16) e aprovagao da
competente justificativa (fl. 90).

Divulgagido da contratagdo |A ser realizada nos termos do Art. 72, paragrafo
direta unico, da Lei n® 14.133/2021.

Adicionalmente, verificou-se que a empresa contratada
cumpre as exigéncias de regularidade cadastral e inexisténcia de impedimentos,
conforme consulta consolidada ao TCU, CNJ, CEIS e CNEP (fl. 73) ¢ busca

no Portal da Transparéncia de Boa Vista (fl. 72).

O valor da contratagao, apds negociacao e desconto de R$
2.700,00 (dois mil e setecentos reais), perfaz o montante total de R$ 5.400

(cinco mil e quatrocentos reais), demonstrando-se compativel com os valores

de mercado (fl. 74/76).

Portanto, da lista documentaciao especificada no relatério

deste parecer vislumbra-se o atendimento aos requisitos supramencionados.

IV. CONCLUSAO

Ante ao exposto, esta procuradora conclui pela viabilidade
juridica da contratacao em tela, na forma direta, por inexigibilidade de
licitagdo, fundada no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021 ¢
no Decreto Municipal n® 083/E /2025.

E o parecer. S.M.].

A apreciacao superior da Chefia.
Boa Vista, data conforme assinatura digital.

Ingrid Marques de Castro
Procuradora do Municipio
MATRICULA N° 954124
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